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MINISTERIO DE AGRICULTURA Y RIEGO
Programa Subsectorial de lrrigaciones

Resolucion Directoral N° OO -2016-MINAGRI-PSI
Lima, 6 ENE 2016

VISTO:

El Informe N° 047-2015-MINAGRI-PSI-OAF-ST de fecha 23 de diciembre de
2015, de la Secretaria Técnica de los Organos Instruciores del Procedimiento
Administrativo Disciplinario;

CONSIDERANDO:;

Que, el 21 de diciembre de 2012, el Organo de Control Institucional del PSI con
documento de la referencia “a)” remitid a la Direccién Ejecutiva el Informe de la
referencia “b)” recomendando adoptar las acciones para determinar |la responsabilidad
administrativa de los servidores, ex servidores, funcionarios y ex funcionarios
comprendidos en dicho documento.

Que, en el citado informe se sefiala que se identificé deficiencias y omisiones en
el expediente técnico de la obra: “Construccién Sistema de Riego Tecnificado en
Cotafia y Callapoca, distrito de Cabanilla, en Lampa ~ Puno” que fue ejecutada bajo la
modalidad de administracién directa, contraviniendo la Resolucidn de Contraloria N°
185-88-CG, que regula la Ejecucién de las Obiras Publicas por Administracion Directa,
lo cual pone en riesgo la adecuada funcionalidad, asi como [a eficiencia y eficacia de

_la_zona.  a_.irrigar, las. personas._involucradas .y que tendrian. .responsabiiidad

administrativa serian las siguientes:

* Ing. Segundo Jorge Amilcar Miranda Cabrera, ex Director de Infraestructura
de Riego. '

¢ Ing. José Aguilar Damaso, ex Director de Gestidn de Riego.
Ing. Alberto Diaz Neyra, ex Jefe de la Oficina de Gestién Zonal de Arequipa.

¢ Ing. José Luis Panti Vera, ex consultor de Riego de la Oficina de Gestién
Zonal Sur Arequipa.

¢ Ing. Ronald Chavez Silva, ex especialista en O&M de Sistemas de Riego
Tecnificado de la DGR.

Que, el informe de control identificé deficiencias en la adquisicion de tuberia PVC
de la obra: “Instalacién de Sistema de Riego Tecnificado en Cotafia y Callapoca del
distrito de Cabanilla en Lampa-Pung”, al haberse utilizado erroneamente el célculo de
metrados de tuberias sobre la base de la longitud total del tubo, en lugar de su longitud
util; situacion que originé que se adquiera menos material del previsto en el expediente



técnico dprobado, las personas involucradas y que fendrian responsabilidad
administrativa serian las siguientes;

¢ Ing. Segunde Jorge Amilcar Miranda Cahrera, ex Director de Infraestructura
de Riego.

« [ng. Giancarlo Rossaza Osorio, ex Jefe de la Oficina de Supervision de la
DIR.

* Ing. Jorge Luis Garcia Corcuera, ex Coordinador de Obras de la Oficina de
-Supervision de ta DIR.

Que, durante la ejecucién de la obra: “Construccidn Sistema de Riego
Tecnificado en Cotafa y Callapocq, distrito de Cabanilla, en Lampa-Puno”, se han
efectuado modificaciones en lo concerniente al disefo hidraulico, los cuales a ia fecha
no estan debidamente aprobados, las personas involucradas y que tendrian
responsabilidad administrativa serian las siguientes:

» Ing. Segundo Jorge Amilcar Miranda Cabrera, ex Director de Infraestructura
de Riego.

¢ Ing. Pedro Aparicio Arréspide, ex Jefe de la Oficina de Gestion Zonal Sur
Arequipa.

Que, la demora en la tramitacién de los pagos de las valorizaciones a favor del
contratista Consorcio Ferrefiafe, ha originado que se reconozca en la liquidacion
intereses por demora en la cancelacion, por un importe iotal de S/. 16,804.99 Nuevos
Soles, las personas involucradas y gue tendrian responsabilidad administrativa serian
las siguientes:

+ ing. Femando JesGs Vargas Melgar, ex Director de la Direccion de
Infraestructura de Riego. '

¢ Ing. Fernando Lozano Martinez, ex administrador de coniratos JICA de la
Direccion de Infraestructura de Riego.

e Ing. Jorge Miranda Cabrera, ex Jefe de la Oficina de Supervision y Director de
la DIR.

+ Ing. Andrés Reyes Bedrifiana, Especialista en liguidacién de la Oficina de
Supervision de la Direccion de Infraestructura de Riego.

Que, scbre las deficiencias halladas en la contratacidn del servicio de transporte
para- ¢l traslado de-tuberias—de la obra:r “Construccion -del Sistema de Riego
Tecnificado Cotafia y Callapoca-Puno”, al haberse contratado sin previo proceso de
seleccion, de forma directa a un tnico proveedor, por un importe total de /. 90,270.00
no obstante debié corresponder por el monto a la modalidad de adjudicacion directa
selectiva, las personas involucradas y que tendrian responsabilidad administrativa
serian las siguientes:

» CPC. Oscar Davila Estrada, ex jefe de la Oficina de Administracién y
Finanzas.

» Eco. Jorge Gustavo Ruidias La Madrid, ex jefe de Logistica de la Oficina de
Administracion y Finanzas.

Que, con Resolucién Directoral N° 029-2013-AG-PS] de fecha 21 de enerc de -
2013, se resolvio designar una comisién ad hoc encargada de determinar el grado de
responsabilidad de los servidores comprendidos en el mencionado informe de conirol.
Esta comisidn estuvo conformada por las perseonas siguientes:



MINISTERIO DE AGRICULTURA Y RIEGO
Programa Subsectorial de Irtigaciones

Resolucion Directoral N° ooy -2016-MINAGRI-PSI

-2 .
¢ Ing. Juan Cruz Pérez . Presidente
Jefe de la Oficina de Planeamiento Presupuesto y Seguimiento
« Ing. Julian Navarro Del Aguita Miembro
Especialista en Personal
o. Abog. Fernando Elizalde Chavez Miembro

Abogado Cficina de Asesoria Juridica

Que, con Resolucion Directoral N° 086-2013-AG-PSI de fecha 27 de febrero de
2013 se resolvié ampliar el encargo a los miembros de dicha comision ad hoc.

Que, con Resolucion Directoral N° 493-2013-MINAGRI-PS| de fecha 11 de
setiembre de 2013 se resolvid otorgar un segundo plazo adicional a los miembros de
la mencionada comisién ad hoc para que cumplan con el encargo encomendado.

Que, el 18 de diciembre de 2015, con Memorando N° 191-2015-MINAGRI-PSI la
Direccion Ejecutiva remite el informe de la referencia “b)” a la Secretaria Técnica del
PAD para que proceda conforme a sus funciones y atribuciones.

Que, el personal comprendido en el Informe de la referencia “b)” se encontraba
vinculado con el PSI bajo el régimen del Decreto Legns!atwo N° 1057 - Contratacion
Administrativa de-Servicios (CAS):

Régimen Disciplinario aplicable a los servidores CAS antes del 14 de setiembre
de 2014

Que, antes del 14 de setiembre de 2014, el régimen disciplinario que se aplicaba
a los servidores CAS, era el establecido en el Decreto Legislativo N° 1057 y su
reglamento, asi como el Cédigo de Etica de la Funcién Publica, Ley N° 27815."

* Cédigo de Etica de la Funcién Publica, Ley N° 27815

“Articulo 4.- Servidor Plblico

4.1 Para los efectos del presente Codigo se considera como empleado piblico a todo funcienario o servidor de las entidades de la
Administracion Plblica en cualquiera de los niveles jerarquices sea éste nombrado, contratada, designada, de confianza o electo
que desempefie actividades o funciones en nombre del servicio del Estado.”

4.2 Para tal efecte, no importa el régimen juridico de la entidad en la gue se preste servicios ni el régimen laboral ¢ de
contratacién al gue esté sujeto.

4.3 El ingreso a la funcién piblica implica tomar conocimiento del presente Codigo y asumir el compromiso de su debido
cumpiimiento.”



Que, para aplicar una sancion a un servidor CAS por una falta tipificada en el
Cadigo de Etica de la Funcién Pdblica, se seguia el procedimiento administrativo
disciplinaric establecido en el Decreto Legislativo N° 276, Ley de Bases de la Carrera’
Administrativa y Remuneraciones del Sector Publico y su reglamento.”

Que, el o6rgano competente del mencionado procese administirative era la
comision permanente de procesos administrativos disciplinarios que existia en todas
las entidades publicas,” y que estaba conformada por un funcionario designado por el
titular de la enhdad el jefe de personal y un servidor de carrera designado por los
trabajadores.” :

Que, en el presente caso, para determinar la responsabilidad administrativa de
los servidores comprendidos en.el citado informe de control, el 21 de enero de 2013 el
PSI designé una comision ad hoc que no estaba conformada de acuerdo a lo
establecido por la legislacion vigente en ese entonces, porgue el sefor Juliéan Navarro
Del Aguila no desempenaba el cargo de Jefe de Personal, porgue de acuerdo a la
estructura organica del PSI quien hace las veces de Jefe de Recursos Humanos es el
Jefe de la Oficina de Administracidn y. Finanzas; asimismo, no integré dicha comision
el representante de los servidores. Por ello, la designacion de esta comision ad hoc
fue irregular debiéndose establecer responsabilidad administrativa.

Que, de la revision del sistema de iramite documentario, se ha verificado que
dicha comisién ad hoc no habria cumplido el encargo encomendado, porgue [a entidad
no ha emitido resolucion directoral de inicio de proceso administrativo disciplinario, por
lo cual debe realizarse el deslinde de responsabilidades.

Régimen Disciplinario aplicable a los servidores CAS después del 14 de
setiembre de 2014 y Prescripcion de la accion administrativa

Que, la Undécima Disposicion Complementaria Transitoria del Reglamento
General de la Ley del Servicio Civil, aprobado por Decreto Supremo N° 040-2014-
PCM, establecié que el titulo correspondiente al régimen disciplinario y procedimiento
sancionador entra en vigencia a los tres (3) meses de publicade dicho reglamento, y
habiéndose publicado esta norma en el Diario Oficial “El Peruano” el 13 de junio de
2014, el régimen disciplinario de la ley del servicio civil entré en vigencia el 14 de
setiembre de 2014.

Que, el régimen disciplinario de la Ley del Servicio Civil, Ley N° 30057, es
aplicable desde el 14 de setiembre de 2014 a todos los servidores comprendidos en
los regimenes laborales de los Dacretos Legislativos N° 276, N° 728 y N° 1057.

: Reglamento del Cédigo de Etica de la Funcidn Piblica, D.S. N° 033-2005-PCM {estuvo vigente hasta 13 de setiembre de 2014)
“Articulo 16.- Del Procedimiento

El empleado pablico que incurra en infracciones establecidas en la Ley v el presente Reglamento serd sometido al procedimiento
administrative disciplinario, conforme a lo previsto en el Decreto Legislativo N2 276 - Ley de Bases de la Carrera Administrativa y
de Remuneraciones del Sectar Piblico, su Reglamento aprobado por Decreto Supremo N2 005-90-PCM v sus modificatorias.”

3 1 ey de Bases de la carrera Administrativa y Remuneraciones del Sector Publico, D. Leg. N° 276
“Artfcule 32.- En las entidades de la Administracibn Plblica se establecerdn comisiones permanentes de procesos
administrativos disciplinarios para la conaduccion de los respectivos procesos.”

N Reglamento de la Ley de Bases de la Carrera Administrativa, D.5. N° 005-90-PCM

“Articulo 1652.- La Comisidn Permanente de Procesos Administrativos Disciplinarios estard constituida por tres {3} miembros
titulares y contard con tres {3} miembros suplentes. La citada comisién serd presidida por un funcicnario designado por el titular
de ia entidad y la integran el Jefe de Personal y un servidor de carrera designado por los servidores. La comisidn podra contar con
el asesoramiento de los profesionales que resulten necesarios.”
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Que, el Cédigo de Etica de ta Funcién Publica, Ley N° 27815 se mantiene en
vigencia a la fecha siendo aplicable a los regimenes laborales mencionados.

Que, el dia 24 de marzo de 2015 se publicé en el Diario Cficial “El Peruano” la

Directiva N° 02-2015-SERVIR/GPGSC denominada “Régimen Disciplinario y

Procedimiento Sancionador de la Ley N°® 30057, Ley del Servicio Civil. En el articulo 7 ;'{

de esta directiva se precisa que los plazos de prescripcion se consideran normmas =

procedimentales.’

Que, el Ministerio de Cultura consulté a la Autoridad Nacional del Servicio Civil -
SERVIR, cual es el plazo de prescripcién a aplicarse a las denuncias que se
gncuentran actualmente en evaluacidon por la entidad, por hechos cometidos con
anterioridad a! 14 de setiembre de 2014 (cuyo PAD no ha sido instaurado).

Que, como respuesta a dicha consulta, SERVIR emitié el Informe Técnico N°
515-2015-SERVIR/GPGSC de fecha 19 de junio de 2015, que en sintesis precisa que
para aperturar procesos administrativos disciplinarios a partir del 14 de setiembre de
2014, por hechos cometidos con anterioridad a dicha fecha, se deben aplicar las
reglas procedimentales de la Ley del Servicio Civil y las reglas sustantivas aplicables
al momento en que se cometieron los hechos.

Que; esto quiere decir que en las denuncias cuyo-procese disciplinario no-se ha
iniciado a la fecha, se les debe aplicar los plazos de prescripcién de la Ley del
Servicio Civil y la falta administrativa disciplinaria debe tipificarse con la norma
disciplinaria que estuvo vigente cuando ocurrieron los hechos.

Que, en el presente caso, donde los hechos se cometieron anies del 14 de
setiembre de 2014 se deben aplicar los plazos de prescripcién establecidos en la Ley
def Servicio Civil.

* Directiva N2 02-2015-SERVIR/GPGSC — Resolucién de Presidencia £jecutiva N® 101-2015-SERVIR-PE

“7.1. Reglas procedimentales:

- Autoridades cempeéentes del procedimiento administrativo disciplinario.

- Etapas o fases del procedimiento administrativo disciplinario y plazos para la realizacién de actos procedimentales.
- Formafidades previstas para la 2misidn de 105 actos procedimentales.

- Reglas sobre actividad probatoria v ejercicio del derecho de defensa,

- Medides cautelares.

- Plazos de prescripcidn.



Que, el articulo 94° de la Ley del Servicio Civil, Ley N° 30057, sefiala que el
plazo de prescripcion para el inicio del procedimiento administrativo disciplinaric es de
tres (3) ahos calendario contados a partir de la comision de la falta y un (1) afo
calendario contado a partir de la fecha en gque la Oficina de Recursos Humanos o la
que haga sus veces toma conocimiento de la comisién de la falta.’ :

Que, la Directiva N° 02-2015-SERVIR/GPGSC denominada “Régimen
Disciplinario y Procedimiento Sancionador de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil,
precisa que el plazo de prescripcion es de tres (3) afios contados desde la comision de
la falta salvo que durante ese periodo la Oficina de Recursos Humanos o la Secretaria
Técnica tomen conocimiento de la misma. Asimismo, el plazo de prescripcién sera de
un (1) afio calendario contado desde ia fecha en que el titular de la entidad toma
conogcimiento de la denuncia o informe ‘del 6rgano de control.”

Que, como se puede apreciar de la introduccion de la Sintesis Gerencial del
Informe N° 002-2012-2-4812 {folics 3) los hechos que podrian constituir falta
administrativa disciplinaria ocurrieron en. el periodo comprendido entre gl 1 de enero al
31 de diciembre de 2010, por lo cual el 31 de diciembre de 2013 se cumplié el
plazo de prescripcion de tres (3) anos calendario de haberse cometido la falta.

Que, como se puede apreciar de la copia del cargo de recepcién del Oficio N°
138-2012-AG-PS//OCI ({folios 1) el Informe N° 002-2012-2-4812 del drgano de control,
fue remitido a la Direccién Ejecutiva el 21 de diciembre de 2012, habiéndose cumplido
también el plazo de prescripcidon de un (1) aho calendario desde que el titular toma

conocimiento del informe de control ef 21 de diciembre de 2013. Por lo expuesto, la ._;':"" i

accion administrativa se encuentra prescrita.

Que, el articulo 97.3 del Reglamento General de ia Ley del Servicio Civil
aprobado por Decreto Supremo N° 040-2014-PCM, establece que la prescripcion sera
declarada por el titular de la entidad, de oficio o a pedido de parte, sin perjuicio de la
responsabilidad administrativa correspondiente.®

Que, sin embargo, SERVIR en su Informe Técnico N° 301-2015-
SERVIR/GPGSC de fecha 11 de mayo de 2015, sefiala que una vez prescrito el plazo
para iniciar el PAD, o para emitir el acto administrativo que pone fin al mismo,
corresponde a la Secretaria Técnica elevar el expediente a la maxima autoridad de la
entidad, con el pronunciamiento técnico legal correspondiente, en atencion a su

¢ Ley del Servicio Civil, Ley N° 30057
“Articudp 94. Prescripcion
La competencia para iniciar procedimientos administrativos disciplinarios contra los servidores civiles decae en el plaza de tres (3}
afios contados a partir de la comision de la falta y uno (1} a partir de tomado conocimiento per la oficina de recursos humanos de
la entidad, o de la que haga sus veces. {..}.”

7 Directiva N° 02-2015-SERVIR/GPGSC

101 Prescripcidn para el inicio del PAD
La prescripcion para el inicio del procedimiento opera a los tres (3) aftos calendario de haberse cometido la falta, salve
que durante ese periodo la ORH o quien haga sus veces o la Secretaria Técnica hubiera tomade conocimiento de la
misma. En este dltimo supuesto, la prescripeién operard un (1) afio calendario después de esa toma de conocimiento,
siempre que no hubiera transcurrido el plazo anterior de tres (3} afios.
Cuando fa denuncia proviene de una autoridad de control, se entiende que la entidad conocié de la comisidn de Iz falta
cuando el inferme de control s recibido por el funcienario pdblico a cargo de la conduccién de la entidad: En los demés
casos, se entiende gue la entidad conocié de la faita cuando la ORH o guien haga sus veces o la Secretaria Técnica
recibe el reporte o denuncia correspondiente {...}. -

% Reglamento General de Ja Ley del Servicio Civil, D.5. N° 040-2014-PCM

()

“97.3 La prescripcién serd declarada por el titular de la entidad, de oficio o a pedidoe de parte, sin perjuicic de la
respansabilidad administrativa correspondiante.”
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funcién esencial de documentar todas las etapas del PAD; es por elle, gue esia
Secretaria Técnica cumple con elevar el presente informe a la Direccion Ejecutiva para
su conocimiento y fines pertinentes.

Autonomia de las responsabilidades

Que, a pesar de haber prescrito la accién administrativa en el presente caso, no
se debe dejar de lado que los servidores publicos son responsables civil, penal o
administrativamente por el incumplimiento de las normas legales y administrativas del
servicio ptiblico, conforme lo establece el articulo 19° de la Ley Marco del Empleo
Publico, Ley N° 28175, ley que es de aplicacion a todos los servidores plblicos sin
excepcion de acuerdo a lo sefialado por la Autoridad Nacional del Servicio Civil —
SERVIR en reiterados pronunciamientos.

Que, el articulo 243° de la Ley del Procedimiento Administrativo General, Ley N°
27444, sefiala que la responsabilidad civil, penal y administrativa son independientes y
se exigen conforme a su respectiva legislacion, por lo cual al margen de haberse
producide la prescripcion de la accién administrativa es procedente iniciar las
gestiones correspondientes para encaminar la accién civil o penal segun corresponda.’

Que, corresponde remitir &l Informe N° 002-2012-2-4812 denominado “Examen
Especial a las Obras: Rehabilitacion def Canal El Pueblo-JICA y Construccién del

- Sistema de Riego Tecnificado Cotafia y Callapoca” a la Oficina de Asesoria Juridica
para que evalie la eXistenma de responsabihdad cmi ylo’ pena! en. !os servidores

e B IR TR LY SRR

involucrados.

Con las visaciones de la Oficina de Administracion Flnanzas de la Oficina de
Asesoria Juridica y de “fay Secreiam‘ eéchica.«de los organos instructores del
procedimiento administrativo dlsmphnano i

En uso de las facultades conferidas por la Resolucién Ministerial N° 01570-2006-
AG, Manual de Operaciones del PSI;

® Ley del Procedimiento Administrativo General, Ley N° 27444

“Articulo 243 .- Autonomia de responsabilidades

243.1 las consecuencias civiles, administrativas o penales de la responsabilidad de las autoridades son independientes y se exigen
de acuerdo a lo previsto en su respactiva legislacién (...}



SE RESUELVE:

Articulo Primero.- Declarar la prescripcidn de la accidon administrativa para
iniciar procesc administrativo disciplinario a los funcionarios v ex funcionarios,
servidores y ex servidores comprendidos en el Informe N° 002-2012-2-4812
denominado “Examen Especial a las Obras: Rehabilitaciéon del Canal El Pueblo-JICA y
Construccidon del Sistema de Riego Tecnificado Cotaha y Callapoca-Puno-
Administracion Directa”, conforme a los fundamentos expuestos.

Articulo Segundo.- Disponer que la Secretaria Técnica de los organos
instructores del procedimienfo administrativo disciplinario inicie las acciones
correspondientes para determinar si existen responsabilidades por haberse producido
la prescripcion de la accion administrativa en el presente caso.

Articulo Tercero.- Disponer que la Secretaria Técnica de los 6drgancs
instructores del procedimiento administrativo disciplinaric inicie las acciones para
determinar si existe responsabilidad de los miembros de la comisién ad hoc por el
incumplimiento del encargo conferido.

Articulo Cuarto.- Disponer que la Secretaria Técnica de los drganos
instructores del procedimiento administrative disciplinaric inicie las acciones para
determinar la existencia de responsabilidades por la designacion de la citada comision
ad hoc contraviniendo el ordenamiento juridico.

Articulo Quinto.- Remitir un ejemplar del Informe N° 002-2012-2-4812 .
denominado “Examen Especial a las Obras: Rehabilitacién del Canal El Pueblo-JICAy -
Construccién del Sistema de Riego Tecnificado Cotafia y Callapoca-Puno- ©

A Administracién Directa”, a la Oficina de Asesorfa Jurldica para que se pronuncie sobre
(ge: N - - e N . 0 -
5 a0 "M la existencia de responsabilidad civil o-penal de ias personas involucradas en dicho
2 A &i  informe.
By 8
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Articulo Sexto.- Notificar la presente resolucion directoral al Organo de Control
Institucional del PSI para su conocimiente y fines pertinentes.

Registrese y Notifiquese,




