MINISTERIO DE AGRICULTURA Y RIEGO
Programa Subsectorial de Irrigaciones

WI.ICA b pé_o&

Resolucién Directoral N° 0a1 -2016-MINAGRI-PSI
Lima, 10 FEB, 7016

VISTO:

El Informe N° 088-2016-MINAGRI-PSI-DIR de fecha 10 de febrero de 2016, de
la Direccion de Infraestructura de Riego, relacionado con ia resolucion del Convenio N°
003-2015-MINAGRI-PSI/COMITE DE USUARIOS DE AGUA SHUYO DE LA JU
CALLEJON DE HUAYLAS, suscrito para la ejecucion de {a obra "Mejoramiento del
Servicio de Agua del Sistema de Riego Canal Paccha y Reservorios Quinuash y
Carayog, distrito de Huaylas, provincia de Huaylas, departamento de Ancash”;

CONSIDERANDO:

Que, en virtud a la operacidn de endeudamiento aprobada por Decreto Supremo
N° 253-2010-EF, la Republica del Per( y el Banco Internacional de Reconstruccion y
Fomento - BIRF, con fecha 21 de diciembre de 2010, suscribieron el Contrato de
Préstamo 7878-PE hasta por la suma de US$ 20'000,000.00, para financiar
parcialmente el “Programa Subsectoriai de Irrigacion — Sierra”, cuya Unidad Ejecutora
es el Ministerio de Agricultura y Riego, a través del Programa Subsectorial de
Irrigaciones — PSI;

Que, el ohjetivo del referido programa de inversién es confribuir al incremento de
la produccion y ia productividad agricola en la sierra, promoviendo el cambio sostenible
de una agticultura tradicional por una de mayor rentabilidad, a través de la tecnificacion
de los sistemas de riego y la asociatividad de los pequefios agricultores; asimisma, su
estructura de gjecucion desarrolla el Compoenente A: Modernizacion y Rehabilitacién de
los Sistemas de Riego, Componente B: Tecnificacién de Riego, Componente C:
Fortalecimiento y Apoyo a las OUAs y Componente D: Derechos de Uso de Agua;

Que, mediante Resolucion Directoral N° 388-2015MINAGRI-PSI de fecha 08 de
junio de 2015, se aprob6 el Expediente Técnico para fa ejecucién del proyecto
“Mejoramiento del Servicio de Agua del Sistema de Riego Canal Paccha y reservorios
Quinuash y Carayoc, distrito de Huaylas, provincia de Huaylas, departamento de
Ancash” por un costo de S/. 924,990.90 incluido IGV, costos directos, gastos generales
¥ supervision, con un plazo de ejecucion de ciento veinte (120) dias calendario; '

Que, en el marco de ejecucion del Componente A: Modemizacion vy
Rehabilitacion de los Sistemas de Riego, mediante la Resolucién Directoral N° 587-
2015-MINAGRI-PSI, de fecha 01 de setiembre de 2015, se aprobd el Convenio de
Financiamiento y- Ejecucion de Obras Comunitarias con Recursos del Contrato de
_ Préstamo N° 7878-PE, Convenio N° 003-2015-MINAGRI-PSI/COMITE DE USUARIOS




SHUYO DE LA JU CALLEJON DE HUAYLAS, suscrito entre el PSI y el Comité de
Usuarios de Agua Shuyo para la gjecucion de la Obra Comunitaria “Mejoramiento del
Servicio de Agua del Sistema de Riego Canal Paccha y reservorios Quinuash y Carayoc,
distrito de Huaylas, provincia de Huaylas, departamento de Ancash”, estableciéndose
como el presupuesto referencial de la obra la suma de S/. 892,295.90 y S/. 32,695.00
para la supervisién, lo que hace un total de S/. 924,990.80;

Que, asimismo en el articulo Segundo de [a citada Résolucion, se designo a los
representantes titulares y supfentes del PSI y del Comité de Usuarios de Agua Schuyo,
quienes asumen la responsabilidad de la administracion y control de la Cuenta Corriente
Mancomunada que se abrira para el manejo de los fondos destinados a la ejecucion de
la mencionada obra; L

Que, mediante Memorando N° 166-2016-MINAGRI-PSI-DIR/OS de fecha 09 de
febrero de 2016, fa Oficina de Supervision eleva a la Direccion de Infraestructura de
Riego el informe N° 013-2016-MINAGRI-PSI-DIR-COMP.A/PSI-Sierra elaborado por el
Ingeniero Alberto Tecdoro Ries Garro, responsable del Componente A del PSI Sierra,
en el cual se precisa lo siguiente, i) Con Informe NP 0302-2015-MINAGRI-PSI-OGZNT
de ia Oficina de Gestion Zonal Norte Trujillo, el Jefe de la citada Oficina remite la
Rendicién de Gastos N° 01 al 20 de octubre de 201 por la suma de S/. 410,474.25
(Cuatrocientos Diez Mil Cuatrocientos Setenta y Cuatro y 25/100 Nuevos Soies)
indicando que dicha Rendicion ha sido revisada y se encuentra conforme, ii) Revisada
la Rendicion de Gastos N°® 01, se evidencié irregularidades e inconsistencias en la

adquisicion de materiales e insumos de obra, lo que motivo que se conforme un equipo e
de profesionales a fin de realizar la evaluacion fisica y financiera de la obra, iii} Mediante -~

Informe N° 001-2015-MINAGRI-PS/RPR-ARG-CVM el citado equipo hace de
conocimiento al Coordinador Adjunto del PS1 Sierra, sobre fas presuntas irregularidades
en las adquisiciones de fos bienes y servicios que forman parte de los insumos de obra,
concluyendo que no se trasladado a la obra la totalidad de las adquisiciones incluidas
en la Rendicién de Gastos N° 01, iv) La Coordinacién Adjunta def PSI Sierra salicito al
Jefe de la Oficina de Gestion Zonal Norte Trujillo y al Supervisor de Obra efectien el
descargo correspondiente debido a que en [a presentacion de la Rendicién de gastos
N° 01, ambos. manifiestan su conformidad, v) El Jefe de la Oficina de Gestidon Zonal
Norte Trujillo mediante Informe N° 001-2016-WQA efectda su descargo concluyendo
que ha realizado las accicnes necesarias a fin de cautelar los recursos publicos y que
las irregularidades las hizo d conocimiento a la superioridad a fin de que se adopten las
acciones que. correspondan, precisando que se encuentra pendiente del traslado de
materiales € insumos de obra adquiridos y reportados en la Rendicion de gastos N° 01
por un valor de S/. 125,245.85, vi} el Supervisor de Obra manifiesta en su descargo que
el 20 de octubre de 2015 el Ingenieroc Residente de Obra, ingeniero Carlos. Azafero
Centurion y el sefior Edinson Rodriguez Gonzales, Asistente Administrativo de la Obra,
se acercaron a su oficina llevando consigo el informe financiero con copia de las facturas
de la adquisicion de los materiales, indicando que confiando en la honestidad de los
antes mencionados fimé pensando que era la forma de trabajar y manejar la parte
financiera en la ejecucién de las obras comunitarias, remarcado que fue serprendido
Asimismo, presenta una valorizacion de obra en Costo Directo por S/. 333,758.25 Soles
e indica que el avance fisico de obra es del 40.12% y que se encuentra paralizada desde
el 24 de diciembre de 2015.

Que, en el referido informe el responsable del Componente A del PSI Sierra
manifiesta en su analisis que i) las adquisiciones se realizaron con pagos en efectivo,
es decir sin emplear medios de pago regulados por la SUNAT, en razén que el retiro de
la suma de S/.410,474.25 fue autorizado a través de una carta dirigida al BBVA
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Continental de Huaraz por los responsables del manejo de la Cuenta Corriente
Mancomunada, para que el Asistente Administrativo sefior Edinson Rodriguez Gonzales
retire dicha cantidad, lo cual se encuentra plasmado en el Acta de Coordinacion de fecha
12 de noviembre de 2015, ii) Otra falencia de la rendicién de gastos se evidencia en la
no presentacion del pago de los impuestos de detracciones, no presentacion de las
correspondientes guias de transporte, guias de internamiento de material adquirido,
ejecucion de pagos indebidos, lo cual no se ajusta a la Guia Contable que forma parte
del Convenio de Financiamiento y Ejecucion de Obras Comunitarias — PSI Sierra; iii) el
Comite de Usuarios de Agua Shuyo incumple con lo previsto en el numeral a) del articulo
4° de la Guia Contable del Convenio de Financiamiento el cual sefiala textualmente que
(...) "EL COMITE debera a) presentar la rendicion de gastos debidamente documentado
con fas fotocopias de los comprobantes de pago (facturas, boletas de venta, recibo de
honorarios, etc. regufados por la SUNAT._ (...}, iv) asimismo indica que falta el ingreso
de materiales correspondiente a [as adquisiciones relacicnadas a la Rendicién de gastos
N° 01 por la suma de S/. 125,245.85 Soles, de lo que se puede inferir que el Comité de
Usuarios de Agua Shuyo, ejecutor de la Obra, no ha cumplido con trasladar la totalidad
de los materiales adquiridos;

Que, finaimente en el Informe N° 013-2016-MINAGRI-PSI-DIR-COMP.A/PSI-
+ Sierra se concluye que el Comité de Usuarios de Agua Shuyo ha incumplido las |
condiciones establecidas en el Convenio de Financiamiento y Ejecucion de Obras
Comunitarias con Recursos del Contrato de Préstamo N° 7878-PE, Convenio N° 003~
2015-MINAGRI-PSI/COMITE DE USUARIOS SHUYO DE LA JU CALLEJON DE
HUAYLAS, para la ejecucion de la Obra Comunitaria “Mejoramiento del Servicio de
Agua del Sistema de Riego Canal Paccha y reservorios Quinuash y Carayoc, distrito de
Huaylas, provincia de Huaylas, departamento de Ancash®, recomendando que al
amparo de lo previsto en el literal a) de la Clausula Octava del Convenio se proceda a
su resolucion y que la ejecucion del saldo de obra se culmine por administracion directa
a cargo del PSI, previa evaluacién de las condiciones actuales de la obra;

Que, en el literal g) de la Clausula Tercera del Convenio precisa que {...)"...1a
rendicién de cuentas por parte de EL COMITE, se efectuard de acuerdo a la “Guia
Contable de las Obras Comunitarias”, contenidas en el manual de Administracion y
Finanzas aprobada por el PS| mediante resoluciéon Directoral N° 062—2011-AG-PS|
{(Anexo A-03);

Que, el literal a) de la Clausula Octava del Convenio de Financiamiento y
Ejecucion de Obras Comunitarias con Recursos del Contrato de Préstamo N° 7878-PE,
Convenio N° 003-2015-MINAGRI-PSI/COMITE DE USUARIOS SHUYO DE LA JU



CALLEJON DE HUAYLAS establece como causal de resolucion del Convenio el
incumplimiento de las condiciones y téminos del Convenio de una de las partes;

Que, en la Clausula Novena del precitado Convenio se establece que es parte
conformante del Convenio la Guia de Procedimientos para el Financiamiento y
Ejecucion de Obras Comunitarias aprobada por ef PSI, como Anexo — 02 y la Guia
Contable de las Obras Comunitarias como Anexo 03;

Que, en el punto 5) del numeral I} de la Guia de Procedimientos para el
Financiamiente y Ejecucion de Obras Comunitarias que forma parte del mencionado
Convenio, se prevé que la Rendicion de Cuentas, se formulara de acuerdo a lo
establecido en la Guia Contable «del Convenio de Financiamiento y Ejecucidn “Obras
Comunitarias” - PSI Sierra que forma parte del Convenio en mencién;

Que, en literal a) del articulo 4° de la Guia Contable de Convenio de .
Financiamiento y Ejecucion “Obras Comunitarias — PSI| Sierra que forma parte .
integrante del Convenio, se establece que el Comité debera (...} Presentar la rendicién
de gastos, debidamente documentado con las fotocopias de los comprobantes de pago
{(factura, boletas de venta, recibo de honorarios, efc. Regulados porla SUNAT, asimismo
conciliacion bancaria, copias del estado de cuentas y del libro bancos), en el Formato
N° 01 denominado “RENDICION DE GASTOSY...);

" Que, mediante el documento de Visto, la Direccidn de Infraestructura de Riego,

eleva para su aprobacion mediante el acto administrativo correspondiente, el expediente
gue sustenta la resolucién del Convenio, indicando que el mismo cuenta con la =

conformidad de la Direccion a su carge, recomendando culminar la gjecucion del saldo
de obra por Administracion Directa a cargo del PSi, previa evaluacion de las
condiciones actuales de obra;

Con las visaciones de la Direccion de Infraestructura de Riego, Oficina de
Administracion y Finanzas y de la Oficina de Asesoria Juridica;

De confarmidad con lo establecido por Resolucion Directoral N° 062-2011-AG-
PSI, modificada por Resoluciones Directorales N° 538-2013-MINAGRI-PSI, N° 834-
2013-MINAGRI-PSI, N° 014-2014-MINAGRI-PSI y N° 409-2014-MINAGRI-PSI, que
aprueba el Manual de Operaciones del Proyecto PSI — Sierra v en el Manual de
Operaciones del Programa Subsectorial de Irrigaciones, aprobado por Resolucion
Ministerial N® 01570-2006-AG;

SE RESUELVE:

Articulo Primero.- Dar por resuelto el Convenio de Financiamiento y Ejecucion
de Obras Comunitarias con Recursos del Contrato de Préstamo N° 7878-PE, Convenio
N° 003-2015-MINAGRI-PSI/COMITE DE USUARIOS SHUYO DE LA JU CALLEJON DE
HUAYLAS, suscrito entre el PSIl y el Comité de Usuarios de Agua Shuyo para la
ejecucion de la Obra Comunitaria *Mejoramiento del Servicio de Agua del Sistema de
Riego Canal Paccha y reservorios Quinuash y Carayoc, distrito de Huaylas, provingcia
de Huaylas, departamento de Ancash” por las causales expuestas en los considerandos
de la presente Resolucion.

Articulo Segundo.- Encargar a la Direccién de Infraestructura de Riego y a la
Oficina de Administracién y Finanzas, para que en forma coordinada efectien la
valoracion de [a obra en el estado que se encuentra y asimismo adopten las acciones
administrativas. para la recuperacién de los materiales e insumos que han sido
cancelados y no han ingresadc a la obra.
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Articulo Tercero.- la Direccion de infraestructura de Riego y la Oficina de
Administracion y Finanzas, en el plaze de cinco (05) dias calendarios, debera emitir un
Informe Técnico a la Direccion Ejecutiva, mediante el cual se precise si la resolucion del
citado Convenio, ha generado dafios y perjuicios al Estado, que impliquen iniciar
acciones legales contra el Comité de Usuarios de Agua Shuyo.

Articulo Cuarto.- Remitir copia de la presente Resolucion al Comité de Usuarios
de Agua Shuyo, al Programa PSI| SIERRA, a la Direccién de Infraestructura de Riego, a
la Oficina de Planeamiento, Presupuesto y Seguimiento, a la Cficina de Administracion
y Finanzas, y a la Oficina de Asesoria Juridica, para los fines de su competencia.

Registrese y comuniquese.

irscter Ejecuilve







