MINISTERIO DE AGRICULTURA Y RIEGO
Programa Subsectorial de lrrigaciones

WIC‘ DEg pf,'b

Resolucion Directoral N° 332 ~-2016-MINAGRI-PSI
“Lima, 1 AGD. 2016

VISTO:

El informe Nro. 199-2016-MINAGRI-PSI-OAF de la Cficina de Administracion y
Finanzas relacionado con el expediente de contratacion de la Adjudicacion de Menor
Cuantia N° 001-2016-MINAGRI-PSI-Segunda Convocatoria, derivada de la Licitacion
Pdblica N° 002-2015-MINAGRI-PS!, para la coniratacion de la Elaboracion del
Expediente de Contratacién y Ejecucion de la Obra del proyecto: Afianzamiento hidrico
de la Cuenca del Rio Tambo para el mejoramienrito y ampliacién de la frontera agricola
Regiones Moguegua - Areguipa, con Cddigo SNIP Nro. 183189; v,

CONSIDERANDO:

Que, con fecha 08/04/2016, se realizé la convocatoria de la Adjudicacion de
Menor Cuantia N° 001-2016-MINAGRI-PSI- Primera Convocatoria, derivada de la
Licitacion Pdblica N°® 002-2015-MINAGRI-PSI, para la contratacion de la Elaboracion
del Expediente de Contratacion y Ejecucion de la Obra del proyecto: Afianzamiento
hidrico de la Cuenca del Rio Tambo para el mejoramiento y ampliacidn de la frontera
agricola Regiones Moquegua — Arequipa, con Codigo SNIP Nro. 183189;

Que, en el desarrcllo del precitado procedimiento de seleccion, tres (3)
postores presentaron sus solicifudes de calificacion previa; de las cuales el postor
CONSORCIO RIO TAMBO, integrado por las empresas MOTA — ENGIL PERU S.A.,
ENGIL ENGENHARIA E CONSTRUCAO S.A. SUCURSAL PERU, IESA S.A.y COBA
CONSULTORES DE ENGENHARIA E AMBIENTE S.A. — SUCURSAL PERU pasé la
etapa de precalificacién;

Que, con fecha 13-06-2016 se realiza el acto publico de presentaciéon de
propuestas, con fecha 14-06-2016 el comité especial luego de la revision de los
documentos de presentacion obligatoria advierte incumplimientos en la propuesta
técnica del postor, toda vez que no cumple con acreditar el minimo de afios de
experiencia del especialista en costos, presupuestos y metrados y del especialista en
argqueologia, motivo por el cual no se admite la propuesta, generandose el desierto del
procedimiento de seleccién;

Que, mediante Memorandum Nro. 020-2016-AMC 001-2016-MINAGRI-PSI-CE
de fecha 30 de junio de 2016, el Presidente del Comité especial a cargo de la
conduccion del referido procedimiento de seleccion eleva a la Oficina de
Administracion y Finanzas el Informe de Declaratoria de Desierto Nro. 001-2016-



MINAGRI-PSI-AMC-01-2016-MINAGRI-PSI| ~ Primera Convocatoria, el mismo que
contiene el analisis efectuado por el colegiado respecto de las causas que motivaron el
desierto del procedimiento;

Que, siendo ello asi, el colegiado determiné que el motivo del desierto se debid
a que los postores no estructuraron adecuadamente sus propuestas, toda vez que las
descalificaciones derivan de errores en las propuestas técnicas; en ese contexto,
recomienda se proceda a la nueva convocatoria del procedimiento, previo informe del
area usuaria referido a la persistencia de la necesidad de contratar a ejecucién del
proyecto “ELABORACION DEL EXPEDIENTE TECNICO Y EJECUCION DE OBRA
DEL PROYECTO: AFIANZAMIENTO HIDRICO DE LA CUENCA DEL RO TAMBO
PARA EL MEJORAMIENTO Y AMPLIACION DE LA FRONTERA AGRICGLA,
REGIONES MOQUEGUA — AREQUIPA”. SNIP Nro. 183189;

Que, en esé contexto, a través del Memorando N° 2859-2016-MINAGRI-PSI-
DIR de fecha 22 de julio de 2016, la Direccidon de Infraestructura de Riego (area
usuaria), confirma la persistencia de necesidad de contratacién de la Elaboracién del
Expediente Técnico y Ejecucitn de la Obra del Proyecto: “Afianzamiento hidrico de la
Cuenca del Rio Tambo para & mejoramiento y ampliacion de la frontera agricola,
regiones Moquegua - Arequipa®, precisando que la nueva convocatoria debera
realizarse con los mismos Términos de Referencia objeto de la Adjudicacion de Menor
Cuantia N° 001-2016-MINAGRI-PSI-Primera Convocatoria, solicitando ademas la
reconformacion del Comité Especial;

Que, la Cficina de Administracion y Finanzas con fecha 25 de julio de 2016
aprueba a través del Formato N° 29-2016-MINAGRI-PSI-OAF/AE el Expediente de
Contratacién, motivado por [a actualizacion de los documentos de emision de la
certificacién presupuestal, en aplicacion de lo establecido en el tltimo parrafo del Art.
10° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante D.S.
184-2008-EF y modificatorias, aplicable al procedimiento de seleccion sub examine;

Que, la Direccion de Infraestructura del Riego, en su calidad de area usuaria de
la contratacién que nos ocupa, a través del Memorando N° 2991-2016-MINAGRI-PSI-
DIR de fecha 26 de julio de 2016, remite a la Oficina de Administracién y Finanzas, el
Tercer Registro de Variaciones en el marco del SNIP, indicAndose que dicho
documento garantiza Ila sostenibilidad del proyecto;

Que, elevado el proyecto de Bases administrativas elaboradas por el Comité
Especial Ad Hoc a cargo de la conduccién del referido procedimiento, la Oficina de
Administracion y Finanzas, mediante Formato N°28-2016-MINAGRI-PSI-OAF-AB de
fecha 26 de julio de 2016, procede a su aprobacion y ulterior publicacion y
convocatoria de la Adjudicacion de Menor Cuantia N° 001-2016-MINAGRI-PSI-
Segunda Convocatoria a través de la plataforma SEACE;

Que, mediante Informe Nro. 199-2016-MINAGRI-PSI-OAF de fecha 01 de
agosto de 2016, la Oficina de Administracion y Finanzas informa a la Direccién
Ejecutiva que: i) El area usuaria informé sobre el Tercer Registro de Variaciones en el
Sistema Nacional de Inversion Publica — SNIP efectuado al proyecto sub examine, con
posterioridad a la aprobacién del expediente de contratacion que sustentd la segunda
convocatoria de la Adjudicacion de Menecr Cuantia Nro. 001-2016-MINAGRI-PS; i) En
este escenario corresponde que el precitado Tercer Registro sea incorporado en el
expediente de contratacidn, conforme lo establece el articulo 10° del Reglamento de la
Ley de Contratacicnes del Estado; y iii} Habiéndose convocado el procedimiento de
seleccion sin considerar en el acto de administracién interna de aprobacién de
expediente de contratacion los alcances del Tercer Registro de Variaciones efectuado
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al proyecto a través del Formato SNIP 16, se ha configurado causal de nulidad de
oficio de procedimiento, en observancia a lo preceptuado en el articulo 56° de la Ley
de Contrataciones del Estado;

Que, la Oficina de Asesoria Juridica a través del Informe Nro. 485-2016-
MINAGRI-PSI-QAJ sefiala que el numeral 2} del articulo 41 del Reglamento’ define al -
concurso oferta como una madalidad de ejecucion contractual en la cual {...) el postor
debe ofertar la elaboracion del Expediente Técnico, ejecucion de la obra y, de ser el
caso el terreno. Esta modalidad solo podra aplicarse en la gjecucion de obras que se
convoquen bajo el sistema a suma alzada y siempre que el valor referencial
corresponda a una Licitacion Publica. Para la ejecucidn de la obra es requisito previo
la presentacion y aprobacién del Expediente Técnico por, el integro de la obra™;

Que, sefiala asimismo que si bien la modalidad de concurso oferta tiene como
finalidad dltima la ejecucion de una obra, para alcanzarla es necesario ejecttar varias
prestaciones de naturaleza distinta: (i} la venta del terreno, cuando asi lo requieran las
Bases; (i) el servicio de consultoria de obra, al elaborarse el expediente técnico; y (iii)
la ejecucidn de la obra en si misma. Estas prestaciones, ademas de ser de naturaleza
distinta, scon independientes y de ejecucion sucesiva; siendo ello asi en un contrato de
obra baje la modalidad de concurso oferta, el expediente técnico de obra no es
proporcionado por la Entidad, debido a que su elaboraciéon constituira una cobligacion
del contratista;

Que, de igual manera indica que de conformidad con lo sefialado en el articulo
10 del Reglamento, el expediente de contratacion? debe contener la informacién
referida a las caracteristicas técnicas de lo que se va a contratar, el estudio de
posibilidades que ofrece e mercado, el valor referencial, la disponibilidad
presupuestal, el tipo de proceso de seleccion, la modalidad de seleccion, el sisterma de
contratacion, la modalidad de contratacién a utilizarse, y de conformidad con el tercer

! La normativa aplicable a la Adjudicacién de Menor Cuantia Nro. 001-2016-MINAGRI-PSI — Segunda
Convocatoria derivada de la Licitacion Piblica Nro. 002-2015-MINAGRI-PSI es el Decreto Legislativo
Nro. 1017 — Ley de Contrataciones del Estado, y su Reglamento, aprobado por Decreto Supremo Nro,
184-2008-EF.

2 Bl numeral 23 del Anexo Unico del Reglamente, Anexo de Definiciones, establece que ¢l Expediente
de Contratacion es el "Conjunto de documentos en el que aparecen todas las actuaciones referidas a
una deferminada contratacién, desde la decision de adquirir o contratar hasta la culminacion del
contrato, incluyendo la informacion previa referida a las caracteristicas técnicas, valor referencial, la
disponibilidad presupuestal y su fuente de financiamiento." (El subrayado es agregado).




parrafo del mencionado articulo, en el caso de obras bajo la modalidad de concurso
oferta si bien no debe adjuntarse el expediente técnico de obra al expediente de
contratacion, debido a que su elaboracidn constituird una obligacién del contratista,
resulta imprescindible que se adjunte el estudio de preinversion, el informe técnico que
sustentd la declaratoria de viabilidad, y toda informacion registrada en el Sistema
Nacional de inversion Publica — SNIP;

Que, atendiendo a la situacion informada por la Oficina de Administracion y
Finanzas, cabe precisar que la Ley de Contrataciones del Estado, establece entre
otras disposiciones, las causales por las cuales se debe declarar la nulidad de los
actos derivados de los procesos de seleccidn, estableciendo en su articulo 56° las
siguientes: a) cuando hayan sido dictados por érgano incompetente, b) contravengan
las normas legales, c) contengan un imposible juridico, o, d) prescindan de las normas
esenciales del procedimiento o de la forma prescrita por la normatividad aplicable {...).
_Sefiala ademas, que el Titular de la Entidad declarara de oficio la nulidad del proceso
de seleccion, por dichas causales sélo hasta antes de la celebracidn del contrato;

Que, ef ordenamiento juridico, constituye un cuerpo coherente y aiménico que,
cuando se infringe una norma forzosa, queda quebrantado, ocasionando la nulidad del
acto emitido, implicando ademas que éste no surta efectos; :

Que, en este orden de ideas, la Oficina de Asesoria Juridica concluye que se
ha incurrido en causal de nulidad, de acuerdo a las consideraciones anotadas
precedentemente, motivo por el cual resulta necesario expedir el acto administrativo
correspondiente, a efectos de declarar la nulidad de oficio de la Adjudicacion de Menor
Cuantia N° 001-2016-MINAGRI-PSI-Segunda Convocatoria, derivada de la Licitacion
Pdblica N° 002-2015-MINAGRI-PSI, para la contratacion de la Elaboracion del
Expediente de Contratacion y Ejecucion de la Obra del proyecto: Afianzamiento hidrico
de la Cuenca del Rio Tambo para el mejoramiento y ampliacion de la frontera agricola
Regiones Moquegua — Arequipa, con Cédigo SNIP Nro. 183189, conforme a lo
previsto por el articulo 56° de la Ley de Contrataciones del Estado, debiendo
retrotraerse el proceso hasta el momento en que el vicio se produjo, en concordancia
con el numeral 202.2 del articulo 202 de la Ley N° 27444 — Ley del Procedimiento
Administrativo General, de aplicacién supletoria a la Ley de Contrataciones del Estado;

Que; estando a lo informado por la Oficina de Administracion y Finanzas es
menester que en el resolutivo del Titular de la Entidad, se disponga que el citado
procedimiento se retrotraerd a la etapa de convocatoria, previa aprobacién del
expediente de contratacion y demds actos preparatorios, de acuerdo a las
consideraciones confenidas en los parrafos precedentes;

Que, respecto de |la autoridad competente para declarar la nulidad de oficio del
procedimiento de seleccion sub examine, cabe sefalar que el fitular del Sector
Agricultura y Riego a través de la Resolucién Ministerial Nro. 0262-2014-MINAGRI de
fecha 06 de mayo de 2014, ha reconocido expresamente que el PS] opera como
‘Entidad” independiente en materia de contratacion estatal, toda vez que cumple con
los requisitos previstos en el literal j) del numeral 3.1 del articulo 3 de la Ley de
Contrataciones del Estado, aprobado por Decreto Legislativo Nro. 1017, concordante
con la Opinion N° 007-2015/DTN, al contar con recursos humanos y materiales
necesarios para el cumplimiento de sus funciones administrativas, con autonomia
presupuestal y economica para devengar sus propios gastos, cuya estructura
organizacional y funcional fue aprobada por Resoluciéon Ministerial Nro. 1570-2006-AG
y por Resolucién Directoral Nro. 134-2014-MINAGRI-PSI, motivo por el cual
corresponde a la Direccién Ejecutiva del PSI emitir el presente resolutivo, al ser la
unidad organica de mas alto nivel ejecutivo en la Entidad;



MINISTERIO DE AGRICULTURA Y RIEGO
Programa Subsectorial de Irrigaciones

Resolucion Directoral N° 332 -2016-MINAGRI-PST

- Pagina3 -

Que, la declaracién de nulidad de oficio sub examine no enerva la necesidad
de deslindar las responsabilidades a que hubiere lugar; por lo que corresponde remitir
copia de lo actuado a la Oficina de Administracion y Finanzas, para que proceda
conforme a lo previsto en el articulo 11° de la Ley N° 27444 “Ley del Procedimiento
Administrativo General” y en los articulos 25° y 46° de la Ley de Contrataciones del
Estado, y dentro del marco de sus competencias;

Con las visaciones de la Cficina de Administracién y Finanzas y de la Oficina
de Asesoria Juridica;

De conformidad con el articulo 56° de la Ley de Contrataciones del Estado,
aprobado por el Decreto Legislative N° 1017, modificada por la Ley N° 29873, y de su
Reglamento aprobado por Decreto Supremo Nro. 184-2008-EF, y modificatorias;

En uso de las facultades conferidas por la Resolucion Ministerial N° 01570-
2006-AG, Manual de Operaciones del PSI;

SE RESUELVE:

Articulo Primero.- DECLARAR de oficio la nulidad de la Adjudicacion de
Menor Cuantia N° 001-2016-MINAGRI-PSI-Segunda Convocatoria, derivada de la
Licitacién Pablica N° 002-2015-MINAGRI-PSI, para la contratacion de la Elaboracion
~ del Expediente de Contratacion y Ejecucion de la Obra del. proyecto: Afianzamiento
hidrico de la Guenca del Rio Tambo para el mejoramiento y ampliacién de la frontera
agricola ReglonesMoquegua Arequipa, con Cédigo SNIP Nro. 183189, disponiendo
se refrotraiga el proceso hasta la etapa de convocatoria, previa aprobacion del
expediente de contratacion y demas actos preparatorios, conforme a las
consideraciones expuestas en el presente.

Articulo Segundo.- DISPONER la publicacién de la presente Resolucion
Directoral en el Sistema Electrénico de Contrataciones del Estado — SEACE, para los
fines correspondientes.

Articulo Tercero.- REMITIR copia de la Resolucion que declara la presente
nulidad a la Oficina de Administracion y Finanzas, para que previa evaluacion de ios
antecedentes, y de corresponder, adopte las acciones pertinentes en el marco de sus



atribuciones y lo dispuesto en él articulo 11° de la Ley N%27444 Ley del Procedimiento
Administrativo General, asi como los articulos 25° y 46° de la Ley de Contrataciones
del Estado.

Articulo Cuarto.- NOTIFICAR la presente Resolucién a al Comité Especial, a

la Oficina de Administracion y Finanzas, a la Direccion de Infraestructura de Riego ya
la Oficina de Asesoria Juridica.

Registrese y comuniquese.

p
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