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VISTO:

El Informe N° 136-2016-MINAGRI-PSI-OAF-ST de la Secretaria Técnica de los
Organos Instructores del Procedimiento Administrativo Disciplinario del PSI;

CONSIDERANDO:

Que, mediante el Informe de Precalificacion del Visto, la Secretaria Técnica de
los Grganos Instructores del Procedimiento Administrativo Disciplinario, recomienda el
inicio de procedimiento administrativo disciplinario contra el sefior Rolando, BABILONIA
NUNEZ, servidor contratado bajo el Régimen del Decreto Legislativo N° 1057, Contrato
Administrativo de Servicios — CAS N° 062-2014-MINAGRI-PSI, quien se desempefo
como Jefe la Cficina de Administracion y Finanzas del PSI, en atencién a la designacion
efectuada mediante Resolucién Directoral N° 695-2014-MINAGRI-PSI, por el periodo
det 27 de octubre de 2014 hasta el 01 de marzo de 2015;

SOBRE LA IMPUTACION DE LA FALTA.

Que, se debe instaurar el procedimiente administrativo disciplinario en contra de
del sefior Rolando, BABILONIA NUNEZ, porque existen indicios suficientes de la
comision de ia falfa administrativa consistenie en ia negligencia en ei desempefio de
sus funciones, establecida en el literal d) del artfculo 85° de la Ley N° 30057, Ley del
Servicio Civil, al no haber efectuado y dispuesto la oportuna comunicacién al Tribunal
de Contrataciones del OSCE respecto de la resolucion de contrato, por causal atribuible
al contratista, suscrito entre el Programa Subsectorial de Irrigaciones-PSl y la empresa
MANIBAR ASQCIADOS CONTRATISTAS GENERALES S.R.L. en el marco de ia
ejecucién de la obra “Instalacion del Servicic de Proteccion en el Rio Ocofa, Sector El
Platanal, Distrito de Mariano Nicolés Valcarcel, Provincia de Camana — Areqguipa”;

ANTECEDENTES Y DOCUMENTOS QUE DIERON LUGAR AL INICIO DEL
PROCEDIMIENTO, ANALISIS DE LOS DOCUMENTOS Y EN GENERAL LOS
MEDIOS PROBATORIOS QUE SIRVEN DE SUSTENTO PARA LA DECISION.



Que, con fecha 27 de noviembre de 2013, el Programa Subsectorial de
Irrigaciones-PSI y la empresa MANIBAR ASOCIADOS CONTRATISTAS GENERALES
S.R.L. suscribieron el contrato para la ejecucion de la obra “Instalacion del Servicio de
Proteccién en el Rio QOcofia, Sector El Platanal, Distrito de Mariano Nicolas Valcarcel,
Provincia de Camana — Arequipa”, por la suma de $/.830,737.49, incluido IGV, y un
plazo de ejecucion de sesenta (60) dias calendario;

Que, conforme se advierte de la Carta Notarial N° 0060-2014-MINAGRI-PSI
notificada el 02 de setiembre de 2014, mediante Resolucién Directoral N° 163-2014-
MINAGRI, de fecha 07 de marzo de 2014, se dispuso la intervencién econémica de la
referida Obra, con la finalidad de asegurar la culminacidn de los trabajos estipulados en
el mencionado Contratc de Ejecucién de Obra, debido al incumplimienfo de sus
obligaciones contractuales, asimismo, mediante Carta Notarial N° 028-2014-MINAGRI-
PSI, se le otorgd un plazo de un (01) dia calendario, para que reinicie los trabajos
relativos a la obra, asi como quince (15) dias calendaric, para la culminacion de la
misma, bajo apercibimiento de resolver el Contrato;

Que, con fecha 01 de setiembre de 2014, se emite la Carta Notarial N° 0060-
2014-MINAGRI-PSI, donde sehala que dado el tiempo transcurrido sin que la empresa
cumpla con lo solicitado y habiendo vencido en exceso el plazo otargado, se da por
finalizada la intervencion econdmica y se declara resuelto de plenc derecho el Contrato
de Ejecucidn de Obra suscrito entre el Programa Subsectorial de Irrigaciones-PSi y la
empresa MANIBAR ASOCIADOS CONTRATISTAS GENERALES S.R.L., nctificando a
la empresa con fecha 02 de setiembre de 2014;

Que, con fecha 11 de diciembre de 2014, el Director de infraestructura de Riego,
remite el Memeorando N° 4069-2014-MINAGRI-PSI-DIR a la Oficina de Administracion y
Finanzas, siendo recibido el 11 de diciembre de 2014; solicitando comunicar al OSCE,
para que imponga la sancion correspondiente a fa empresa MANIBAR ASOCIADOS
CONTRATISTA GENERALES S.R.L.;

Que, de acuerdo al Sistema de Gestion Documentaria — SGD del MINAGRI que
utiliza el PSI, se advierte que el Memorando N°¢ 4069-2014-MINAGRI-PSI-DIR, con CUT
N° 71041-2013, fue archivado por la Oficina de Administracion y Finanzas, sin ser
atendide, no quedando evidencia en sl sistema gue se haya emitide la comunicacion al
OSCE;

Que, de o expuesto, se advierte gque la Oficina de Administracion y Finanzas a
cargo del Ing. Rolando BABILONIA NUNEZ, el 11 de diciembre de 2014 recibio el
Memorando N° 4069-2014-MINAGRI-PSI-DIR; donde el Director de Infraestructura de
Riego solicita comunicar al Tribunal de Contrataciones del OSCE respecio a la
resolucion de contrato de Ejecucion de QObra suscrito entre el Programa Subsectorial de
Irrigaciones-PSi y la empresa MANIBAR ASOCIADOS CONTRATISTAS GENERALES
S.R.L; sin embargo, de acuerdo al sistema de gestién documentaria del PSI, no se
advierie que hayan realizado las acciones respectivas para atender o solicitado, a fin
de que conforme a la facuitas sancionadoras que le confiere la Ley, el Tribunal de
Contrataciones del OSCE le imponga la sancién administrativa que corresponda;
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Que, con fecha 05 de setiembre de 2018, mediante Memorando N° 031-2016-
MINAGRI-PSI-OAF-ST se solicita a la Oficina de Administracién y Finanzas informar
sobre las acciones realizadas respecto a la comunicacion al OSCE sobre la resolucién
de contraio de Ejecucion de Obra suscrito entre el Programa Subsectorial de
Irrigaciones-PSI y la empresa MANIBAR ASCQCIADOS CONTRATISTAS GENERALES
S.R.L, solicitud que fue atendida mediante Memorando N° 1795-2016-MINAGRI-PSI-
OAF de fecha 22 de setiembre de 20186, en el cual informan gque se viene gestionando
la remision de los correspondientes informes ante et Tribunal de Contrataciones del
Estado, para la aplicacion de la sancién administrativa a la citada empresa;

NORMA JURIDICA PRESUNTAMENTE VULNERADA

Que, de acuerdo a lo expuesto se advierte que el Ing. Rolando Babilonia, en su calidad
de Jefe de la Oficina de Administracion y Finanzas habria incumplido los dispositivos
iegales que se detallan a continuacion:

- El numeral 1 del articulo 241° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del
Estado, el cual establece lo siguiente:

“Articulo 241~ Obligacion de informar sobre supuestas infracciones

El Trbunal podrd lomar conocimients de hechos que pusdan dar lugar a la

imposicion de sancidn, ya sea de oficio, por peticion motivada de otros organcs o

Enfidades, o por denuncia; siendo que en todos los casos, fa decision de iniciar

ef correspondiente  procedimiento  administrativo  sancionador — corresponde

al Tribunal.

1. Obligacion de las enfidades de informar sobre supuesias irnfracciones:
Inmediatamente advertida la existencia de indicios de la comision de una
infraccion, las Enfidades estan obligadas a poner en conocimiento del Tribunal
talcs hechos, adjuitando fos antecedsnfes y un informe fécnico legal dz la
Entidad, que contenga la opinion sobwe la procedencia y responsabilidad
respectc a la infraccicn que se impula. Esta oblfigacidn serd cumplida por la
Entidad sin petjuicio de la responsabilidad qgue le corresponde para declarar la
nulidad dei proceso o, de ser el caso, del contrato, cuando se incurra en alguna
de las causales previsias en ef artfculo 56° de la Ley...”



1. Numerales 1 y 3 del Manual de Organizacion y Funciones del PS|, aprobado por
Resolucién Directoral N° 134-2014-MINAFRI-PS! de 28 de febrero de 2014, que
establecen lo siguiente, como funciones especificas del Jefe de la Oficina de
Administracién y Finanzas del PSE:

“I.supervisar, controlar y evaluar los sistemas de... abastecimiento...de!
Programa...

‘3. Velar por el cumplimiento de las normas y dispositivos legales relacionados
con su ambito de competencia.”

2. Literal b} de la Cldusula Octava: Obligaciones Generales del Trabajador del
Contrato CAS N° 062-2014-CAS-MINAGRI-PSI de 27 de octubre de 2014,
suscrito entre el PSI y el Ing. Rolando BABILOMIA NUNEZ que establece lo
siguiente:

“CLAUSULA OCTAVA: OBLIGACIONES GENERALES DEL TRABAJADOR
Son obligaciones de EL TRABAJADOR:

(---)
b) Cumplir con la prestacion de servicios pactados, segtin el Manual de
Organizacion y Funciones de LA ENTIDAD...”

SOBRE LA MEDIDA CAUTELAR

Que, del andlisis de las imputaciones realizadas, esta Direccidn Ejecutiva no
considera necesaria la imposicion de medida cautelar alguna, al no configurarse los
supuestos establecidos en los articulos 96° y 108° de la Ley del Servicio Civil y su
Reglamento, respectivamente;

SOBRE LA POSIBLE SANCION A IMPONER

Que, los hechos materia del presente informe, ocurrieron después del 14 de
setiembre de 2014, fecha en la cual eniré en vigencia el Régimen Disciplinario de la Ley
del Servicio Civik; por lo que en aplicacién del numeral 9.3 de la I1X DISPOSICION
TRANSITORIA del “Reglamento del Proceso Administrativo Disciplinaric del Pregrama
Subsectorial de Irrigaciones”, concordante con lo sefalade en el numeral 6.3 del
numeral 6 de fa Directiva N° 02-2015-SERVIR/GPGSC; el procedimiento administrativo
disciplinario que se instaure se regira por las normas procedimentales v sustantivas
sobre el régimen disciplinario previstas en la Ley N° 30057 y su Reglamento General;

Que, de acuerdo a lo sefialado, y en aplicacién del articulo 87° de la Ley N°
30057, se debe considerar que ia sancion aplicable sea proporcional a la falta cometida,
por lo que para su determinacidn se han evaluado la existencia de las condiciones
siguientes:

a) Grave afectacién a los intereses generales o a los bienes juridicamente
protegidos por el Estado: El hecho en comentario repercute en forma directa en la
oporiuna safisfaccion def inierés del PSl, en adveriir un aspecto de la contratacion
como es la oportuna sancién que el OSCE, aplique en su oportunidad, a un contratista
al cual se le ha resuelto el contrato por causales que le son atribuibles, aspecto que
redunda en el afectacion del interés publico.
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b) Ccultar la comision de la falta o impedir su descubrimienio: En ei
presenta caso, no se advierte ocultamiento de informacion por parte del presunto
infractor inmerso en el hecho, relacionado a la omision de comunicar al OSCE, respecto
a la resolucion de contrato entre el FSl y la empresa MANIBAR ASOCIADOS
CONTRATISTAS GENERALES S$.R.L. por causas atribuibles al contratista. Sin
embargo, de la consulia realizada al Sistema de Gestién Documentaria del MINAGRI
utilizacdo por el PSI, se advierte que el Memorando N° 4063-2014-MINAGRI-PSI-DIR,
mediante el cual la Direccion de Infraestructura de Riego solicité a la Oficina de
Administracion y Finanzas comunicar al OSCE la resolucién de contrato antes
mencionado, fue archivado por el usuario “csanchez” con fecha 11 de diciembre de- -
2014 a 18:23 horas.

c) El grado de jerarguia y especialidad del servidor civil que comete la falta,
entendiendo que cuanto mayor sea la jerarquia de la autoridad y méas especializadas
sus funciones, en relacion con las faltas, mayor es su deber de conocerlas y apreciarlas
debidamente. Respecto a este punto se advierte que el Ing. Rolande BABILONIA
NUNEZ, en su calidad de Jefe de la Oficina de Administracion y Finanzas dei PSI,
contaba con un nivel jerarquico vy especialidad en sus funciones que traian como
consecuencia su mayor deber de conocimiento de lo dispuesto por &i articulo 240° del
Reglamento de Ia Ley de Contrataciones del Estado, mas aun si la labor de comunicar
al OSCE sobre la resolucién de contrato con la empresa MANIBAR ASOCIADOS
CONTRATISTAS GENERALES S.R.L. por causas airibuibles al coniratista, le fue
comunicado por la Direccion de Infraestructura de Riego, mediante Memorando N°
4069-2014-MINAGRI-PSI-DIR.

d) Las circunstancias en que se comete la infraccion: Respecto a este punto
se advierte que las circunstancias en las cuales se cometio la infraccion, acaecieron en
el periodo en que el ing. Rolando BABILONIA NUNEZ, se desempefié en su calidad de
Jefe de la Oficina de Administracion y Finanzas del PSi, omitiendo la accidn de emitir
una comunicacién al OSCE a efecto de atender el requerimiento efectuado por escrito
por parte de la Direccion de Infraestructura de Riego, hecho que no efectud hasta la
ruptura de su vinculo laboral con el PSI, el 01 de marzo de 2015 fecha en la que
concluyd su contrato CAS N° 062-2014-MINAGRI-PS!.



e} La concurrencia de varias faltas: No se evidencia la presente condicidn
en jos hechos materia de precalificacion.

f) La participacién de uno o mas servidores en la comision de la falta: En
torno a esta condicién se verifica que en la comision de la falta del presente hecho
materia de precalificacién, Unicamente habria participado el Ing. Rolando BABILGNIA
NUNEZ, en su calidad de Jefe de la Oficina de Administracion y Finanzas del PSI.

a) La reincidencia en la comision de la falta: Producto de la revisién del
legajo del Ing. Rolando BABILONIA NUNEZ, proporcionado por el Especialista en
Recursos Humanos del PSI, no se evidencia la presente condicion.

h) La continuidad en la comision de la falta: No se evidencia fa presente
condicién.
i) El beneficio ilicitamente obtenido, de ser el caso: No se evidencia la

presente condicién.

Que, considerando que el Ing. Rolando Babilonia Nufiez, tenia la condicion de
servidor CAS en el momento que cometié la presunta falta tipificada en el literal d) del
articulo 85° de la Ley N° 30057, vy en atencién a la evaluacion de las condiciones
establecidas en el articulo 87° de la citada Ley; en concordancia con lo dispuesto por el
literal a) del numeral 5.13.1, deil numeral 13 del Reglamento del Proceso Administrativo
Disciplinario del Programa Subsectorial de lrrigaciones , este Organo Instructor propone
se le aplique la sancién de AMONESTACION ESCRITA.

SOBRE LOS DESCARGOS

Que, conforme al numeral 93.1 del articulo 93° de la Ley N° 30057 y el articulo
111° de su Reglamento General se le otorga el plazo de cinco (5) dias habiles para la
presentacién de sus descargos respectivos, computado desde el dia siguiente de su
notificacion, asimismo, la solicitud de prorroga hasta por cinco (05) dias habiles debera
requerirse antes del vencimiento del plazo inicial otorgado para la presentacion de los
descargos; debiendo ambas ser dirigidas a !a Direccion Ejecutiva del PS! y presentados
por su mesa de partes;

SOBRE LOS DERECHOS Y OBLIGACIONES DEL PRESUNTO INFRACTOR
EN EL PRESENTE PROCEDIMIENTO

Que, al servidor a quien se le inicia proceso administrativo disciplinario le asiste
los derechos e impedimentos que establece el articulo 96°1 del Reglamento de la Ley
del Servicio Civil;

1 Decrato Supremo N° 040-2014-PCI, Reglamento General de la Ley N° 30057,
“Articufo 96.- Derechos e impedimentos del servidor civil en el procedimiento adminisirative discipfinario:
96.1. Mientras esté sometido a procedimiento administrativo disciplinario, ef servidor civil tiene derecho al debido proceso y fa tufela jurisdiccional
efectiva y al goce de sus compensaciones.
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Ce conformidad con o establecido por el articulo 107° del Decreto Supremo N°
040-2014-PCM — Reglamento General de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil;

SE RESUELVE:

Articulo Primero.- INICIAR Procedimiento Administrativo Disciplinario al
servidor Rolando Babilonia Nufez, por incurrir en la presunta falta de caracter
disciplinario establecida en el literal d) del articulo 85° de la Ley N° 30057, Ley del
Servicio Civil.

Articulo Segundo.- NOTIFICAR la presente resolucion al presunto infractor
adjuntando la copia del Informe N° 136-2016-MINAGRI-PSI-OAF-ST y demés
documentos que sustenten [a imputacién, otorgandoles el plazo de cinco {(05) dias
habiles para que realice sus descargos.

Articulo Tercero.- Hacer de conocimiento de la presente resolucion a los
érganos de ia entidad que corresponda.

Registrese y comuniquese,

Difector Ejecutiva

E servidor civil puede ser representado por abogado y acceder al expediente adminrgtraﬁvo en cualquiera de las elqpas del procedimiento
administrativo discipfinario.

96.2. Mientras dure dicho procedimiento no se concederd ficencias por interés del servidor civil, 2 que se refiere el iiferal h) del Articulo 153 def
Reglamento mayores a cinco (05) dias hébiles.

96.3. Cuando una entidad no cumpia con emitir ef informe af que se refiere ef segundo parrafo de la Segunda Disposicion Complementaria Finat
de la Ley del Servicio Civil en un plazo mdxime de dicz (10) dias hdbiles, la autoridad competonte formuiard denuncia sin contar con dicho
informe.

96.4. En ios casos en que fa presunta comision de una fakia se derive de un informe de control, las autoridades def procedimiento administrativo
disciplinario son competentes en tanto la Contraloria General de la Repiiblica no notifique Ja Resclucion que determina el inicio def procedimienio
sancionador por responsabilidad administrativg funcional, con ef fin de respetar los principios de competencia y non bis in idem.”






