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Resolucion Directoral N° H3¥ -2016-MINAGRI-PSI

Lima, 79 SET, 2016

VISTO:

El Informe N°137-2016-MINAGRI-PSI-OAF-ST de la Secretaria Técnica de los Organos
Instructores del Procedimiento Administrativo Disciplinario dei PS|;

CONSIDERANDO:

Que, mediante el Informe de Precalificacion del Visto, la Secretaria Técnica de
los Organos Instructores del Procedimiento Administrativo Disciplinario, recomienda el
inicio de procedimiento administrativo disciplinario contra el sefior Rolando, BABILONIA
NUNEZ, servidor contratado bajo el Régimen del Decreto Legislativo N° 1057, Contrato
Administrativo de Servicios — CAS N° 062-2014-MiNAGR!-PS], quien se desempefié
como Jefe la Oficina de Administracidén y Finanzas del PSI, en atencidn a la designacion
efectuada mediante Resolucion Directoral N° 695-2014-MINAGRI-PSI, por el periodo
dei 27 de octubre de 2014 hasta el 01 de marzo de 2015;

SOBRE LA IMPUTACION DE LA FALTA.

Que, se debe instaurar el procedimientc administrativo disciplinario en contra del
sefior Rolando, BABILONIA NUNEZ, porque existen indicios suficientes de la comision
de la falta adminisirativa consistente en la negiigencia en el desempefo de sus
funciones, establecida en el literal d) del ariiculo 85° de la Ley N° 30057, Ley del
Servicio Civil, al no evidenciarse acciones adoptadas para atender la solicitud de la
Direccidn de Infraestructura de Riego — DIR, que obra en el Memorando N° 253-2014-
MINAGRI-PS!I-DIR de 19 de enero de 2015, mas atin si de acuerdo a lo mostrado por €l
Sistema Integrado de Gestién Documentaria del MINAGRI, que utiliza el PSI dicho
documento fue archivade al dia siguiente de haber side recepcionado (20 de enero de
2015); a efecto que se cumpla con la obligacidn de pago respecio a los servicios
prestadoes por la empresa PIURAMAQ SRL por la actividad: “Limpieza del Dren D-400,
Sector Aeropuerto Distrifo de La Victoria, Provincia de Chiclayo, Departamento de
Lambayeque”, en el marco del contrato de servicios suscrito el 07 de noviembre de
2014 proveniente de la exoneracién N° 018-2014-MINAGRI-PSI;



ANTECEDENTES Y DOCUMENTOS QUE DIERON LUGAR AL INICIO DEL
PROCEDIMIENTO, ANALISIS DE LOS DOCUMENTOS Y EN GENERAL LOS
MEDIOS PROBATORIOS QUE SIRVEN DE SUSTENTO PARA LA DECISION.

. Que, con fecha 29 de setiembre de 2015, la Secretaria Técnica de os
Procedimientos Disciplinarios del PSI recibié a través del Sistema de Gestion
Documentaria — SGD del MINAGRI, la Resolucién Administrativa N° 0134-2015-
MINAGRI-PSI-QAF de fecha 25 de setiembre de 2015, mediante la cual se resolvié
teconocer la deuda a favor de la empresa PIURAMAQ SRL por un monto de S/.
141,920.33, por la prestacion del servicio de limpieza y descolmatacion en la Regidn
Lambayeque, en el Ejercicio Presupuestal 2014;

Que, el articulo 4° de la citada resolucion administrativa instruy¢ se notifique a la
Secretaria Técnica para gue inicie el deslinde de responsabilidad administrativa de los
funcionarios y/o servidores pliblicos que incumplieron con la obligacion de pago en su
oportunidad, respecto a los servicios prestados por la empresa PIURAMAQ SRL por la
actividad: “Limpieza del Dren D-400, Sector Aeropuerto Distrito de La Victoria, Provincia
de Chiclayo, Departamento de Lambayeque”, en el marco del contraio de servicios
suscrito el 07 de noviembre de 2014 proveniente de la exoneracidn N° 019-2014-
MINAGRI-PSI en el gjercicio presupuestal 2014;

Que, mediante la Carta N° 001-2015/PIURAMAC SRL-GG de 08 de enero de
2015 suscrita por el sefior Andrés Ledn Osores, Gerente General de PIURAMAG SRL,
recepcionada el 08 de enero de 2015 a horas 11:03 am, dicha empresa solicité al
Inspector del PSI Lambayeque, Ing, Edwin Eduardo Celiz Sosa, inicie el tramite para el
pago por la prestacion de servicios del presupuesto principal de la referida actividad,
por el monto de S/. 141,920.33 incluido IGV, adjuntando la Factura N° 0001-0011553, v
entre ofros el informe del residente de actividad, sustento de metrados, copia del
contrato de servicios, copias de los folios del cuaderno de actividad, copia de la carta
fianza y panel fotogréfico que sustenta el requerimiento;

Que, mediante el Informe N° 02-2015-IA/EECS de 12 de enero de 2015, el Ing.
Edwin Eduardo Celiz Sosa, ingeniero Inspector, procedid a la evaluacion
correspondiente, verificando un avance del 100% con respecto a o programado; por o
que otorgd la conformidad respectiva para la valorizacion respectiva;

Que, mediante el Informe N° 015-2015-MINAGRI.PSI.DIR/LRR de 13 de enero
de 2015, el Coordinador de Actividades de Descolmatacion. Ing. Leoncio Ruiz Diaz,
refiere que la solicitud presentada corresponde al avance efectuado, que el monto de la
prestacion del servicio asciende a S/, 141,920.33 incluido IGV, y gque el avance
corresponde al 100% del avance acumulado de la actividad, no formulando observacion
alguna al respecto, por lo que recomendé el pago de la prestacion de servicic;

Que, mediante el Memorando N° 0054-2015-MINAGRI-PSI-OGZN-CH de 13 de
enerc de 2015, la Ing. Angélica Diaz Castro, Jefe Zonal de la oficina de Gestién Zonal
Norte Chiclayo, remitio al Ing. Manuel Barrena Palacios, Director de Infragstructura de
Riego (e}, para el tramite correspondients la solicitud de pago por la prestacion del
servicio de la actividad “Limpieza del Dren D-400, Sector Aeropuerto Distrito de La
Victoria, Provincia de Chictayo, Departamento de Lambayeque”, adjuntando el Informe
N° 015-2015-PSI-BIR/LRR presentado por el Ing. Leoncio Ruiz Rojas, Coordinador de
las Actividades de Descolmatacion, asi como la Factura N° 001553 por el importe de S/.
141,920.33 emitida por el proveedor PIURAMAQ SRL;
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Que, mediante el Informe N° 27-2015-MINAGRI-PSI/TNPB sin fecha, la Ing.
Tirza Nevai Ponce Bamet, Ing. Asistente de Actividades de Descolmatacion, refiere que
en base al Informe de prestacién de servicios N° 01, se procedi¢ a elaborar la hoja de
liquidacion y la conformidad de servicios (F2) N° 2014-05549. Cabe mencionar que
ambos documentos consignan como fecha de emisién el 31 de diciembre de 2014,

Que, mediante el Memorando N° 253-2014-MINAGRI-PSI-DIR de 12 de enero
de 2015, el Ing. Manuel Barrena Palacios, Director de la Direccién de Infraestructura de
Riego, remitic al Jefe de la Oficina de Administracién y Finanzas, Ing. Rolando
Babilonia Nifiez, la Conformidad de Servicio — F2 de 31 de diciembre de 2014, la Hoja
de Liquidacién de 31 de diciembre de 2014 y el Comprobante de Pago (Factura N°
001553 de 23 de diciembre de 2014), otorgando la conformidad a fin que se proceda al
pago respectivo.

Que, mediante el Memorando N° 2139-2015-MINAGRI-PSI-DIR de 07 de mayo
de 2015, el Ing. Percy Flores Razuri, Director de la Direccion de Infraestructura de
Riego indica a la Abog. Gleny Fermnandez Tafur, Jefe de la Oficina de Administracion y
Finanzas, que a través del Informe N° 095-2015-MINAGRI-PSI-DIR/DLSC (debe decir:
informe N° 097-2015-MINAGRI-PSI-DIR/DLSC) de 06 de mayo de 2015, se comunicd
gue el pago al referido contratista no se efectud, por lo que solicita el reconocimiente de
deuda.

Que, mediante el Memorando N° 879-2015-MINAGRI-PSIL.OAF de 14 de mayo
de 2015, la Abog. Gleny Fernandez Tafur, Jefe de la Oficina de Administracion y
Finanzas informa al Ing. Manuel Barrena Palacios, Director de la Direccion de
Infraestructura de Riego, que al 14 de mayc de 2015 el expediente no contaba con la
certificacién presupuestal correspondiente, la cual era necesaria para la emision de la
resolucidn administrativa de reconocimiento de deuda, por lo que devolvia el expediente
original, con la Factura N° 001553 por el monto de S/. 141,920.33;

Que, mediante el Memorando N° 3978-2015-MINAGRI-PSI-DIR de 13 de agosto
de 2015 el Ing. Pedro Valencia Julca, Director de la Direccion de infraestructura de
Riego, informa al Jefe de ta Oficina de Administracién y Finanzas, Lic. Rafael Herndn
Crtiz Castilla, gue el referido expediente ya cuenta con la Cerificacion de Crédito
Presupuestario {CCP N° 1153) aprobado con fecha 11 de agosto de 2015, por lo que
solicita continuar con los trdmites para la emision de la resolucién administrativa de
reconocimiento de deuda;



Que, mediante el Informe N° 0034-2015-MINAGRI-PSI-OAF-LOG de 23 de

setiembre de 2015 elaborado por el CPC Daniel Alcides Cerrén Moreno, Especialista en
Logistica de la Oficina de Administracion y Finanzas, refiere que al contar con la
conformidad del drea usuaria y la Certificacion de Crédito Presupuestario, resulia
procedente cumplir con la cbligacion de pago;

NORMA JURIDICA PRESUNTAMENTE VULNERADA

Que, de acuerdo a lo expuesto se advierte que e! ing. Rolando Babilonia Nufiez, en su
calidad de Jefe de la Oficina de Adminisiracién y Finanzas habria incumplido los
dispositivos legales que se detallan a continuacion:

Articulo 197° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado aprobado por
Decreto Supremo N° 184-2008-EF, €l cual establece lo siguiente:

“Articulo 197.- Valorizaciones y Metrados

Las valorizaciones tienen el cardcter de pagos a cuenta y serdn elaboradas el ditimo dia de
cada periodo previsto en las Bases, por el inspector ¢ supervisor y el contratisia.

En el caso de las obras contratadas bajo el sistema de precios unitarios, las valorizaciones se
formularan en funcion de los metrados ejecutados con los precios unitarios oferiados,
agregando separadamente los monios proporcionales de gastos generales y utilidad
ofertados por el contratista; a este monfo se agregard, de ser el caso, el porceniaje
correspondiente al Impuesto General a las Ventas.

En el caso de las obras contratadas bajo ef sistema a suma alzada, durante la gjecucion de ia
obra, las valorizaciones se formulardn en funcion de los metrados ejecutados contratados con
ios precios unitarios del valor referencial, agregando separadamente los montos
proporcionales de gastos generales y utilidad del valor referencial. El subtotal asf obtenido se
muitiplicard por el factor de relacion, calcuiddo hasta la quinia cifra decimal; a este monto se
agregard, de ser el caso, el porcenlaje correspondiente al Impuesto General a las Ventas.

£n las obras contratadas bajo el sistema a precios unitarios se valorizard hasta el total de fos
metrados realmentie gjecutados, mientras que en el caso de las obras bajo el sistema de
suma alzada se valorizard hasta el total de los metrados del presupuesto de obra.

Los mefrados de obra efecutados serdn formulados y valorizados conjuntamente por el
conlratista y ef inspector o stpervisor, y presentados a la Entidad dentro de los plazos que
establezca ef contrato. Si el inspector o supervisor no se presenta para la valorizacion
conjunta con el contratisia, éste la efectuard. El inspector o supervisor deberd revisar los
metrados durante el periodo de aprobacion de la valorizacion.

El plazo maximo de aprobacion por el inspector o el supervisor de las valorizaciones y su
remision a la Enfidad para periodos mensuales es de cinco (5) dias, contados a partir del
primer dia habil del mes sigufente al de ia valorizacién respectiva, y serd cancelada por la
Entidad en fecha no posterior al titimo dia de tal mes. Cuando las valorizaciones se refieran
a periodos distinios a los previstos en este pdrrafo, las Bases establecerdn el tratamiento
correspondiente de acuerdo con lo dispuestc en el presente articulo. A partir del vencirniento
del plazo establecido para el pago de esfas valorizaciones, por razones imputables a la
Entidad, el contratista fendrd derecho al reconocimiento de los iniereses legales, de
conformidad con los arficulos 1244°, 1245° y 1246° del Cédigo Civil. Para el pago de fos
intereses se formulard una Valorizacion de Intereses y se efectuard en las valorizaciones
siguientes.”
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- Numeral 7 del Manual de Organizacion y Funciones del PSI, aprobado por
Resolucion Directoral N° 134-2014-MINAFRI-PSI de 28 de febrero de 2014, que
establece como funcién especifica del Jefe de la Oficina de Administracion y
Finanzas del PSI:

“7. Autorizar el pago a proveedores. .. de acuerdo a las normas legales vigenies”

- Literal b} de la Clausula Octava: Obligaciones Generales del Trabajador del Contrato
CAS N° 062-2014-CAS-MINAGRI-PSI de 27 de octubre de 2014, suscrito entre el
PS5l y el Ing. Rolando BABILONIA NUNEZ que establece lo siguiente:

“CLAUSULA OCTAVA: OBLIGACIONES GENERALES DEL TRABAJADOR
Son obligaciones de EL TRABAJADOR:

()

b) Cumplir con la prestacion de servicios pactados, segtn ef Manual de Organizacion y
Funciones de LA ENTIDAD...”

SOBRE LA MEDIDA CAUTELAR

Que, del analisis de las imputaciones realizadas, esta Direccién Ejecutiva no
considera necesaria la imposicién de medida cautelar alguna, al no configurarse los
supuestos establecidos en los articulos 96° y 108° de la Ley del Servicio Civil y su
Reglamento, respectivamente;

SOBRE LA POSIBLE SANCION A iMPONER

Que, los hechos materia del presente informe, ocurrieron después del 14 de
setiembre de 2014, fecha en la cual entrd en vigencia ei Régimen Disciplinario de la Ley
del Servicio Civil; por lo que en aplicacion del numeral 9.3 de la IX DISPOSICION
TRANSITORIA del “Reglamento del Proceso Administrativo Disciplinario del Programa
Subsectorial de Irrigaciones”, concordanie con lo sefialado en el numeral 6.3 del
numeral 6 de la Directiva N° 02-2015-SERVIR/GPGSC; el procedimiento administrativo
disciplinario que se instaure se regird por las normas procedimentales y sustantivas
scbre el régimen disciplinario previstas en la Ley N° 30057 y su Reglamento General;



Que, de acuerdo a lo sehalado, y en aplicacién del articulo 87° de la Ley N°
30057, se debe considerar que la sancion aplicable sea proporcional a la falta cometida,
por lo que para su determinacién se han evaluado la existencia de las condiciones
siguientes:

a) Grave afectacion a los intereses generales o a los bienes juridicamente
protegidos por el Estado: El hecho materia de precalificacion repercute en el oportuno
reconocimiento y pago de una prestacion brindada al Estado (PSI) por parte de un
proveedor; y afecta los intereses de la entidad ante la eventual generacién de la
obligacion de reconocimiento de los intereses legales, de conformidad con los articulos
1244°, 1245° y 1246° del Cédigo Civil'.

b) OCcultar la comisidon de la falta ¢ impedir su descubrimiento: No se
evidencia la presente condicion en los hechos materia de precalificacién.

c) El grado de jerarquia y especialidad del servidor civil que comete Ia falta,
emendiendo que cuanto mayor sea la jerarquia de la autoridad v mas especializadas
sus funciones, en relacién con las faltas, mayor es su desber de conocetlas y apreciarlas
debidamente: Respecto a este punto se advierte que el Ing. Rolando BABILONIA
NUNEZ, en su calidad de Jefe de la Oficina de Administracién y Finanzas del PS,
contaba con un nivel jerdrquico v especialidad en sus funciones que trajfan como
conhsecuencia su mayor deber de conocimiento de lo dispuesto por el articulo 197° del
Reglamento de ia Ley de Contrataciones del Estado.

_ d) Las circunstancias en que se comete la infraccién: Las circunstancias en
las cuales se cometié la infraccion, acaecieron durante la tramitacién del proceso de
solicitud de pago efectuada por el area gue administra el contrato y la Oficina de
Administracion y Finanzas para efectuar el pago correspondiente al contratista
PIURAMAQ SRL.

e) La concurrencia de varias faltas: No se evidencia la presente condicion
en los hechos materia de precalificacion.

f) La pariicipacion de uno o mas servidores en la comisién de la falta: En la
comision de la falta del presente hecho materia de precalificacion, habria participado
unicamente el ing. Rolando BABILONIA NUNEZ,

g) La reincidencia en la comision de la falta: Producto de la revision del
legajo del Ing. Rolando BABILONIA NUNEZ, proporcionado por el Especialista en
Recursos Humanos del PSI, no se evidencia la presente condicién en los hechos
materia de precalificacion.

h}) La continuidad en la comisién de la falta: No se evidencia la presente
condicidn en los hechos materia de precalificacion.

! Decreto Legisiativo N° 295 — Cadigo Civil.

“Tasa de interés legal

Articulo 1244.- La tasa del interés legal es fijada por ei Banco Ceniral de Reserva del Perii.

Pago de interés legal a falta de pacto

Arleulo 1245.- Cuando deba pagarse interés, sin haberse fijado 1a tasa, el deuder debe abonar el interds legal.

Pago del interés por mora

Arliculo 1245.- Si no se ha convenide ef interés moratorio, el deudor sdlo estd obligado a pagar por causa de morg el inferds compensatorio
pactade y, en su defecto, el interds legal.”
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i) Ei beneficio ilicitamente obtenide, de ser el caso: No se evidencia la
presente condicién en los hechos materia de precalificacion.

Que, considerando que el Ing.. Rolando Babilonia Niiez, tenia la condicién de
servidor CAS en el momento que cometié la presunta falia tipificada en el literal d) del
articulo 85° de la Ley N° 30057, y en atencién a la evaluacidn de las condiciones
establecidas en el articulo 87° de la citada Ley; en concordancia con lo dispuesto por el
literal a} del numeral 5.13.1, del numeral 13 dei Reglamento del Procesoe Administrativo
Disciplinario del Programa Subsectorial de Irrigaciones , este Organo Instructor propone
se le aplique la sancién de AMONESTACION ESCRITA.

SOBRE LOS DESCARGOS

Que, conforme al numeral 93.1 del articulo 93° de la Ley N° 30057 y el articulo
111° de su Reglamento General se le otorga el piazo de cinco (5) dias habiles para la
presentacion de sus descargos respectivos, computado desde el dia siguiente de su
netificacion, asimismo, la solicitud de prorroga hasta por cinco (05) dias hdbiles deberé
requerirse antes del vencimiento del plazo inicial otorgado para la presentacion de los
descargos; debiendo ambas ser dirigidas a la Dirsccién Ejecutiva del PSi y presentados
por su mesa de pattes;

SOBRE LOS DERECHOS Y OBLIGACIONES DEL PRESUNTO INFRACTCOR
EN EL PRESENTE PROCEDIMIENTO

Que, al servidor a quien se le inicia proceso administrativo disciplinario le asiste
los derechos e impedimentos que establece el articuio 96°2 del Reglamentio de la Ley
del Servicio Civil;

2 Diacreto Supremo N° 040-2014-PCN, Reglamento General de ia Ley N° 30057
“Articuto 96.- Derechos e impedimentos del servidor civil en el procedimiento administrativo disciplinario:
96.1. Mientras esid sometido a procedimiento administrativo disciplinario, ef servidor civil iene derecho al debido proceso y fa tutela jurisdiccional
efectiva y al goce de sus compensacicnes.
FEl servidor civil puede ser representado por abogado y acceder al expedienfe administrativo en cualquiera de las efapas del procedimiento
administrativo disciplinaric.
96.2. Mientras dure dicho procedimiento no se concederd licenicias por inferss del servidor civil, a que se tefiers el literal h) del Articulo 153 del
Reglamento mayores a cingo (05) dias hébiles.



De conformidad con o establecido por el articule 107° del Decreto Supremo N°
040-2014-PCM — Reglamento General de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil;

~SE RESUELVE:

Articulo Primero.- INICIAR Procedimiento Administrativoe Disciplinario al
servidor Rolando Babilonia Nafiez, por incurrir en la presunta falia de caracter
disciplinario establecida en el literal d} del articulo 85° de la'Ley N° 30057, Ley del
Servicio Civil.

Articulo Segundo.- NOTIFICAR la presente resolucion al presunto infractor
adjuntando la copia del Informe N° 137-2016-MINAGRI-PSI-OAF-ST y demas
documentos que sustenten la imputacién, otorgandeles el plaze de cince (05) dias
habiles para que realice sus descargos.

Articulo Tercero.- Hacer de conocimienio de la presente resoiuciéon a los
organos de la entidad que corresponda.

Registrese y comuniquese,

PROGRAMA SUBSECTORIAL DE IRRIGACIONES

mexﬂ

NG ANTONID FLORES

Director Ejecutive

96.3. Cuando una entidad no cumpla con emitir ef informe al que se refiere el segundo parafo de la Segunda Disposicion Complementana Final
de ia Ley del Servicio Civil en un plazo maximo de diez (10) dias hébiles, la autoridad compefenie formularé denuncia sin contar con dicho
informe.

96.4. En ios casos en que ia presunta comision de una fakia se derive de un informe de control, las autoridades del procedimiento administrativo
disciplinario son competentes en tamo 1a Contraloria Gensral de la Reptiblica no notifigite ia Resolucion que defermina el inicio del procedimienio
sancionador por responsabilidad adminisirativa furicional, con ef fin de respetar los principios de compeltencia y non bis in idem.”



