MINISTERIO DE AGRICULTURA Y RIEGO
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Resolucion Directoral N° 50 -2016-MINAGRI-PST
Lima, 15 NOV. 2016

VISTO:

El expediente relativo a la Ampliacion de Plazo N° 10, formulada por el Consorcio
Ricja-Shanusi, a carge de la gjecucion de la Obra: "Mejoramiento del Sistema de Riego
Alto Plantanoyacu, Distrito Nueva Cajamarca, Provincia de Rioja, Region San Martin®; a
ejecutarse con Recursos Ordinarios;

CONSIDERANDOQ:

Que, como resultado del proceso de seleccién Licitacion Publica N° 003-2015--
- MINAGRI-PSI, se suscribid con fecha 16 de noviembre de 2015, el Contrato N° 106-
20015-MINAGRI-PSI, entre el Programa Subsectoriat de Irrigaciones - PSI y el Consorcio
RIOJA - SHANUSI, conformado por las empresas SHANUSI CONTRATISTAS
GENERALES E..R.L. y PARADIZO S.R.L., para la ejecucion de la Obra: “Mejoramiento
del Sistema de Riego Alto Plantanoyacu, distrito de Nueva Cajamarca, provincia de Rioja,
Reqion San Martin”, por la suma de 8/ 3 446 176.32 soles, incluido el IGV, y con un plazo
de eiecucion de 180 dias calendario;

Que, mediante la Resolucidon Directoral N° 387-2016-MINAGRI-PSI, de fecha 01
de setiembre de 2016, se aprobé el Expediente Técnico del Presupuesto Adicional N° 01,
por la suma de Sf 261 060,91 soles, incluido el IGV, siendo notificado al Consorcic RIOJA
- SHANUSI, con fecha 02 de setiembre de 2016 (Ver Asiento N° 286 del Cuadernio de
Obra);

Que, mediante Resolucién Directoral N° 443-2016-MINAGRI-PSI, de fecha 06 de
octubre de 2016, la Entidad aprobo parciaimente la Ampliacion de Plazo N° 07 por 27
dias calendario, prorrogandose el plazo del termino de ejecucion contractual al 17 de
noviembre de 2016;

Que, asimismo, mediante Resolucién Directoral N° 484-2016-MINAGRI-PSI, de
fecha 24 de octubre de 2016, se declard improcedente la Ampliacion de Plazo N° 08 por
45 dias calendario; ’

Que, el Consorcio RICJA - SHANUSI, con Carta N° 065-2016-CONSCORCIO
RIOJA SHANUSI/RL, recibido el 29 de octubre de 2016, por el Supervisor de Obra Ing.
Viktor S. Duefias Paysig, solicita la aprobacion de la Ampliacion de Plazo N° 10 por 118
dias calendario, susientandola en la causal “Afrasos y/o paralizaciones por causas no
atribuibles al coniratista’, especificamente por la ejecucion del adicional 01 como
consecuencia de deficiencias en el expediente técnico, y necesaria ejecucion del resto de



partidas contractuales paralizadas que tienen como predecesoras la ejecucion del
adicional 01, aprobado con Resolucion Directoral N° 387-2016-MINAGRI-PSI, asi como
solicita el reconocimiento de mayores gastos generales. Asimismo, precisa en el numeral
V.- INFORME DE SOLICITUD DE AMPLIACION DE PLAZO N° 10, lo siguiente: (...}, La
causal de la presente solicitud de ampliacion de plazo N° 10 esta prevista en el articulo
200 de! RLCE especificamente en su cuarto numeral; es decir, la causal invocada es:
“Atfrasos y/o paralizaciones por causas no atribuibles al coniratista”. La causal
invocada se genera por la ejecucion del Adicional 01, ef cual ha sido aprobada
mediante Resolucién Directoral N° 387-2016-MINAGRI-PSI, por parte de la Entidad.
{...). Entre otras consideraciones sefaladas en el numeral VIli del citado Informe;

Que, mediante Informe N° 036-2016-MINAGRI-PSI-DIR-0OS-
SUPERVISORDE OBRA/VSDP, ingresado por Mesa de Partes el 08 de noviembre
de 2016, el'Ing. Viktor S. Duefias Paysig, en su condicioén de Supervisor de Obra,
emite opinidn por la improcedencia de la ampliacion de plazo N° 10, por 118 dias
calendario;

Que, en el referido informe, el Supervisor de cbra, luege de realizar la
evaluacion de los Asientos 312, 313, 315 al 321, 326 y 327 del Cuaderno de Obra,
sefiala que una de ias causas de demora en la ejecucion de los trabajos en obra,
ademas de la deficiente logistica, de organizacion, capacidad administrativa y
falta de liquidez de la empresa Consorcio RIOJA — SHANUSI, no ha permitido
ejecutar las partidas del expediente técnico segin el cronograma y acuerdos
establecidos, dichos hechos han ocurrido desde el 01 de marzo de 2016, en que
se autorizdé por parte de la inspeccién para realizar la actividad de relleno y
compactacion de caja de Canal. Asimismo, en el numeral 1.3 del citado informe, .
refiere que:

(-}

- Causal

£l Contratista solicita fa Ampliacion de Plazo N° 10, teniendo como sustento
técnico el numeral 1 del articulo 260 del Regfamento, denominada “Afrasos y/o
paralizaciones por causas no atribuibles al coniratista”, especificamente por la

ejecucion del adicional 31 como consecuencia de las deficiencias en el expediente

técnico.

- Cese de la Causal

Segtin el expediente de solicitud de ampliacion de plazo N° 08 del coniratista, ef
cese de la causal de acuerdo a las anofaciones del cuaderno de obra por el
Residente ha concluido por cuanfo la entidad, actualmente ha aprobado el
Adicional de Obra N° 01, mediante Resolucién Directoral N° 387-2016-MINAGRI-
PSI, de fecha 02 de sefiembre de 2016 y lo que continua es la ejecucion de dicho
adicional en el lapso de 45 dias calendario.

- Sustentacién dentro del plazo perentorio

El contratista presenté su sustento de solicifud de ampliacién de plazo N° 10
mediante Carfa N° 065-2016-CONSQORCIQO RIOJA SHANUSI/RL (recepcionada ef
29.10.2018), fuera del plazo contractual, el cual se estipula en el articulo 201 del
Reglamento de la Ley de Conirataciones del Estado, no cumpliendo los requisitos
de forma que esfablece 15 dias de concluido el hecho invocado, debiendo haberlo.
hecho entre los 15 dias de haberse emitido y/o recepcionado la Resolucién de
Aprobacién del Adicional de Obra N° 01 o entre los
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15 dias que iniciaron jos frabajos contractuales de la obra primigenia (21.09.20186,
tal como o establece el cuadernc de obraj.

Y, concluye que se debe declarar improcedente la Ampliacion de Plazo N° 10,

debido a que el Censorcio RIOJA SHANUSI no ha cumplido con los requisitos de

forma que estipula el articulo 201 def Reglamento de la Ley de Confrataciones del

Estado, que establece 15 dias de concluido ef hecho invocado, debiendo haberio

hecho enire los quince dias de haberse emitido v/o recepcionado la Resolucion de

Aprobacion del Adiciocnal de Obra N° 01 o entre los 15 dias que iniciaron 1os
frabajos coniractuales de la obra primigenia (21.09.2016, tal como lo establece el
cuaderno de obra), habiendo inclusive valorizado las partidas del! expediente.
contractual ejecutadas durante el mes de setiembre. (Sic).

(...).

Que, mediante el Informe N° 089-2016-MINAGRI-PSI-DIR-OS/dagp, de
fecha 10 de noviembre de 2016, el Ingeniero Daniel Aquiles Garcia Paredes,
Ingeniero de Seguimiento y Monitoreo de Obras de la Oficina de Supervision,
opina por la improcedencia de la solicitud de Ampliacién de Plazo N° 10, por 118
dias calendario, planteadas por el Consorcio RIOJA — SHANUSI, por no haber
cumplido con los requisitos de forma establecido en el articulo 201 del
Reglamenio de la Ley de Contrataciones del Estado, esto es, por no haber sido
presentade dentro de los 15 dias siguientes de haber concluido el hecho
invocado, toda vez que con carta N° 1680-2016-MINAGRI-PSI-OAF, de fecha 02
de setiembre de 2016, se notifica al citado Consorcio la Resolucion Directoral N°©
387-2016-MINAGRI-PSI, de fecha 01 de setiembre de 2018, que aprueba el
Expediente Técnico del Presupuesto Adicional de Obra N° 01, concluyendo de
esta manera e! hecho invocado, por lo que tenia hasta el 17 de setiembre para
presentar su solicitud de ampliacion de plazo, siendo que el Consorcio RIOJA -
SHANUSSI, con Carta N° 065-2018-CONSORCIO RIOJA SHANUSI/RL, presenta
al Supervisor de Obra la solicitud de Ampliacion de Plazo N° 10, el cual es
recibido el 29 de octubre de 20186, fuera del plazo establecido;

Que, a través del Informe N° 655-2016-MINAGRI-PSI-DIR-0S, del 10 de
noviembre de 2016, el Jefe de la Oficina de Supervisibn de la Direccion de
Infraestructura de Riego, en base al informe referido en el considerando
precedente, opina se declare improcedenie la Ampliacidon de Plazo N° 10,



solicitado por el Consorcio RIOJA - SHANUS!, por 118 dias calendario y
recomienda solicitar opinion fegal a la Oficina de Asesoria Juridica;

Que, con el Memorando N° 4571-2016-MINAGRI-PSI-DIR, de fecha 10 de
noviembre de 2016, la Direccién de Infraestructura de Riego eleva el expediente que
sustenta la improcedencia de la solicitud de Ampliacion de Plazo N° 10, y
concordante con los informes técnicos resefiados precedentemente, recomienda sea
declarada improcedente, mediante el acto administrativo correspondiente;

Que, el numeral 41.6 del articulo 41 de la Ley establece que "Ef coniratista
puede solicitar la ampliacion del plazo pactado por atrasos y paralizaciones
ajenas a su voluntad debidamente comprobados y que modifiquen el cronograma
contractual”. Por su parte, el articulo 200 del Reglamento precisa las causales por
las cuales el contratista, ante situaciones ajenas a su voluntad que modifiquen la
ruta critica’ del programa de ejecucion de obra vigente, puede solicitar la
ampliacién del plazo de ejecucion en los contratos de obra. Cabe sefialar que
estas causales estan conformadas por: (i) Atrasos y/o paralizaciones por causas
no atribuibles al contratista, {ii) Afrasos y/o paralizaciones en el cumplimiento de
sus prestaciones por causas atribuibles a la Entidad, (iii) Caso fortuito o fuerza
mayor debidamente comprobado y, (iv) Cuando se aprueba la prestacion
adicional de obra;

Que, come se aprecia, la normativa de contrataciones del Estado otorga al
contratista el derecho a solicitar la ampliacion del plazo de ejecucion de obra cuando se
produzcan situaciones ajenas a su voluntad —principalmente, atrasos y/o paralizaciones—
que afecten la ruta critica del programa de ejecucion de obra vigente, con |a finalidad
de extender el plazo de ejecucion de obra y, de esta manera, reparar y equilibrar ias
condiciones inicialmente pactadas o adecuar el plazo de ejecucidon de cobra a las
madificaciones del contrato ordenadas por la Entidad;

Que, el articulo 201 del Reglamento detalla el procedimiento para solicitar la
ampliacion del plazo en los contratos de obra. Asi, el primer parrafo del referido articulo
sefiala que "(...) desde ef inicio y durante la ccurrencia de ia causal, el conlratista, por
intermedio de su residente, debera anotar en el cuaderno de obra lfas circunstancias que
a su criterio ameriten ampliacion de plazo. Dentro de los quince (15) dias siguienies de
conciuido el hecho invocade, ef coniratista o su representante legal solicitara,
cuantificara y sustentara su solicitud de amplfacion de plazo ante el inspector o
supervisor, segun corresponda, siempre que la demora afecte fa ruta critica del programa
de gjecucion de obra vigente y el plazo adicional resulte necesario para la culminacion de
fa obra. En caso que el hecho invocado pudiera superar el plazo vigente de ejecucion
contractual, la solicitud se efectuara antes del vencimiento del mismao"; de lo que se
concluye que, independientemente de la causal invocada, el contratista debera sclicitar,
cuantificar y sustentar su solicitud de ampliacion del plazo de ejecucion de obra dentire
de los quince (15) dias siguientes de concluido el hecho o circunstancia invocada
como causal, para que resulte procedente;

Que, es importante sefialar que el cuarto parrafo del articulo 201 del Reglamento
sefala que "Cuando. las ampliaciones se sustenten en causales diferentes o de distintas
fechas, cada solicitud de ampliacion de plazo debera iramitarse y ser resuefia

" El numeral 47 det Anexo Unico del Reglamento, Anexc de Definiciones, sefiala que la Ruta Critica det Programa de
Ejecucién de Obra "Es /la secuencia programada de las actividades consfructivas de una obra cuya variacion afecta el

plazo fotal de ejecucion de ia gbra.” (El subrayade es agregado).
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independientemente, siempre que las causales difefentes no correspondan a un mismo
periodo de tiempo sea este parcial o total." En esa medida, el contratista debera evaluar
los hechos o circunstancias que configuran la causal o causales de ampliacion de plazo
para asi poder determinar cuando concluyen, si corresponde presentar una o varias
solicitudes de ampiiacion y en qué plazo debe presentarse para que resulten
procedentes;

Que, la Oficina de Asesoria Juridica mediante e! Informe Legal N°® 748-2016-
MINAGRI-PSI-OAJ, opina que, de la revisién efectuada al expediente materia de autos y
lo indicado en los informes técnicos sefalados en los considerandos precedentes, se
colige que la solicitud de Ampliacion de Plazo N° 10 por 118 dias calendario, fue
presentada por el Consorcio RIOJA — SHANUSI al Supervisor de Obra, con fecha 29
octubre de 2016, a través de la Carta N° 065-2016-CONSORCIO RIOJA SHANUSI/RL,
después de que ha transcurrido en exceso los 15 dias siguientes de concluido el hecho
invocado, gue sefiaia el primer parrafo del Articulo 201 del Reglamento, dado que el
hecho invocado —aprobacion del Expediente Técnico del Adicional N° ¢1— ha concluido el
02 de setiembre de 2016, cuando la Entidad notifica al citado Consorcio la Resolucion
Directoral N° 387-2016-MINAGRI-PSI, de fecha 31 de setiembre de 2016 (Ver Asiento N°
286 del Cuaderno de Obra), que aprueba el Expediente Técnico del Presupuesto
Adicional de Obra N° 01, de lo que se colige que el plazo maximo de 15 dias para que el
Contratista solicite, cuantifique y sustente la ampliacion de plazo N° 10 ante el Supervisor
de Cbra, vencio el 17 de setiembre de 20162; por lo que, estando a las conclusiones y
recomendaciones de las areas técnicas antes sefaladas, se recomienda declarar
improcedente por extemporanesa la Ampliacion de Plazoc N° 10, por 118 dias calendario,
presentada por el Consorcio RIOJA - SHANUSI, a cargo de la ejecucion de la Obra:
“‘Mejoramiento del Sistema de Riego Alto Plantanovacu, distrito de Nueva Cajamarca,
provincia de Ricja, Regién San Martin®;

Con las visaciones de la Direccién de Infraestructura de Riego, de la Oficina de
Administracion y Finanzas y de la Oficina de Asesoria Juridica;

2 Asi lo ha establecido el Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado en la Qpinion N° 128-2015/DTN, al
sefialar:

3.CONCLUSIONES

341 Independientemente de Ia causal invocada, el confratista debera solicitar, cuantificar y sustentar su solicitud
de ampliacion del plazo de ejecucion de obra dentro de los quince {15} dias siquientes de concluido el
hecheo o circunstancia invocada como causal, para que resulte procedente.

3.2 El contratista o su representante legal debe solfciter, cuantificar y sustentar su soficifud de ampliacion de
plazo _ante el inspector o supervisor, segun corresponda, para que dicha soficitud resufte procedente.
{Sic) (Ef resaltaco es agregado).




En uso de las facultades conferidas por el Decreto Legislativo N° 1017, Ley de
Contrataciones del Estado, Decreto Supremo N° 184-2008-EF, Reglamento de la Ley de
Contrataciones el Estado y la Resolucion Ministerial N° 01570-2006-AG;

SE RESUELVE:

Articulo Primero.-Declarar, improcedente por extemporanea la Ampliacion de
Plazo N° 10, por 118 dias calendario, presentada por el Consorcio RIOJA - SHANUSI, a
cargo de la ejecucién de la Obra: “Mejoramiento del Sistema de Riego Alto Plantanoyacu,
distrito de Nueva Cajamarca, provincia de Ricgja, Regidon San Martin®, por los
fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente Resolucion.

Articulo Segundo.- Notificar, la presente Resolucién al Contratista el Consorcio
Rioja-Shanusi, al Supervisor de Obra Ing. Viktor Shannon Duefas Paysig, a la Direccion
de Infraestructura de Riego, 2 la Oficina de Planeamiento, Presupuesto y Seguimiento, a
la Oficina de Administracién y Finanzas y a la Oficina de Asesaria Juridica.

Registrese y comuniguese.
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