MINISTERIO DE AGRICULTURA Y RIEGO
Programa Subsectorial de Irrigaciones

Resolucion Directoral N° 55> -2016-MINAGRI-PST

Lima, 07 DiC. 2018
VISTOS:

El Informe Nro. 290-2016-MINAGRI-PSI-OAF de la Oficina de Administracion y
Finanzas del PSI, los Memarando N°s. 5079 y 4758-2016-MINAGRI-PSI-DIR, de la
Direccidn de Infraestructura de Riego, Informes N° 469 y 572-2016-MINAGRI-PSI-
DIR/OEP, de la Oficina de Estudios y Proyectos, Informe Tecnico Nro. 092-2016-
MINAGRI-PSI-DIR-OEP/WAR del Ing. Wiilfredo Ambrocio Ramos, informe Técnico Nro.
157-2016-MINAGRI-PSI-DIR-OEP/JLCH del Ing. Joe Cabanillas Hernandez, vy el
Informe Legal Nro. 802-2016-MINAGRI-PSI-0OAJ de la Oficina de Asesoria Juridica,
sobre la contratacién directa por causal de emergencia para la ejecucién de la obra:
“Mejoramiento del sistema de abastecimiento de agua para riego mediante pozos
tubulares, para el sector San Juan de Catas, distrito de Punta Bombén, Provincia Islay,
departamento Arequipa”; v,

CONSIDERANDO:

Que, el Programa Subsectorial de Irrigaciones {en adelante el PSI) es la Unidad
Ejecutora N° 006 del Pliego 013: Ministerio de Agricultura y Riego. Se creé con Decreto
de Urgencia N° 024-97, inicialmente como Unidad de Coordinacidn del Proyecto
Subsectorial de Irrigacion, con autoncmia técnica, econdmica y financiera para el
cumplimiento de sus funciones, acorde con el Contrato de Préstamo N° 4076-PE.
Posteriormente cambia de denominacidn v pasa a ser la Ejecutora Nro. 006: PSI,
desarrolla actividades en el marco del Programa de Riego Tecnificado y en mérito a
compromisos internacionales; asimismo, ejecuta las aclividades que le encargue el
Sector Agricultura en materia de riego;

Que, mediante Decreto Supremo N° 074-2016-PCM, publicado en el Diario
Oficial el Peruano el 28 de setiembre del 2016, se declaré el Estado de Emergencia por
peligro inminente ante déficit hidrico en los distritos de Cocachacra, Dean Valdivia,
Punta de Bombdn, Mejia y Mollendo, de la provincia de Islay en el departamento de
Arequipa, por el plazo de sesenta (60) dias calendario, para la ejecucion de medidas de
excepcion inmediatas y necesarias de reduccion del muy alto riesgo existente;

Que, mediante la Direcioral N° 525-2016-MINAGRI-PS! de fecha 22 de
Noviembre de 20186, se aprobs e! Expediente Técnico del Proyecio: “Mejoramiento del
sistema de abastecimientc de agua para riego mediante pozos tubulares, para el sector
San Juan de Catas, distrito de Punta Bombadn, Provincia Islay, departamento Arequipa”,
producto de la revision de las metas y presupuestd del correspondiente Expediente
Técnico, formulado por el Consultor Ing. Carlos Romero Hernandez. El citado PIP se
encuentra registrado en el Banco de Proyectos del MEF con cddigo SNIP 372129, con




Declaracion de Viabilidad de fecha 31 de octubre de 2016 por la OPI del Ministerio de
Agricultura y Riego;

Clue, mediante Decreto Supremo N° 087-2016-PCM, publicado en el Diario
Oficial el Peruano el 28 de noviembre del 2016, se prorrogé el Estade de Emergencia
por 60 dias calendario a partir del 29 de noviembre del 20186, por peligro inminente ante
déficit hidrico en los distritos de Cocachacra, Dean Valdivia, Punta de Bombon, Mejia y
Mollendo, de la provincia de Islay en el departamento de Arequipa. En el segundo
articulo del precitado D.S. establece que —entre otros acteores-- el Ministerio de
Agricultura y Riego, a través del Programa Subsectorial de Irrigaciones y la Autoridad
Nacional del Agua, en el ambito de sus competencias continuaran con la ejecucion de
acciones inmediatas y necesarias para reducir el muy alto riesgo existente de déficit
hidrico;

Que, mediante Memorando N° 5079 y 4758-2016-MINAGRI-PSI-DIR, la Direccién
de Infraestructura de Riego, remite el Informe Técnico Nro. 157-2016-MINAGRI-PSI-
DIR-CEPAILCH del Ing. Joe Cabanillas Hernandez, Especialista de Estudios y
Proyectos y suscrito por el Jefe de la Oficina de Estudios y Proyectos Ing. Cesar Rafael
Cusma respectivamente, solicitan se gestione a la brevedad la contratacion directa de
la ejecucion de la obra: “MEJORAMIENTO DEL SISTEMA DE ABASTECIMIENTO DE
AGUA PARA RIEGO MEDIANTE POZ0OS TUBULARES, PARA EL SECTOR SAN JUAN
DE CATAS, DISTRITO DE PUNTA BOMBON, PROVINCIA ISLAY, DEPARTAMENTO
AREQUIPA”, argumentado lo siguiente:

a. Dentro de los objetivos trazados por el Programa Subsectorial de Irrigaciones
para reducir el déficit hidrico en el distrito de Dean Valdivia, esta |la de realizar
la ejecucion de la obra: MEJORAMIENTO DEL SISTEMA DE
ABASTECIMIENTO DE AGUA PARA RIEGO MEDIANTE POZOS -
TUBULARES, PARA EL SECTOR SAN JUAN DE CATAS, DISTRITO BE
PUNTA BOMBON, PROVINCIA ISLAY, DEPARTAMENTO AREQUIPA, el
cuzl debemos tomar acciones inmediatas y urgentes de acuerdo al Decreto
Supremao y ctras documentaciones que son vinculantes a ello, el proyecto,
contempla evitar la pérdida de 1,049.6 ha. de cultive (con mayar incidencia el
arroz) perteneciente a 593 usuarios dedicados a la agricultura, ubicados en &l
Sector San Juan de Catas, para alcanzar el objeto el proyecto se ha divido en
3 componentes.

COMPONENTE 1: INFRAESTRUCTURA

Pozo tubular n® 01, construccion de un (01) pozo tubular de 64.4 m de
profundidad. Electrificacion mediante sistema de suministro de media tensién
equipado con electrobomba sumergible de 37.5 kva, 30 kw. Tablero de
arranque control y proteccion de frecuencia variable, con caseta de proteccion
de 12 m2 y poza de descarga {0.80 m x 1.50 m).

Pozo tubular n® 02, construccion de un (01) pozo tubular de 55.2 m de
profundidad. Electrificacién mediante sistema de suministro de media tension
equipado con electrobombas sumergibles de 37.5 kva, 30 kw. Tablero de
arrangue centrol y proteccion de frecuencia variable, con caseta de proteccion
de 12 m* y poza de descarga {0.80 m x 1.50 m) (_..).

b. En cuanto a la Ejecucién de lo Estrictamente Necesario; Los trabajos
sefalados, se encuentran debidamente detallados en el Expediente Técnico
de la obra en mencion, resulfando ser lo estrictamente necesario para evitar
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una situacion que ponga en grave peligro a la poblacion (agricultores) y
cultivos, ya que existe el peligro inminente de deficit hidrico, la magnitud de la
situacion descrita en los documentos de sustento de la solicitud de
declaratoria de estado de emergencia, demanda la adopcioén de medidas
urgentes, que permitan al Gobierno Regicnal de Arequipa y los Gobiernos
Locales involucrados, segdn correspondan, con la coordinacion técnica y
seguimiento del |Instituto Nacional de Defensa Civil-INDECI, y ‘la
participacion del Ministerio de Agricultura y Riego, y demas instituciones
piiblicas y privadas involucradas, en cuanto les corresponda dentro de sus
competencias; ejecutar las acciones inmediatas y necesarias destinadas a la
reduccion del muy alto riesgo existente, para cuyo efecto se cuenta con la
opinion favorable de la Secretaria de Gestion de Desastres de la Presidencia
del Consejo de Ministros; asimismo, prima la participacién del Ministerio de ... . .
Agricultura y Riego, Autoridad Nacional de Agua — ANA y el Programa
Subsectorial de Irrigaciones- PS1 y demas instituciones publicas y privadas
involucradas, en cuanto les corresponda dentro de sus competenCiés;, ‘
ejecutar las acciones inmediatas y necesarias destinadas a la reduccién del
muy alto riesgo existente, permitendo de esta manera al area
correspondiente tomar las accicnes mas inmediatas y necesarias en el menor
tiempo posible, haciendo posible su ejecucion en el menor tiempo oportuno.

¢. De la evaluacién realizada en campo por [a Direccion de Infraestructura de
Riego — DIR, se concluye gue es concordante con lo expresado en el Decreto
Supremo N° 074-2016-PCM, donde se evidencia el alto riesgo al que se
enhcuentran expuestas las areas agricolas por el déficit hidrico existente, con
la ejecucion del proyecto ‘Mejoramiento del sistema de abastecimiento de
agua para riego mediante pozos tubulares, para el secfor San Juan de Catas,
distrito de Punta Bombén, Provincia Islay, departamentc Arequipa” se
reduciria el déficit hidrico.

d. En concordancia con el Decreto Suprema N° 087-2016-PCM, el cual prorrogd
la declaratoria de emergencia por peligre inminente ante déficit hidrico en los
distritos de Cocachacra, Dean Valdivia, Punta Bombdn, Mejia y Mollendo, de
la provincia de Islay en el departamento de Arequipa, declarado mediante
Decreto Supremo N° 074-2016-PCM; mediante Oficio Nro. 878-2016-
GRA/GR la Gobernadora Regional de Arequipa remite al Ministerio de
Agricultura y Riego, el Informe Nro. 202-2016-GRA/ORDNDC de la Oficina
Regional de Defensa Nacional y Defensa Civil de Arequipa, unidad
organica que en el ambito de su competencia, analiza los Proyectos de
Inversion Plblica con codigos SNIP 372120 vy 372129 formulados por ef PS]
concluyendo lo siguiente: i} Las medidas de proteccion, control y suministro




objeto de fa RJ N° 249-2016-ANA,; al parecer no han permitido mitigar el riesgo
inminente de déficit hidrico en el Valle del Tambo, i) Es urgente la ejecucion
de los PIP codigos SNIP 372120 cédigo SNIP 372129 a fin de revertir la
situacion de emergencia generada por el riesgo inminente de déficit
hidrico en el valie de Tambo, constituyendo ambos PIP estrictamente
necesarios para superar esta grave situacion, ii) Es imperioso que el
Programa Subsectorial de Irrigaciones — PS| adopte las acciones inmediatas
y urgentes que permita el inicio de las obras gue necesita nuestra region en
la zona declarada en situacion de emergencia, para tal fin la propia Ley de
Contrataciones del Estado ha establecido en estos casos excepciones
expresados dentro de [a normativa vigente.

En atencién a la Resolucion Jefatural Nro. 249-2016-ANA, que declara en
emergencia por peligro inminente de déficit hidrico el Valle del Tambo, la
Autoridad Nacional del Agua desarrollé una serie de acciones para-enfrentar
esta emergencia, en forma coordinada con los operadores hidraulicos, planes
de contingencia y medidas que permitan mitigar el riesgo de déficit hidrico en
el Valle del Tambo (proteccién, control y suministro), segin detalle que a
continuacicn se indica: i} La ANA a través de sus organos desconcentrados,
~ la Autoridad Administrativa del Agua (AAA) Caplina Ocofia y la Administracion
Local del Agua (ALA) Tambo -~ Alio Tambo, conformd el Comité de
Coordinacion de Emergencia, integrada por las principales autoridades,
organizaciones y operadores hidraulicos del valle de Tambo, con el objeto de
facilitar y coordinar fas acciones; en este marco, el comité elaboro el Plan de
Contingencia, estipulando, las principales medidas restrictivas y de operacion
de los sistemas hidricos, las cuales, se vienen aplicando y monitoreando
diarizmente, ii) Asimismo la ALA Tambo - Alto Tambo.en coordinacion con la
AAA Caplina Ocofa, elaboré los planes dé monitoreo de cantidad y calidad,
en fuentes de agua, bocatomas, canales de derivacidon y pozos de agua
subterrdnea; con la finalidad de llevar el control de la distribucion,
restricciones, monitoreo y salvaguardar la salud de la poblacién, iii) La AAA
Caplina Ocofia elabord un programa de sensibilizacion, que consistio en una
serie de talleres y charlas, dirigida a la poblacion del valle de Tambo, con el
proposito preparar a [os ciudadanos para las medidas restrictivas y evitar
posibles conflictos por el usc de agua.

Al respecto, la Autoridad Nacional del Agua a traves del Oficio Nro. 122-2016-
ANA —SG/DCPRH remite el Informe Nro. 126-2016-ANA-DCPRH de la
Direccion de Conservacion y Planeamiento de Recursos Hidricos, sefiala que
no obstante lo realizado hasta la fecha, dichas medidas no son suficientes
dado que a la fecha se viene acrecentando mas el déficit hidrico; el caudal del
rio Tambo ha disminuido considerablemente en el mes de octubre a 5.23
m3/s, con refacion al promedio normal y el volumen de almacenamiento de la
Represa Pasto Grande, [o que evidencia que esta por debajo de su nivel
historico llegando incluso en el mes de octubre a tener un volumen de 53.41
m?, lo que imposibilita satisfacer la demanda hidrica del Valle de Tambo
generando el riesgo inminente de déficit hidrico que afecte gravemente la
actividad agricola y pecuaria que censtituye el principal sustento de la
poblacion de dicho Valle.

Asimismo, sefiala que el proyecto de codigo SNIP 372129, permitird dotar una
masa mensual de 0.60MMC de agua mediante el reliso de agua de los drenes
para los cultivos ubicados en la margen derecha del ric Tambo y con e
proyecto de codigo SNIP 372129, una dotacion de agua mensual de
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0.26MMC, mediante la explotacién de agua del subsuelo, para los cultivos
ubicados en la margen izquierda. Con ello se estaria dotando una masa
mensual de 0.86MMC al Valle, lo cual ayudaria a reducir el estrés hidrico de
los cultivos, siendo necesario y vital importancia la ejecucion de las dos obras
que tiene programado el PSI, en forma inmediata mediante la contratacién
directa. '

h. De igual manera indica que el desarrollo econémice del Valle de Tambe se
sustenta principalmente en fa actividad agricola y pecuaria; en la agricultura
predominan los cultivos de pan llevar, como: arroz, ajo, cebolla, papa, aji; asi
como los cultivos permanentes como olivo y cafia de aziicar, y en la actividad
pecuaria predomina el cultivo de forrajes como la alfalfa y maiz, para la
alimentacion de animales mayores y menores gue se crian.

i. Finalmenie, afiade en el Informe Nro. 126-2016-ANA-DCPRH que los cultivos:”
y forrajes se encuentran actualmente afectados. por el déficit hidrice debide a: .
la disminucion del caudal del rio tambo que en los meses de setiembre y -
octubre presentaron caudales promedic de 5.88 y 5.23 m®s, que son
inferiores a los promedios normales y aunado mas a la negativa del proyecto
especial pasto grande en dotar agua al valle, lo_que acrecienta mas los
conflictos sociales en la Provincia de Islay, y de no atender en forma
INMEDIATA la ejecucidn de las obras en el Valle de Tambo, seria
perjudicial para el desarrollo de los cultivos por la falta del recurso hidrico,
dificultando ast la obtencién de la cosecha y afectando severamente el normal
desarrollo de la actividad productiva.

Que, mediante del Informe Nro. 290-2016-MINAGRI-PSI-0OAF, concluye que
para la contratacioén de la obra sub examine correspende llevar a cabo una contratacién
directa por la causal de situacién de emergencia, habiéndose individualizado para dicho
efecto al Consorcio Islay, por el importe de S/. 1 415 060,50 {Un millon cuatrocientos
quince mil, sesenta con 50/100 Soles), solicitando para tal efecto a la Direccion
Ejecutiva, la expedicion del resolutivo que materialice la aprobacion del procedimiento
respectivo;

Que, en virtud de los considerados precedentes, se han identificado cuatro
aristas pasibles de analisis: i) La naturaleza del objeto de contratacion; ii) El
procedimiento idéneo para su centratacién; iii) El protocolo gque viene desarrcllando el
PS8! para minimizar eventuales riesgos en fas contrataciones que viene realizando; y iv)
El nivel jerarquico requerido para autorizar contratacion directa en el PSI;
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Que, la citada oficina sustenta su posicidon en los aspectos siguientes: a) El Programa
Subsectorial de Irrigaciones como Unidad Ejecutora del pliego MINAGRI, cuenta con
autonomia técnica, econémica y financiera, es el Oorgano ejecutor de proyectos y
actividades relacionadas con el mejoramiento y/o rehabilitacion de la infraestructura de
riego; no obstante para programar sus confrataciones requiere contar con disponibilidad
de recursos presupuestales que el Ministerio de Economia y Finanzas y luego el nivel
sectorial (MINAGRI!} le asigne; significando que, para los proyectos o actividades
regulares, cuyos presupuestos se gestionan de un periodo presupuestal a otro se
programan con su inclusion en el Plan Operativo Instifucional — POI, ejecutandose
mediante una adecuada planificacién; b} En el casc especifico la actividad de
emergencia decretada por el Gobiemno, se advierte que el arficulo 2 de los Decretos
Supremos N° 074 y 087-2016-PCM, como objetivo la culminacion de la ejecucion de
acciones inmediatas v necesarias de respuesta destinadas a la reduccién del muy alto
riesgo existente, acciones que puedan ser modificadas de acuerdo a las necesidades y
elementos de seguridad que vayan presentando durante su ejecucion, sustentadas en
los estudio técnicos de ias entidades competentes; ¢) El PSI realiza intervenciones de
acuerdo a los sustentos técnicos v autorizaciones sefalados en Decreto Supremo N°
074-2016-PCM, siendo los siguientes: i) Informe de Estimacion del Riesgo del Riesgo
por Déficit Hidrico Valle de Tambo, elaborado por el Ing. Walter Benavente Gonzales,
Estimador de Riesgos; ii) Informe Técnico de la Autoridad Administrativa del Agua |
Caplina Ocofia, del Programa de Descargas del Embalse Pasto Grande, Estacion
Octubre — Noviembre - Diciembre 2016; iii) Oficio N° 1286-2016-GRA/GRAG-
AFNEGRD/G del 21 de setiembre del 2016, de la Gerencia Regional de Agricultura al
gque acompana el Informe N° 035-2016-GRA/GRAG-SGPA-AS del 19 de setiembre del
2016 sobre la evaluacion del Déficit Hidrico en el Valle del Tambo; iv) Oficio N® 1273-
2016-GRA/GRAG-G del 14 de setiembre del 2016; v) En Andlisis del Comportamiento
de Precipitaciones en la Cuenca del Tambo, elaborado por la Direccidon Zonal 6
SENAMHI — PERU; vi) Oficio N° 3732-2016-INDECI/5.0 del 27 de setiembre del 2016,
emitido por el Instituto Nacional de Defensa Civil, donde remite el Informe Técnico N°
00023-2016-INDECI/11.0 del Director de Respuesta, emitiendo opinidn favorable scbre
la procedencia de la solicitud y recomienda gestionar la declaratoria del estado de
emergencia por peligro inminente de déficit hidrico; y vii) Resolucion Jefatural N° 249-
2016-ANA, del 23 de setiembre del 2016, de la Autoridad Administrativa del Agua; en
ese mismo coniexto lo ha sefialado el Decreto Supremo N° 087-2016-PCM, el cual
prorrogd la declaratoria del estado de emergencia en base al Oficio N° 874-2016-
GRA/GR del Gobierno Regional de Arequipa, Informe N° 201-2016-GRA/ORDNC de la
Oficina Regional de Defensa Civil del Gobierno Regional de Arequipa, Informe N° 48-
2016-GRA/GRAG-ANEGRD, dei Especialista del AFNEGRD de la Gerencia Regional
de Agricultura, informe N° 062-2016-GRA-GRAG-OPP-API, de la Gerencia Regional de
Agricultura, Informe N° 126-ANA-DCPRH de la Direccion de Conservacion y
Planeamiento de Recursos Hidricos - ANA, Informe Técnico de Analisis del
Comportamiento de Precipitaciones de la Cuenca del Tambo, elaborado por la Direccion
Zonal 6 -SENAMHI Arequipa, Informe Técnico de Programa de descargas de embalse
Pasto Grande, Moguegua — Tambo, elaborado por la Autoridad Administrativa del Agua
I Caplina, Ocoiia — ANA Estacion octubre — noviembre — diciembre 2016, Informe N°
050-2016-GRA/DNDC-WB de la Oficina Regional de Defensa Civil del Gobierno
Regional de Arequipa, Informe de Estimacion del Riesgo por Déficit Hidrico Valle
Tambo, de la Oficina Regional de Defensa Nacional y Defensa Civil del Gobierno
Regional de Arequipa, y el Oficio N° 4532-2016-INDECI/5.0 del Instituto Nacional de
Defensa Civil (INDECI), el cual sefiala que se ha rebasade la capacidad de respuesta
tecnica y operativa del Gobierno Regional de Arequipa y se ha determinado la
persistencia de las condiciones de peligro inminente ante déficit hidrico; d) Asimismo,
indica que los hechos informados por la Direccion de Infraestructura de Riego,
deferminan una situacidn que supone el grave peligro de la ocurrencia de un
acontecimiento catastréfico, ocasionado por la naturaleza, enmarcandose en una
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Situacién de Emergencia establecida en el numeral 2) del Articulo 85° Reglamento de
la Ley de Contrataciones del Estado, enfatizando que la DIR ha identificado la actividad
minima necesaria para reducir el alto riesgo existente de déficit hidrico; por tanto la-
contratacién solicitada por la DIR constituye lo “estrictamente necesario” para reducir el
déficit hidrico, cuyo proyecto contempla evitar la pérdida de 1,014.33 ha de cultivo (con
mayor incidencia el arroz} perteneciente a 237 usuarios dedicados a la agricultura,
ubicados en los sectores de Iberia y Boguerdn; e) De acuerdo con los plazos sefalados
en la norma de contrataciones del Estado para la contratacién de una obra de la
magnitud indicada en el Expediente Técnico del proyecto corresponderia la realizacion
de una Adjudicacion Simplificada (Hasta $/.1'800,000.00) gque comprende la
realizacion del procedimiento en un plazo minimo de 10 dias habiles; sumados a la
evaluacion de propuestas, consentimiento y perfeccionamiento del contrato, resultaria

en un plaze de 30 dias habiles para €l inicio del plazo de vigencia contractual, todo ello
sin contar la interposicion de recursos impugnatorios lo cual constituye un derechoenla . -
normativa de contratacién estatal, en este sentido, sefiala que llevar a cabo un -~

procedimiento de seleccion de Adjudicacion Simplificada, implicaria suscribir contrato el
05 de enero de 2017 (en el escenario mas faverable, esto es sin recurso de apelacion),
contradicienda el espiritu que emana de la declaratoria de emergencia, el cual como ya
sea mencionado es atender con acciones inmediatas y necesarias el déficit hidrico; 1)
Con relacion a la autoridad competente para aprobar la confratacion directa, sefala que
el titular del Sector Agricultura y Riego a través de la Resolucion Ministerial Nro. 0262-
2014-MINAGRI de fecha 06 de mayo de 2014, ha reconocido expresamente que el PSI
opera como “Entidad” independiente en materia de contratacién estatal, toda vez
que cumple con los requisitos previstos en el literal j) del numeral 3.1 del articulo 3 de la
Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por Ley Nro. 30225, concordante con la
Opinién N° 007-2015/DTN, al contar con recursos humanos y materiales necesarios
para el cumplimiente de sus funciones administrativas, con autonomfa presupuestal y
econOmica para devengar sus propios gastos, cuya estructura organizacional y
funcional fue aprobada por Resolucion Ministerial Nro. 1570-2006-AG y por Resolucion
Directoral Nro. 134-2014-MINAGRI-PSI

Que, En virtud de los antecedentes sefialados en el numeral | del presente, se
han identificado cuatro aristas pasibles de andlisis: i) La naturaleza del objeto de
contratacion; ii} El procedimiento idéneo para su contratacion; iii) El protocolo que viene
desarroliando el PSI para minimizar eventuales riesgos en las contrataciones que viene
realizando; y iv) El nivel jerarquico requerido para autorizar contratacion directa en el
PSE :

Que, respecto de la naturaleza del objeto de contfatacién, la Direccion de-
Infraestructura de Riego mediante los Memorando N°s. 5079 y 4758-2016-MINAGRI-
PSI-DIR, Informes N° 469 y 572-2016-MINAGRI-PSI-DIR/OEP, de la Oficina de



Estudios y Proyectos, Informe Técnico Nro. 092-2016-MINAGRI-PSI-DIR-OEP/WAR del
Ing. Wilfredo Ambrocio Ramos, e Informe Técnico Nro. 157-2016-MINAGRI-PSI-DIR-
OEP/JLCH del Ing. Joe Cabanillas Hernandez, informan —entre otros- que el Oficio N°
710-2016-GRA/GR del 23 de setiembre de 2016, el Gobierno Regional de Arequipa,
solicita la Declaratoria de Estado de Emergencia por peligro inminente ante déficit
hidrico en los distritos de Cocachacra, Dean Valdivia, Punta de Bomboén, Mejia y
Mollende, de la Provincia de Islay en el depariamento de Arequipa. Dicha declaratoria
se sustentd en sendos documentos: (i) el Informe N° 1464-2016-GRA/CRPPOT-OPT
del 22 de setiembre de 2016 de la Oficina Regional de Planeamiento, Presupuesto y
Ordenamiento Territorial del Gobierno Regional de Arequipa; (i) el Informe de
Estimacion del Riesgo por Déficit Hidrico Valle de Tambo (setiembre 2016) elaborado
por Ingeniero Walter Benavente Gonzales, Estimador de Riesgo; (jii) el Informe Técnico
de la Autoridad Administrativa del Agua | Caplina Ocofa, del Programa de Descargas
del Embalse Pasto Grande, Estacién Octubre — Noviembre — Diciembre 2016; (iv) el
Oficio N° 1286-2016-GRA/GRAG-AFNEGRD/G del 21 de setiembre de 2016 de Ia
Gerencia Regional de Agricultura -al que se acompafia el Informe N° 035-2016-
GRA/GRAG-SGPA-AS de fecha 19 de setiembre de 2016 sobre Evailuacion del Déficit
Hidrico en el Valle del Tambo; {v) el Oficioc N° 1273-2016-GRA/GRAG-G del 14 de
setiembre de 2016; y, (vi) el Analisis del Comportamiento de Precipitaciones en la
Cuenca del Tambo, elaborado por [a Direccién Zonal 6 SENAMHI-PERU; vi} Oficio N°
3732-2016-INDECI/5.0 del 27 de setiembre del 2016, emitido por el Instituto Nacional
de Defensa Civil, donde remite el Informe Técnico N° 00023-2016-INDECI/11.0 del
Director de Respuesta, emitiendo opinidn favorable sobre la precedencia de la solicitud
y recomienda gestionar la declaratoria del estado de emergencia por peligro inminente
de déficit hidrico; y vii) Resolucién Jefatural N° 249-2016-ANA, del 23 de setiembre del
2016, de ia Autoridad Administrativa del Agua;

) * Que, sin perjuicio de lo sefialado, la naturaleza del objeto de la contratacion, se

ehcuentra sustentada en el Decreto Supremo N° 087-2016-PCM, el cual prorrogo la
declaratoria del estado de emergencia en base al Oficio N° 874-2016-GRA/GR del
Gaobierno Regional de Arequipa, Informe N° 201-2016-GRA/ORDNC de la Oficina
Regional de Defensa Civil del Gobierno Regional de Arequipa, Informe N° 48-2016- .
GRA/GRAG-ANEGRD, del Especialista del AFNEGRD de la Gerencia Regional de-
Agricultura, Informe N° 062-2016-GRA-GRAG-OPP-API, de la Gerencia Regional de
Agricultura, Informe N° 126-ANA-DCPRH de la Direccion de Conservacion 'y
Planeamientc de Recursos Hidricos - ANA, Informe Técnico de Analisis del
Comportamiento de Precipitaciones de la Cuenca del Tambo, elaborado por la Direccion
Zonal 6 —SENAMHI Arequipa, Informe Técnico de Programa de descargas de embalse
Pasto Grande, Moguegua — Tambo, elaborado por la Autoridad Administrativa del Agua
I Caplina, Ocoiia — ANA Estacion octubre — noviembre — diciembre 2016, Informe N°
050-2016-GRA/DNDC-WB de la Oficina Regional de Defensa Civil del Gobierno
Regional de Arequipa, Informe de Estimacion del Riesgo por Deficit Hidrico Valle
Tambo, de la Oficina Regional de Defensa Nacional y Defensa Civil del Gobierno
Regional de Arequipa, y el Oficio N° 4538-2016-INDECI/5.0 del Instituto Nacional de
Defensa Civil (INDECI), el cual sefiala que se ha rebasado la capacidad de respuesta
técnica y operativa del Gobierno Regicnal de Arequipa y se ha determinado la
persistencia de las condiciones de peligro inminente ante déficit hidrico;

Que, se hace notar, que la Autoridad Nacional del Agua, a través del Oficio Nro.
1122-2016-ANA-SG/DCPRH de fecha 24-11-2016 remitié el Informe Nro. 126-2016-
ANA-DCPRH de la Direccion de Conservacién y Planeamiento de Recursos Hidricos,
gue concluye —entre cofros- que el Programa Subsectorial de Irrigaciones-PSI, Unidad
Ejecutora del Ministerio de Agricultura y Riego, ha formulado 2 Proyectos de Inversion
Publica de cddigo SNIP 372120 y 372129, que incluyen los trabajos estrictamente
nacesarios para revertir la situacién de emergencia derivada del riesgo inminente



MEINISTERIO DE AGRICULTURA Y RIEGO
Programa Subsectorial de Irrigaciones

Resolucion Directoral N° 5SS -2016-MINAGRI-PSI
_5_

de déficit hidrico en el Valle del tambo; finalmente, destacar que la importancia y
urgencia de fas accicnes inmediatas que se realizaran, permitira el desarrollo econémico
del Valle de Tambo, cuya actividad agricola y pecuaria en la agricultura son los cultivos
de pan llevar, como el arroz, ajo, cebolla, papa, aji, de igual forma en los cultivos
permanentes, como el olivo y cana de azlcar, y en la actividad pecuaria predomina el
cultivo de forrajes, como la alfalfa y maiz, para la alimentacion de animales mayores y
menores; estos productos se encuentra actualmente afectados por el déficit hidrico
debido a la disminucién de! caudal del ric Tambo, que en los meses de setiembre y
octubre presentaron caudales promedio de 5.876 y 5.233 m3/s, que son inferiores a los
promedios normales;

Que, consideraciones de orden técnico determinadas por la DIR, se advierte que
estamos ante una situacion cuya naturaleza es netamente paliativa y temporal, pues
el PSI persigue con esta intervencion publica prevenir/reducir los graves dafios
por el peligro inminente de déficit hidrico en el distrito de Punta de Bombén, Provincia
de Islay en ef departamento de Arequipa, destinadas a minimizar el alto riesgo existente
y mitigar los dafios a la vida, salud, y medios de vida de la poblacion; que la ejecucion
de la obra generaria la infraestructura de minimice el riesgo y las areas agricolas
que ha sido estimada en 593 usuarios y 1,049.6 hectareas de cultivo. Cabe sefalar
que la importancia y urgencia de las acciones inmediatas que se realizaran, permitira el
desarrollo econdmico del Valle de Tambo, cuya actividad agricola y pecuaria en la
agricultura son los cultivos de pan llevar, como el arroz, ajo, cebolla, papa, aji, de igual
forma en los cultivos permanentes, como el olivo y cafia de azlcar, y en la actividad
pecuaria predomina el cultivo de forrajes, como ia alfalfa y maiz, para la alimentacion de
animales mayores y menores; estos productos se encuentra actualmente afectados por
el déficit hidrico debido a la disminucion def caudal del rio Tambo, que en los meses de
setiembre y oc¢tubre presentaron caudales promedio de 5.876 y 5.233 m3/s, que son
inferiores a los promedios normales;

Que, dilucidada la naturaleza del objeto de la contratacién (intervencion publica),
corresponde analizar qué procedimiento resulta mas idoneo para su oportuna
contratacion. Al respecto, la nommativa que regula la contratacién estatal y los D.S. N°s.
074 y 087-2016-PCM nos permite identificar dos procedimientos:

a) Adjudicaciéon Simplificada (modalidad clsica): De acuerdo a lo establecido
en la Ley de Contrataciones del Estado y su Reglamento, este tipo de
procedimiento constituye solo una de las tres etapas que comprende la
contratacion estatal y se desarrolla observando los estados siguientes: i)
Convocatoria, i) Registro de Participantes, iii} Formulacién de Consultas y
Observaciones, iv) Absolucion de Consultas y Observaciones, v} Integracion
de Bases, vi) Presentacion de Oferfas, vi) Evaluacion de Ofertas, vii)



b)

Calificacion de Ofertas, viii) Buena Pro, vi) Perfeccionamientg del Contrato.
Considerando ios plazos legales minimos, el perfeccionamiento del contrato
seria €] 05 de enero del 2017 (fecha ordinaria sin interposicion de un recurso
de apelacién), lo que contradice el espiritu que emana de la declaratoria de
emergencia, el cual como ya se ha mencionado es atender con acciones
inmediatas y necesarias la situacion de emergencia generada ante el
inminente riesgo de déficit hidrico en la zona de intervencion.

Contratacion Directa por situacion de emergencia: En relacion al marco
legal que regula las contrataciones directas debemos remitirmos al literal b}
del Articulo 27° de fa Ley de Contrataciones del Estado y el numeral 2) del
Articufo 85° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado,
aprobada por Ley N° 30225 y el Decreto Supremo N° 350-2015-EF, que
desarrolla a la “Situacién de Emergencia” como una de las causales que
permite que las entidades eviten realizar un procedimiento de seleccion
natural.

Conforme a lo sefiale en el Articulo 27° de la Ley de Contrataciones, la
situacién de emergencia es definida como: “(...) Ante una situacion de
emergencia derivada de acontecimientos catastroficos, situaciones que
afecten la defensa o seguridad nacional, situaciones que supongan el grave
peligro de que ocurra alguno de los supuestos anteriores, o de una
emergencia sanitaria declarada por el ente rector del Sistema Nacional de
Salud”.

En concordancia con citado en el parrafo precedente, el numeral 2) del
Articulo 85° del Reglamento de la Ley de Contrataciones, establece lo
siguiente: "Las Entidad puede contratar directamente con un proveedor solo
cuande se configure alguno de los supuestos sefialados en el Art. 27 de la
Ley, bajo las condiciones que a continuacién se indican: ¢) Situaciones que
supongan un grave peligro, que son aquellas en las que exista ia posibilidad
debidamente comprobada de que cualguiera de los acontecimientos o
situaciones anteriores ocurra de manera inminente”, la Entidad debe
contratar en forma inmediata lo estrictamente necesario para prevenir los
efectos del evento préxime a producirse, asi como para atender
requerimientos generados como consecuencia directa del evento producido.

Dicho articulo ademas define como “situaciones que suponen grave peligro”
a {...) aquellas en las que exista la posibilidad debidamente comprobada de
que cualquiera de los acontecimientos o situaciones anteriores ocurra de
manera inminente”. '

Debemos sefialar que el Organismo Supervisor de las Contrataciones del
Estado ha desamollado en diversas actividades académicas, que la
invocacion de la “situacion de emergencia” solo debe dar lugar a la adopcion
de medidas de prevencion, las cuales deben concretarse antes de la
ocurrencia de los eventos que han sido calificados como de grave peligro,
con las caracteristicas siguientes:

Inmediatez en la atencién de requerimientos: debe obtenerse la
prestacion que paliara las consecuencias del hecho que justificd la situacion
de emergencia, lo que permitira a la Entidad afrontar la situaciéon o evento
que justificé la causal, pues obtendra sin mayoer dilacion las prestacion que
requiere para tales efecios.
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Como puede apreciarse el fin primordial es atender las consecuencias de
alguin evento que por su gravedad no permitira activar los mecanismos que
prevé la contratacion estatal, o prevenir los efectos de su inminente
ocurrencia.

Como puede apreciarse el fin primordial es atender las consecuencias de ™
algin evento que por su gravedad no pemmitira activar los mecanismos que’;
prevé la contratacion estatal, o prevenir los efectos de su inminente
ocurrencia.

- Contratacion de lo estrictamente necesario: por consideraciones de orden
técnico, corresponde a la entidad evaluar y determinar lo estrictamente
necesaric para la atencion de la situacién de emergencia.

Procedimiento de regularizacion: esta causal es la Unica que puede ser
regularizada; es decir, permite primero obtener la prestacién, y posterior a
elio emitir los documentos que la sustentan (Por ejemplo: Inclusion en el
PAC, registro en el SEACE, Informes técnicos y legales, emision del
instrumento que regulariza la autorizacion de contratacion, registro del
procedimiento de selecciéon en el SEACE, documento que perfecciona el
contrato, garantias, entre otros.)

A la luz de este contexto normativo, corresponde analizar si la contratacion
sub examine cumple con las caracteristicas requeridas para que se configure
la “situacién de emergencia”.

Con relacion a la inmediatez en la atencion de requerimientos, esta se
encuenira regulada y desarrollada en el Articulo 2 de los Decretos Supremos
N°s 074 y 87-2016-PCM, el cual el Gobierno Regional de Arequipa y los
Gobiernos locales involucrados, para que en coordinacion técnica y de
seguimiento con el Instituio Nacional de Defensa Civil — INDECH y Ia
participacion del Ministerio de Agriculiura y Riego, la Autoridad Nacional de
Agua vy el Programa Subsectorial de Irrigaciones - PSI, se ejecuten las
acciones inmediatas y necesarias destinadas a la reduccion del muy alto
riesgo existente.

&

Con relacién a la posibilidad prevista en la normativa de primero obtener la
prestacion y luego “regularizar”, cabe resaltar que en aras de la absoluta
- transparencia y con la finalidad de evitar riesgos sin afectar la celeridad
e requerida en estas contrataciones, el PSI viene desarroliando un protocolo
de trabajo cuyo desarrollo abordaremos en el siguiente acapite, que ha

genns,
25e600



incluido la publicacion de solicitudes de expresiones de interés, y remisidn
uiterior de los términos de referencia a fin de recibir cotizaciones de personas
juridicas que acrediten solvencia tecnica y econdmica para realizar las
intervenciones publicas requeridas y permitan en condiciones competitivas
determinar el valor referencial/monto autorizado maximo para la contratacién.

Que, respecto al protocolo desarrollade por el PS| para minimizar eventuales
riesgos en la ejecucion de las intervenciones pulblicas ante la posible ocurrencia de
déficit hidrico, se debe sefialar que: i) La Oficina de Administracion y Finanzas, en
cumplimento de lo sefialado en el Decreto Supremo N° 074-2016-PCM el cual determiné
realizar acciones inmediatas a efectos de la declaratoria de Estado de Emergencia,
procedid a solicitar las respectivas cotizaciones, a efectos de seleccionar a la empresa
gue realizara la ejecucion de la obra: “Mejoramiento del sistema de abastecimiento de
agua para riego mediante pozos tubulares, para el sector San Juan de Catas, distrito de
Punta Bombon, Provincia Islay, departamento Arequipa”, para lo cual invito a: a)
Perforadora Alemana S.A.C, b) Agricola Comercial e Industrial S.A., ¢) Seregel
Contratistas Generales S.A.C., d)} Consorcio Jergo Contratistas y Consuliores S.A.C., y
e) Constructora e Inversiones Generales V & J S.R.L.; ii} Con fecha 25 de noviembre
del 2018, a las 16:00 horas, se inicia la apertura de ofertas remitidas al correo electrénico
pozostubulares@psi.gob.pe, la misma que se realiz6 en presencia de representante del
Organo de Control Institucional, advirtiéndose la participacién de una (01) empresa,
Consorcio Islay, integrado por: a) Constructora V & J S.R.L., b) Servicios VC Peri
S.A.C. y c¢) Iberico Ingenieria y Construccién S.A_; iii) Con fecha 25 de noviembre del
2018, se realizd la evaluacion de las ofertas, estando a cargo de personal de la Oficina
de Administracion y Finanzas, con presencia de un representante del Organo de Conrol
Inistitucional, determinandose que la propuesta de la empresa Consorcio Islay cumplio
con todo los exigido en los Términos de Referencia, adjudicandole la Contratacion
Directa por el monto de S/. 1'415,060.50 (Un millén, cuatrocientos quince mil, sesenta
con 50/100 Soles) incluido los impuestos de Ley; iv) Con Carta N° 2212-2016-MINAGRI-
PSI-OAF del 25 de noviembre del 20186, la Oficina de Administracion y Finanzas, notificd
a la empresa ganadora de la adjudicacion, los resultados, vy a la vez se le entrego el
Expediente Técnico de Obra, los datos del Inspector provisional designado, y demas
informacion para la entrega del terrena e inicio de la obra;

Que, respecto al nivel jerarquico requerido para autorizar [a contratacién directa
en el PSI, Secretaria General del MINAGR!, remitid el Oficio N° 1983-2015-MINAGRI-
SG, de fecha 22 de coctubre del 2015; al Organismo Supervisor de las Contrataciones,
donde manifiesta que el PSI, cumple con los presupuestos previstos en &l literal j) del
numeral 3.1 del Art. 3 de la Ley de Contrataciones del Estado, concordandolo con las
Opiniones Nros. 056-2011/DTN y 007-2015-DTN, para operar como Entidad en el
ambito de la normativa que regula la contratacion estatal; maxime si esta condicién ha
sido reconocida expresamente por el titular del Sector Agricultura y Riego a través de la
Resolucion Ministerial N° 0262-2014-MINAGRI, de fecha 06 de mayo del 2014;

Que, mediante Informe Legal N° 802-2016-MINAGRI-PSI-OAJ de fecha 07 de
diciembre de 2016, la Cficina de Asesoria Juridica, en mérito a lo sefialado por el area
usuaria en el Memorando N°s. 5079 y 4758-2016-MINAGRI-PSI-DIR, de la Direccion de
Infraestructura de Riego, Informes N° 469 y 572-2016-MINAGRI-PSI-DIR/OEP, de la
Oficina de Estudios y Proyectos, Informe Técnico Nro. 092-2016-MINAGRI-PSI-DIR-
OEPMWAR del Ing. Wilfredo Ambrocio . Ramos, Informe Técnico Nro. 157-2016-
MINAGRI-PSI-DIR-OEP/JLCH del Ing. Joe Cabanillas Hernandez; asi como en virtud a
- la opinion favorable de la Oficina de Administracion y Finanzas expresada en el Informe
N° 280-2016-MINAGRI-PSI-OAF, concluye que la propuesta de coniratacion directa por
situacion de emergencia para la ejecucién de la obra: "Mejoramiento del sistema de
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abastecimiento de agua para riego mediante pozos tubulares, para el sector San Juan
de Catas, distrito de Punta Bombodn, Provincia Islay, departamento Arequipa”, por un
monto estimado de S/. 1'415,060.50 (Un millén, cuatrocientos quince mil, sesenta con
50/100 Soles) incluido los impuestos de Ley, cumple con el marco nommativo vigente;
motivo por el cual recomienda aprobar [a referida contratacion directa;

Que, de manera especifica la norma pemmite que las contrataciones por
contratacion directa causal de situacion emergencia puedan ser aprobadas en via de
regularizacion dentro del plazo maximo establecido en el articulo 85° del Reglamento
de la Ley de Contrataciones, el cual sefiala: “{...) Como méaximo, dentro del plazo de
diez (10) habiles siguientes de efectuarse la entrega del bien, o la primera en el caso de
suministro ¢ del inicio de la prestacion del servicio o el inicio de la ejecucién de la obra,
la Entidad debe regularizar aquella documentacion referidas a las actuaciones
preparatoria, el informe o los informes que contienen el sustento técnico legal de la
contratacion directa, la resolucion o acuerde que lo aprueba, asi como el contrato y sus
requisitos que a la fecha de la contratacion no haya sido elaborada, aprobada o suscrita,
seglin corresponda; debiendo en el mismo plazo reglstra Y. publlcar en el SEACE los
informes vy la resolucion o acuerdos antes mencmnados (.2} ", .aspectos que debera
tener en cuenta la Oflcma de Admlntstracmn y Flnanzan e

Que las aprec|a0|ones de la Direccion de Infraestructura de Riego, de la Oficina
de Administracion y Finanzas y de la Oficina de Asesoria Juridica, permiten concluir que
se ha dado cumplimiento al mencionado literal 2) del Articulo 85° del Reglamento de la
Ley de Contrataciones del Estado cuando sefiala que “(...) la Entidad debe contratar en
forma inmediata lo estrictamente necesario para prevenir los efectos del evento préximo
a producirse {...)";

De conformidad, con lo dispuesto en el literal b) del Articulo 27° de la Ley de
Contrataciones del Estado, aprobado por la Ley N° 30225, y el numeral 2) del Articulo
85° de su Reglamento, aprobado por el Decreto Supremo N°® 350-2015-EF y sus
modificatorias;

Con las visaciones de la Direccion de Infraestructura de Riego, de la Oficina de
Administracion y Finanzas, y de la Oficina de Asesoria Juridica;

En uso de las facultades conferidas por la Resolucién Ministerial N° 01570-2006-
AG;

SE RESUELVE:

Articulo Primero.- Aprobar la contratacion directa para la €jecucion de la obra:
“Mejoramiento del sistema de abastecimiento de agua para riego mediante pozos



tubulares, para el sector San Juan de Catas, distrito de Punta Bombén, Provincia Islay,
departamento Arequipa”, por situacion de emergencia, hasta por el monto S/
1°415,060.50 (Un millon, cuatrocientos quince mil, sesenta con 50/100 Soles) incluido
los impuestos de Ley, por causal de situacion de emergencia, en virtud a los
fundamentos expresados en la presente. :

Articulo Segundo.- La contratacion objeto de la exoneracion que se aprueba en
la presente Resolucion, de acuerdo a lo previsto en el numeral 2) del Articulo 85° del
Reglamento de la Ley de Confrataciones del Estado, estara a carge del 6rgano
encargado de las contrataciones de la Entidad, unidad que debe verificar el
cumplimiento de los requisitos, condiciones, formalidades, exigencias y garantias que
se aplicarian de haberse llevado a cabo el procese de seleccion correspondiente.

Articulo Tercero.- Encargar a la Oficina de Administracion y Finanzas, la
publicacién de la presente Resolucion, los Informes Técnicos y Legales en el SEACE,
dentro del plazo de diez {10) dias siguientes a la fecha de inicio de |la ejecucion de la
obra sub examine, asimismo debera gesticnar el perfeccionamiento del contrato dentro
los plazos sefialados en el numeral 2 del Art. 85° del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado.

Articulo Cuarto.- Remitir copia de la presente Resolucion a la Direccion de

Infraestructura de Riego, a la Oficina de Administracién y Finanzas, y a la Oficina de
Asesoria Juridica para los fines de su competencia.

Registrese y comuniquese.




