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Resolucion Directoral N° =L -2016-MINAGRI-PSI
Lima, 29 DIC.20%

VISTO:

El Informe N° 152 - 2016-MINAGRI-PSI-OAF-ST de fecha 9 de diciembre de 2016
de ia Secretaria Técnica que recomienda se declare [a nulidad de oficio de la
Resolucion adminisirativa N° 0126-2016-MINAGRI-PSI-OAF de fecha 13 de junio de
20186, que inicia Proceso Administrativo Disciplinario a los ex servidores Manuel Alberio
Barrena Palacios, Maximo Martin Gutiérrez Bernaola y Giancarlo Albertho Rosazza
Osorio, v,

CONSIDERANDO:
1. Vigencia de las sanciones del Cédigo de Etica y de la Ley del Servicio Civil

La Ley No 30057, Ley del Servicio Civil, establece que las disposiciones sobre
régimen disciplinario y procedimiento sancionador se aplican una vez que las normas
reglamentarias de dicha materia se encuentren-vigentes, de conformidad a su Novena
Disposicién Complementaria Final.

Por su parte, el Beglamento General de la Ley del Servicio Civil, aprobado por
Decreto Supremo N" 040-2014-PCM, establece en su Undécima Disposicion
Complementaria Transitoria que el Titulo correspondiente al régimen disciplinario y
procedimiento sancionador entraré en vigencia a los tres meses de su publicacion.

Con ello, las disposiciones sobre régimen disciplinaric y procedimiento
sancionador de la Ley del Servicio Civil, se encuentran vigentes desde el 14 de
setiembre de 2014, conforme lo recoge la Directiva N° 02-2015-SERVIR/GPGSC.

El &mbito de aplicacién subjetiva de las normas del procedimiento administrativo
disciplinario (PAD) desarrollado por la Ley N° 30057 — Ley del Servicio Civil, su
Reglamento, aprobado por Decreto Supremo N° 040-2014-PCM y la Directiva N° 02-
2015-SERVIR/GPGSC es de alcance general y aplicacion comtn a todos los regimenes
laborales de las entidades publicas (Decretos Legislativos N° 276, 728 y 1057 y ademas
a la Ley del Servicio Civil), incluso aquellas que cuenten con regimenes especiales en



los que actla en via de supletoriedad, tal como se prescribe en el punto 4 de la
Directiva aludida y en el literal ¢) de la Segunda Disposicién Complementaria Final del
citado Reglamento .

No obstante, la entrada en vigencia del régimen disciplinaric de la Ley del
Servicio Civil vy sus normas complementarias, la Décima Disposicién Complementaria
Transitoria de la referida Ley dispuso que “[...] El Cddigo de Etica de la Funcidn
Pdblica, Ley 27815, se aplica en los supuestos no previstos en la presente norma [Ley
del Servicio Civill'; por lo que “queda prohibida la aplicacion simulftdnea del régimen
disciplinario establecido en la presente Ley y la Ley dei Cédigo de Etica de la Funcion
Publica o su Reglamento, para una misma conducta infractora, en el mismo
procedimiento adminisirativo disciplinario”. Lo que conlleva a que si una conducta
infractora est tipificada en la Ley del Servicio Civil y también en el Cédigo de Etica de
la Funcién Pdblica, debera aplicarse la primera dado que el segundo sélo se aplica en
los supuesios no previsto por dicha Ley.

Ahora bien, la Unica Disposicién Complementaria Derogatoria de la Ley N°
30057 — Ley del Servicio Civil sefiala “a) Derdgase el articulo 13 de Ia Ley 27815, Ley
del Cédigo de Etica de la Funcion Publica’. E| Cédigo de Etica de ia Funcion Publica se
promulgé con trece {13) articulos y dos (2) disposiciones complementarias finales. De
ellas sodlo se encuentra derogado el articulo 13 que regulaba el registro de sanciones;
manteniéndose vigentes los ariiculos del 1 al 12. Asimismo, la Unica Disposicién
Complementaria Dercgatoria del Reglamento General de la Ley N° 30057 — Ley del
Servicio Civil, aprobado por Decreto Supremc N° 040-2014-PCM,; dispuso “f...] g)
Derdgase los articulos 4, los Titulos I, I, il y IV del Decreto Supremo 033-2005-PCM
que aprueba el Reglamento del Cédigo de Etica de la Funcién Pdblica [...]. El.
Reglamento del Cédigo de Etica de la Funcién Ptblica fue aprobado por el Decreto -
Supremo N° 033-2005-PCM con seis (6) titulos, veintitrés (23) articulos y una (1)
Disposicidn Transitoria. Los Titulos | al IV comgrende los articulos del 1 al 18, de
manera que de dicho Reglamento sélo mantienen vigencia los articulos 19 a 23, que
comprenden los titulos V — De los incentivos y estimulos y VI — Difusién de!l Codigo de
Etica y Campafas Educativas.

La Directiva N° 02-2015-SERVIR/GPGSC establece en sus acapites 6.2 y 6.3
que “B.2. Los PAD instaurados desde el 14 de septiembre de 2014, por hechos
cometidos con anferioridad a dicha fecha, se rigen por las reglas procedimenitales
previstas en la LSC y su Raglamento y por las reglas suslantivas aplicables al momento
en gue se comelieron los hechos’ y que “6.3. Los PAD instaurados desde el 14 de
sepliembre de 2014, por hechos cometidos a partir de dicha fecha, se regirdan por las
normas procedimentales y sustantivas sobre régimen disciplinario previstas en fa Ley
N° 30057 y su Reglamento’.

La misma Directiva en el numeral 7 establecid qué aspectos deben considerarse
sustantivos y qué aspeciocs procedimentales. Definiéndolo del siguiente modo:
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7.1. Reglas procedimentales:

- Autoridades competenies del procedimiento administrativo disciplinario.

- Etapas o fases del procedimiento administraiivo disciplinario y plazos para la
realizacion de actos procedimentales.

- Formalidades previstas para la emision de los actos procedimentales.

- Reglas sobre actividad probatoria y ejercicio del derecho de defensa.

- Medidas cautelares.

- Plazos de prescripcion.

7.2 Reglas sustantivas:

- Los deberes y/u obligaciones, prohibiciones, incompatibilidades y derechos de
los servidores.

- Las faltas.

- Las sanciones: tipos, determinacion, graduacion y eximentes.

No obstante, el 27 de noviembre de 2016 se publico en el Diario Oficial “El
Peruano” la Resolucién de Sala Plena N° 001-2018-SERVIR/TSC de fecha 31 de
agosto de 2016 que establece precedente administrativo de observancia obligatoria su
fundamento 21 que sostiene “21. Asi, de fos textos citados, puede inferirse que la
prescripcion és una forma de liberar a los administrados de las responsabilidades
disciplinarias que les pudieran corresponder, ortiginada por la inaccion de la .
Administracion Publica, quien implicitamente renuncia al egjercicio de su poder -
sancionador. Por jo que, a criterio de este Tribuinal, la prescripcion tiene una nafuraleza -
susiantiva, y por ende, para efectos del régimen disciplinario y procedimienio
sancionador de la Ley, debe ser considerada como una regla sustantiva®. Con ello, la
prescripcion sefialada en la Directiva N° 02-2015-SERVIR/GPGSC como norma
procedimental, se considera norma sustantiva.

Por tanto, a los PAD instaurados a partir del 14 de septiembre de 2014, por
hechos cometidos antes de dicha fecha deben aplicarse las normas del Coédigo de Etica
de la Funcién Publica referidas a los deberes y/u obligaciones, prohibiciones,
incompatibiidades y derechos de los servidores; las faltas; las sanciones (fipos,
determinacioén, graduacién y eximenies) y los plazos de prescripcion.



Si bien, los articulos 1 al 12 del Cédigo de Etica de la Funcién Publica se
encuentran vigentes; en ellas no se regula las sanciones a las faltas cometidas por
infraccion a sus normas, toda vez que en numeral 10.2 de su articulo 10 dispusc que
“El Reglamento de la presente Ley establece las correspondientes sanciones ...J". Asi,
tales sanciones estaban previstas en el Capitulo | del Titulo IV de su Reglamento,
aprobado por Decreio Supremo N° 033-2005-PCM, sin embargo, diche Titulo fue
derogado por el inciso g) de la Unica Disposicion Complementaria Derogatoria del
Reglamento General de la Ley N° 30057 — Ley del Servicio Civil, aprobado por Decreto
Supremo N° 040-2014-PCM; de modo que a las infracciones al Cédigo de FEiica
ocurridas desde el 14 de setiembre de 2014 se sancionan de acuerdo a las normas de
la Ley del Servicio Civil.

Ii. De las infracciones normativas de la Resolucién Administrativa N° 0126-2016-
MINAGRI-PSI-OAF

Que, la Resolucidén Administrativa N° 0126-2016-MINAGRI-PSI-OAF instaura
procedimiento administrativo disciplinario contra los servidores Manuel Alberto Barrena
Palacios y Mdximo Martin Gutiérrez Bernaola por haber participado en la aprobacion del
presupuestoe adicional N° 2 y Deductivo Vinculante N° 2 de la Obra “Instalacion del
Servicio de Agua de! Sistema de Riego Huaccme, Distritos de Colta y Oyolo, Provincia
de Paucar del Sara Sara, Departamento y Regién Ayacucho” por haber otorgado sus
conformidades a través del Memorando N° 4313-2014-MINAGRI-PSI-DIR y Memorando
N 2017-2014-MINAGRI-PSE-DIR-OS, respectivamente. Sin embargo, ambos
documente son de fecha 1S de diciembre de 2014, por lo que la sancién de muita no’
resulta aplicable en dicha ocasién toda vez que el articulo 9 del Reglamento del Cédigo
de Etica de la Funcién Publica, aprobado por el Decreto Supremo N° 033-2005-PCM,

ya habia sido derogado por ef inciso g) de la Unica Disposicién Derogatoria del o

Reglamento General de la Ley N° 30057 — Ley dsl Servicio Civil, aprobado por Decreto
Supremo N° 040-2014-PCM.

Que, la Resolucion Administrativa N° 0126-2016-MINAGRI-PSI-CAF Implementa
procedimiento administrativo disciplinario contra los ingenieros Méximo Martin Gutiérrez
Bernaola imputa al primero la emisién del Memorando N° 2017-2014-MINAGRI-PSI-
DIR-OS el 19 de diciembre de 2014 sin tener en cuenta que en la fecha de su emision
el Jefe de la Oficina de Supervisién de la Direccién de Infraestructura de Riego. del
Proyecto Subsectorial de Irrigaciones — PSI fus el ingsniero Manuel Del Maesiro
Yampufe de acuerdo al encargo realizado a través del Memorando N° 1956-2014-
MINAGRI-PSI-DIR-CS de fecha 16 de diciembre de 2014. Asimismo, imputa a
Giancarlo Albertho Rosazza Osorio que durante su actuacion come Jefe de la Oficina
de Supervisién no advirtié los atrasos de la contratista registrados en los asientos del
acuerdo de obra n® 95, 162, 212 y 319 lo que conllevé a que no se aplique la penalidad
por la suma de §/.3'226,597.57, sin advertir gue sélo labord para la entidad hasta el 30
de junio de 2014 y que el registro de los asientos mencionados son posteriores a dicha
fecha, esto es cuando ya no mantenia vinculo laboral con la entidad. De estas
observaciones se evidencia infraccién al principio de verdad material establecida en el
numeral 1.11 del inciso 1 del articulo 1V del Titulo Preliminar de la Ley N° 27444 — Ley
del Procedimiento Administrativo General. '
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Que, la Resolucion Administrativa N° 0126-2016-MINAGRI-PSI-OAF imputa a los
entonces servidores Maximo Martin Gutiérrez Bernacla y Giancario Albertho Rosazza
Osorio que cada uno durante su actuacion como Jefe de la Cficina de Supervisién no
advirtieron los atrasos de la contratista registrados en Ios asientos del acuerdo de cobra
n° 85, 162, 212 y 319 lo que conlievd a que no se aplique la penalidad por ia suma de
$/.37226,597.57; sin especificar cudndo ni con qué accidn incurrieron en la comision de
la falta, tampoco si ambos deben responder respecto de las penalidades no ejecutadas
por los atrasos de los cuatro (4) asientos del cuaderno de obra o cudl o cuéales de ellos
corresponde a cada uno; afectando con eilo su derecho a la defensa y al debido
procedimientd; lo cual supone que se ha inobservado el requisitc de validez de la
debida motivacion establecida en el articulo 6 numeral 6.1 de la Ley del Procedimiento
Administrativo General.

Que, la Ley del Procedimientd Administrativo General estipula en su articulo 8°
que “es vdlido el acto administrativo dictado conforme al ordenamiento juridico’; esto
es, el acto administrativo para resultar valido debe reunir los requisitos de validez
establecidos en el articulo 3 de la misma Ley, estoc es, ser emitido por ¢rgano
competente; expresar su objeto el cual debe ser licito, preciso, posible fisica y
juridicamente; adecuarse a las finalidades de interés plblico; estar debidamente
motivado en proporcidn al contenido y conforme al ordenamiento juridico; y ser emitido
cumpliendo con el procedimiento previsto para su generacién.

Que, en sancidbn a las infracciones a los requisitos de validez del acto
administrativo, el articulo 10 de la Ley del Procedimiento Administrativo General refiere
que “son vicios del acto administrativo, que causan su nufidad de pleno derecho {...J.
1. La contravencion a la Constitucidn, a las leyes ¢ a las normas reglamentarias. 2. El
defecto o la omision de algunoc de sus requisitos de validez, salvo que se presente
alguno de los supuestos de conservacion del acto a que se refiere el Articulo 14[...T.

Que, conforme a lo desarrollado en los considerandos precedentes, la Resolucién
Administrativa. N° 0126-2016-MINAGRI-PSI-OAF ha incurrido en causal de nulidad por
infraccién a ias normas reglamentarias al aplicar una norma derogada, esto es, la



sancion prevista en el derogado articulo @ del Reglamento del Cédigo de Etica de la
Funcién Pubica, aprobado por Decreto Supremo N° 033-2005-PCM; v por contravenir el
principio de verdad material y por inobservar el requisitc de validez de la debida
motivacion; razén por la cual conforme al articule 10 citado en el parrafo precedente,
corresponde declarar su nulidad y disponer que la Secretaria Técnica emita un nuevo
Informe de Precalificacion de los hechos investigados en este procedimiento.

Que, ef numeral 11.3 del articulo 11° de la Ley N° 27444, sefala que “La
resolucion que declara fa nulidad, ademads dispondrd lo conveniente para hacer efectiva
la responsabifidad del emisor del acto invalido”; por lo que corresponde remitir los
actuados a la Secretaria Tecnica de los Procedimientos Disciplinarios del PSi, a fin de
que determine fas responsabilidades dei caso.

En uso de las facultades establecida en la Resolucion Ministerial N° 01570-2006-AG,
Manual de Operaciones del PSI;

SE RESUELVE:

Articulo Primero.- Declarar la NULIDAD de la Resolucidén Administrativa N° 0126-
2016-MINAGRI-PSI-OAF de fecha 13 de junic de 2016, que inicia Proceso
Administrativo Disciplinaric a los ex servidores Manuel Alberto Barrena Palacios,
Maximo Martin Gutiérrez Bernaola y Giancarlo Albertho Rosazza Osoric.

Articulo Segundo.- REMITIR el expediente a la Secretaria Técnica para la emisién
de un nuevo Informe de Precalificacién teniendo en cuenta las observaciones
contenidas esta resolucion.

Articuio Tercero.- REMITIR copia de la presente resolucion y del Informe N° 152 -
2016-MINAGRI-PSI-OAF-ST de fecha 9 de diciembre de 2016 a la Secretaria Técnica a
efecto de que determine las responsabilidades por la nulidad decretada por la presente
resolucion administrativa.

Articulo Cuarto.- NOTIFICAR la presenta resolucion a Manuel Alberto BARRENA
PALACIOS, Maximo Martin GUTIERREZ BERNAOLA y Giancarlo Albertho
ROSAZZA OSORIO, comprendidos en el presente procedimiento administrativo
disciplinario.

Articulo Quinto.- NOTIFICAR la presente resolucién al Organo de Control
Institucional para su conocimiento y fines pettinentes.

Registrese y notifiguese,

SR ULr

BiAL OE FRRIGACIONES

PAS ST PROGRANA SUBSEATO
0‘:5’\&%\ RS A %‘L ‘ 1y

amteamsyaniTULEeSvadE



