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VISTO:

El informe N° 182-2016-MINAGRI-PSI-OAF de fecha 15 de julio de 20186, expedldo
por el Jefe de la Oficina de Admlnlstracmn y Finanzas, como Organo Instructor del presente
procedlmlento y:

CONSIDERANDO:

Que, mediante Memorando N° 0556-2016-MINAGRI-PSI-OAF de fecha:15 de marzo
de 2016 (folioc 1) el Jefe de la Oficina de Administracién y Finanzas solicita se sirva
determinar las responsabilidades administrativas respecto a la aprobacion del expediente
técnico de la obra “MEJORAMIENTO Y AMPLIACION DEL SERVICIO DE AGUA DEL
SISTEMA DE RIEGO CHINGUIL-ACHCAY-LLUYCHOCOLPAN-UCHUPAMPA, EN EL
DISTRITO DE LLUMPA, PROVINCIA DE MARISCAL LUZURIAGA - ANCASH (en
adelante el Expediénte Técnico).

Que, a través del informe N° 090-2016-MINAGRI-PSI-OAF-ST de fecha 13 de junio
de 2016 del entonces Secretario Técnico Julio Gutiérrez Aragén (folios 563 a 565)-se
recomienda iniciar procedimiento administrativo disciplinario conira los (ahora) ex servidores
Segundo Jorge Amilcar MIRANDA CABRERA y Alfredo René RABINES FLORES.

qgcm,w\a ~ Que, en mérito al referido documento, la Resolucién Administrativa N° 0127-2016- -

! Jv .5,
a

“JMINAGRI-PSI-OAF de fecha 13 de junio de 2016 (folios 567 a 569) se resuelve iniciar
jé)rocedlmlento adminisirativo disciplinario {PAD) contra los (ahora) ex servidores Segundo
Jorge Amilcar MIRANDA CABRERA y Alfredo René RABINES FLORES por presunta
transgresién del deber de responsabilidad tipificado en el inciso 6) del articulo 7° de la Ley
N° 27815 — Ley del Codigo de Etica de la Funcién Publica al haber dado su conformidad
para la aprobacion del expediente técnico de la obra sin tener en cuenta el Informe N° 001-
2014-SERNANP-PNH/YMRR, respecto a la modificacién del trazo del proyecto en mencidn,
lo que ha conllevado a que se ejecute la obra en lugar distinto al autorizado y con ello se
afecte el area natural protegida del Parque Nacional del Huascarédn y, posteriormente, ha

originado la paratizacion de la misma.

Que, el Informe n° 182-2016-MINAGRI-PSI-OAF de fecha 15 de julio de 2016 del
Jefe de la Oficina de Administracidon y Finanzas en su condicion de érgano instructor {fojas
609 a 612) recomienda al érgano sancionador aplique a los entonces servidores Segundo
Jorge Amilcar MIRANDA CABRERA y Alfredo René RABINES FLORES la sancién de
MULTA de CINCO UNIDADES IMPOSITIVAS TRIBUTARIAS a cada uno por la’ gravedad
de los hechos.



DE LAS SUPUESTAS FALTAS IMPUTADAS:

Que, de la Resolucién Administrativa N° 0127-2016-MINAGRI-PSI-OAF de fecha 13
de junio de 2016 (folios 567 a 569) se advierie que se resuelve iniciar procedimiento
administrativo disciplinario {(PAD) contra los (ahora) ex servidores Segundo Jorge Amilcar
MIRANDA CABRERA y Alfredo René RABINES FLORES por posible fransgresion del deber
de responsabilidad tipificado en el inciso 8) del articulo 7° de la Ley N° 27815 — Ley de!
Cédigo de Etica de la Funcidn Pablica imputandoles los siguientes hechos:

a) Segundo Jorge Amilcar Miranda Cabrera: En su condicién de Director de
Infraestructura de Riego haber expedido el Memorando N° 01128-2014-
MINAGRI-PSI-DIR de fecha 25 de abril de 2014 por el cual da su conformidad
para la aprobacion del Expediente Técnico.

b) Alfredo René Rabines Flores: En su condicion de Jefe de la Oficina de
Estudios y Proyectos de la Direccién de Infraestructura de Riego, haber
expedido el Memorando N° 0731-2013-MINAGRI-PSI-DIR-OEP de fecha 14 de
noviembre de 2013 por el cual da su conformidad para la aprobacion del
Expediente Técnico.

Que, se advierte de la RBesolucién Administrativa N° 0127-2016-MINAGRI-PSI-CAF
que se les imputa a los entonces servidores una conducta negligente en ei cumplimiento de
sus funciones porque sefiala:

a) En la aprobacion del expediente técnico no se “tomo en consideracion el Informe
N°¢ 001-2014-SERNANP-PNH/YMRR, respecto a la maodificacion del frazo del
proyecto en mencion’.

b) Asimismo, que mediante Mémorando N° 1128-2014-MINAGRI-PSI-DIR se
remite el expediente técnico a la Jefa de la Oficina de Asesoria Juridica “dando
la conformidad del expediente técnico y remife dicho proyecio adjuntando el
Informe favorable de la Direccion General de Asuntos Ambientales Agrarios del
Ministerio de Agricultura y Riego para continuar con el tramite de aprobacion
correspondiente; sin advettir, que dicho informe no era favorable [...T.

ANALISIS DE LA COMISION DE LA FALTA IMPUTADA:

Que, de acuerdo con el articulo 116° del Reglamento de la Ley de Area Naturales
Protegidas, aprobado por Decreto Supremo N° 038-2001-AG y modificado por Decreto
Supremo N° 003-2011-MINAM del 16 de febrero de 2011, es obligatorio solicitar Opinion
Técnica de Compatibilidad y la Opinion Técnica Previa Favorable al Instrumento de Gestién
Ambiental de los proyectos de acuerdo al sector al que corresponda

Que, el Parque Nacional Huascaran fue establecido como Parque Nacional mediante
Decreto Supremo N° 0622-75-AG del 1 de julio de 1975 y constituye un Area Natural
Protegida por el Estado conforme a la Ley N° 26834. De manera que para la aprobacion del
Expediente Técnico era necesario contar, ademas de los otros permisos administrativos,
con: (i) la Opinién Técnica de Compatibilidad y (ii) la Opinién Técnica Previa Favorable del
Instrumento de Gestidn Ambiental.

Que, en relacion a la obtencidon de la Opinion Técnica de Compatibilidad se
advierte la siguiente secuencia procedimental:
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- Mediante Oficio N° 150-2013-MDLL/A de fecha 20 de maye de 2013 el Alcalde de la
Municipalidad Distrital de Llumpa solicita al Administrador lLocal del Agua de
Pomabamba la aprobacién de los Estudios de Aprovechamiento Hidrico vy
Autorizacién de Ejecucién de Obra de Aprovechamiento Hidrico para el proyecto
‘Mejoramiento y Ampliacion del Servicic de Agua del Sistema de Riego Chinguil-
Achcay-LLuychocolpan en el Distrito de Llumpa, Provincia de Mariscal Luzuriaga —
Ancash” {en adelante el/del Proyecto) (folio 490 a 491).

- A través del Oficio N° 994-2013-ANA-AAA MARANON-ALA POMABAMBA del 21 de
octubre de 2013 el Administrador Local del Agua de Pomabamba solicita al Jefe del
Parque Nacional Huascaran la aprobacidn y opinidon técnica de los Estudics de
Aprovechamiento Hidrico y Autorizacién de Ejecucion de Obra de Aprovechamiento
Hidrico para el Proyecto (folio 492).

- El 6 de noviembre de 2013, el Parque Nacional Huascaran recepciona el Informe N°

023-2013-SERNANP-PNH/YMRR conteniendo la Opinidn- Técnica al estudio de

Aprovechamiento Hidrico y Autorizacién de Ejecucion de Obra de Aprovechamiento

Hidrico para el Proyecto. En este informe se emite la opinién de no compatibilidad -

respecto a la continuacién del tramite del proyecto por superponerse la linea de

conduccién aproximadamente 1,193 metros a la Zona de Proteccion Estricta,

establecida en el Plan Maestro del Parque Nacional Huascaran (folios 494 a 501).

Con el Oficio N° 934-2013-SERNANP-PNH/J, recepcionado por la Administracion

Local del Agua de Pomabamba el 26 de noviembre de 2013, el Jefe del Parque

Nacional Huascaran comunica al Administrador Local del Agua de Pomabamba el

Informe N° 023-2013-SERNANP-PNH/YMRR vy la opinién de no compatibilidad del

tramite del proyecto (folio 502).

El 28 de noviembre de 2013, el Alcalde de la Municipalidad Distrital de Llumpa

remite el Oficio N° 334-2013-MD LLUMPA/ALCALDIA al Jefe del Parque Nacional

Huascaran remitiendo las coordenadas de la modificacion del trazo del eje del canal

de la progresiva Km. 0+000 hasta el Km. 03+800 del Proyecto (iolio 503); el cual es

respondido por Oficio N° 959-2013-SERNANP-PNH/J en el que se le precisa que ho
es el érgano competente para remitir dicha solicitud (folio 504). En esa circunstancia,
mediante Oficio N° 340-2013-MDLL/A de fecha 4 de diciembre de 2013 el Aicalde de
la Municipalidad Distrital de Llumpa remite al Administrador Local del Agua de

Pomabamba el levantamiento de las observaciones del trazo de la finea de

conduccion del estudio def Proyecio (folio 505 a 509).

- El 11 de diciembre de 2013, el Administrador Local del Agua de Pomabamba eleva
al Jefe del Parque Nacional Huascaran el levantamiento de las observaciones de la
linea de conduccion del Proyecto que habia originado la opinidn de no
compatibilidad (fojas 510).




- El 3 de enero de 2014, a través del Oficio N° 009-2014-SERNANP-PNH/J el Jefe del
Parque Nacional Huascardn comunica al Administrador Local del Agua de
Pomabamba opinién de compatibilidad a la modificacién del trazo del proyecto
de acuerdo con el Informe N° 001-2014-SERNANP-PNH/YMRR con las
recomendaciones y condicionantes en ella precisadas (fojas 511 a 518).

Que, en cuanto a la obtencién de la Opinidn Técnica Previa Favorable del
Instrumento de Gestion Ambiental se advierte la siguiente secuencia procedimental:

- A través del Oficio N° 235-2014-MINAGRI-PSI de fecha 6 de febrero de 2014, el
Director Ejecutivo del PSI, solicita al Director General de Asuntos Ambientales
Agrarios la opinion favorable al Informe de Gestidon Ambiental del Proyecto {folic 46
a 262).

- Mediante Oficio N°® 417-14-MINAGRI-DGAAA-96704-12 de fecha 28 de febrero de
2014 el Director General de Asuntos Ambientales y Agrarios comunica al Director
Ejecutivo del PSI la Opinidn Técnica N° 062-2014-SERNANP-DGANP que plantea
observaciones al Informe de Gestién Ambiental (folios 263 a 267).

- Con el Oficio N° 416-2014-MINAGRI-PS! de fecha 12 de marzo de 2014 el Director
Ejecutivo del PS! remite al Director General de Asuntos Ambientales y Agrarios del
Ministerio de Agricultura y Riego el Informe de Levantamiento de Observaciones al
Informe de Gestién Ambiental (folios 268 a 461). Luego, mediante Oficio N° 547-
2014 del 2 de abril de 2014 presenta las Aclaraciones al Informe de Levantamiento
de Observaciones (Folio 462).

- Finalmente, el 22 de abril de 2014 a través del Cficio N° 848-14-MINAGRI-DGAAA-
96704-12 se comunica al Director Ejecutive del PSI la aprobacién del Informe de
Gestion Ambiental del Proyecto y, acompafia el Informe N° 477-14-MINAGRI-
DGAAA-DGAA/JEJ-96704-12 y la Resolucion de Direccién General N° 163-14-
MINAGRI-DGAAA (folios 463 a 478).

- Ahora veamos el procedimiento de aprobacion del expediente técnico del proyecto
“Mejoramiento y Ampliacién del Servicio de Agua del Sistema de Riego Chinguil-
Achcay-LLuychocolpan en el Distrito de Llumpa, Provincia de Mariscal Luzuriaga —
Ancash” (el Expediente Técnico):

- Mediante Acta N° 16-2013 del 11 de setiembre de 2013, el Comité Técnico del
Fondo MI RIEGO selecciona y prioriza el proyecto de obra “Mejoramiento y
Ampliacion del Servicio de Agua del Sistema de Riego Chinguil-Achcay-
LLuychocolpan en el Distrito de Llumpa, Provincia de Mariscal Luzuriaga — Ancash” y
designa como unidad ejecutora al Proyecto Subsectorial de {rrigaciones (folios 20 a

2V 31).

‘L - En setiembre de 2013, la Municipalidad Distrital de Llumpa presenté al Programa
Subsectorial de Irrigaciones el expediente técnico del proyecto “Mejoramiento y
Ampliacion del Servicio de Agua del Sistema de Riego Chinguil-Achcay-
LLuychocolpan en el Distrito de Llumpa, Provincia de Mariscal Luzuriaga — Ancash”,
en adelante al/el/del Expediente Técnico (citado en los antecedentes del Informe -
N° 033-2016-MINAGRI-PSI-DIR-OS/EFTS inserto en los folios 637 a 638).

- El 13 de noviembre de 2013, el ingeniero César Alegre Lopez, revisor de
expedientes técnicos y supervisor de obras, emitié su Informe N° 021-2013-
MINAGRI-PSI-CFAL dando su conformidad y recomendando la aprobacién del
Expediente Técnico (folios 32 a 33).

- El 14 de noviembre de 2013, el ingeniero Leoncio Ruiz Rojas, Coordinador Técnico
DIR - Mi Riego, medianie Memorando N° 179-2013-MINAGRI-DIR-M! RIEGO remite
el Expediente Técnico a la Oficina de Estudios y Proyectos dando su cenformidad
(folio 34 a 35).

- El 14 de noviembre de 2013, el ingeniero Alfredo Rabines Flores, Jefe de la Oficina
de Estudios y Proyectos, expide el Memorando N° 0731-2013-MINAGRI-PSI-
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DIR/OEP a la Direccion de Infraestructura de Riego dande su conformidad at
Expediente Técnico (folic 36).

- El 18 de noviembre de 2013, el ingeniero Jorge Miranda Cabrera, Director de
Infraestructura de Riego, emite a la Direccién Ejecutiva el Memorando N° 3356-
2013-MINAGRI-PSI-DIR remitiendo el Expediente Técnico y dando su conformidad
(folio 37).

- El 18 de noviembre de 2013, la abogada Iris Lermo Villon, Jefa de la Oficina de
Asesoria Juridica, emite el Memorando N° 1191-2013-MINAGRI-PSI-OAJ
devolviendo a la Direccion de Infrasstructura de Riego el Expediente Técnico en
mérito a que no se ha consignado el Informe Favorable de la Direccion General de
Asuntos Ambientales Agrarios del Ministerio de Agricultura y Riego (folio 33).

- El 25 de abril de 2014, el Director de la Oficina de Infraestructura de Riego, Ing.
Jorge Miranda Cabrera, remite a la Jefa de la Oficina de Asesoria Juridica, Abogada
iris Lermo Villén, el Memorando N° 1128-2014-MINAGRI-PSI-DIR absolviendo la
devolucién del Expediente Técnico con el informe Favorable de la Direccion
General de Asuntos Ambientales Agrarios del Ministerio de Agricultura y Riego (folio
479 a 480).

- El 30 de abril de 2014, la Jefa de la Oficina de Asesoria Juridica con el Memorando
N° 298-2014-MINAGRI-PSI-OAJ remite al Director Ejecutivo el Expediente Técnico
con la conformidad de las dreas respectivas {folic 481).

- Mediante Resolucion Directoral N°® 272-2014-MINAGRI-PS! de fecha 5 de mayo de
2014 se resolvio aprobar el expediente técnico del proyecto “Mejoramiento y
Ampliacién del Servicio de Agua del Sistema de Riego Chinguil-Achcay-
LLuychocolpan en el Distrite de Liumpa, Provincia de Mariscal Luzuriaga — Ancash”
(folios 482 a 485) y mediante Resolucién Directoral N° 576-2015-MINAGRI-PSI de
fecha 27 de agosto de 2015 se aprobd la actualizacién del presupuesto del
Expediente Técnico del Proyecto “Mejoramiento y Ampliacion del Servicio de Agua
del Sistema de Riego Chinguil-Achcay-LLuychocolpan en el Distrito de Llumpa,
Provincia de Mariscal Luzuriaga — Ancash” (folios 486 a 487).

| Que, de los iter procedimentales descritos se puede advertir que: i) cuando el
entonces Jefe de la Oficina de Estudios y Proyectos, Alfredo Rabines Flores, el 14 de
noviembre de 2013 expidi6 el Memorando N° 0731-2013-MINAGRI-PSI-DIR/OEP dando su
conformidad al Expediente Técnico ailin no se habia obtenido ni la Opinién Técnica de
Gompatibilidad (que se obtuvo recién el 3 de enero de 2014) ni la Opinién Técnica Previa
Favorable del Instrumento de Gestién Ambiental (el cual se obtuvo recién el 22 de abril de
2014); y ii) cuando el entonces Direcior de Infraestructura de Riego, Segundo Jorge Amilcar
Miranda Cabrera, el 25 de abril de 2014 expidid el Memorando N° 01128-2014-MINAGRI-
PSI-DIR dando su conformidad para la aprobacion del Expediente Técnico ya se habia



emitido la Opinién Técnica de Compatibilidad (el 3 de enero de 2014) y la Opinién Técnica
Previa Favorable del Instrumento de Gestidon Ambiental (el 22 de abril de 2014).

Que, debe notarse que el Expediente Técnico fue remitido por la Municipalidad
Distrital de LLumpa en setiembre de 2013, el mismo que contenia el trazo original de la
linea de conduccidn. Este frazo original del expediente técnico es al que le dieron su
conformidad los ingenieros César Alegre Lopez (revisor de expedientes técnicos y
supervisor de obras), Leoncio Ruiz Rojas (Coordinador Técnico DIR - Mi Riego), Alfredo
Rabines Flores (Jefe de la Oficina de Estudios y Proyectos) y el ingeniero Jorge Miranda
Cabrera (Director de Infraestructura de Riego). La posterior subsanacion efectuada por el
Director de Infraestructura de Riego también fue en reiacion al expediente técnico con el
trazo original. En ningin momento se dispuso la adecuacion del expediente técnico a la
modificacion del trazo sobre la cual emitié la compatibilidad el Jefe del Parque Nacional
Huascaran; pues, el Director de Infrasstructura de Riego solo subsand las observaciones
planteada por la Oficina de Asesoria Juridica, esto es, presentando la Opinidon Técnica
Previa Favorable del Instrumenio de Gestion Ambiental. De manera que se termind
aprobando un expediente técnico que contenia datos distintos a la compatibilidad otorgada
por el Jefe del Parque Nacional Huascaran originada por fa modificacion del irazo efectuada
por {a Municipalidad Distrital de Llumpa.

Que, el Jefe del Parque Nacional Huascaran mediante Informe N° 023-2013-
SERNANP-PNH/YMRR emitié opinidn técnica de no compatibilidad al expediente técnico
original; ante el cual la Municipalidad Distrital de LLumpa mediante informe N° 239-2013-
MDLL/JDUR-ERVJ (folios 506 a 509) efectué la modificacion del trazo del eje del canal
desde la “progresiva Km. 0+000 hasta el Km. 03+800 del proyecto “Mejoramiento y
Ampliacion del Servicio de Agua del Sistema de Riego Chinguil-Achcay-LLuychocoipan en
el Distrito de Llumpa, Provincia de Mariscal Luzuriaga — Ancash” (folio 503). Es a esta
modificacién a la que el Jefe del Parque Nacional Huascaran dio la opinidn técnica de
compatibilidad mediante Informe N° 001-2014-SERNANP-PNH/YMRR, puesto que sefiala
“I...] se emite compatibilidad a la modificacion del frazo del Proyecto ~“Mejoramiento y
Ampfiacion del Servicic de Agua def Sistema de Riego Chinguil-Achcay-LLuychocolpan en
el Distrito de Llumpa, Provincia de Mariscal Luzuriaga — Ancash™”.

Que, en el Informe N° 033-2016-MINAGRI-PSI-DIR-OS/EFTS de fecha 25 de febrero
de 2018 {folios 637 a 638), el ingeniero de Seguimiento y Monitoreo de Ejecucion de Obra,
s\ Eugenio Fernando Telio Shuan, sefiala que “los frabajos de la obra se han venido
=} desarroilando normalmente de acuerdo a los planos y memoria descriptiva del expediente
técnico [...J'. Dicha aseveracion confirma la conclusion referido a que el expediente técnico
se aprobo sin efectuar las modificaciones del trazo realizado por la Municipalidad Distrital de
Llumpa; de modo que existe una discordancia entre los planos de la Opinién Técnica de
Compatibilidad con los del Expediente Tecnico aprobado.

Que, ante tal circunstancia, se evidencia responsabilidad del Jefe de la Oficina de
Estudios y Proyectos, Alfredo René Rabines Flores, por dar su conformidad, a través del
Memorando N° 0731-2013-MINAGRI-PSI-DIR-OEP de fecha 14 de noviembre de 2013, al
Expediente Técnico cuando este no contaba con la opinidn técnica de compatibilidad ni la
opinién técnica previa favorable al instrumento de gestién ambiental, los cuales con un
minimo de diligencia pudo haber advertido, pues se tratan de documentos que no requieren
mayores actividades que su cotejo en el expediente. Por tanto, al no advertir tales defectos
ha incumplido con sus obligaciones estipuladas en el numeral 8 de las funciones especificas
del cargo de Jefe de la Oficina de Estudios y Proyectos del Manual de Organizacion y
Funciones del Proyecto Subsectorial de Irrigaciones aprobado por Resolucién Directoral N°
134-2014-MINAGRI-PSI de fecha 28 de febrero de 2014 que sefala “8. Dar conformidad a
fos Esiudios de Pre-inversién y expedientes técnicos ante la Direccién de Infraestructura
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de Riegd’. Con ello también ha incumplido el procedimiento 10: Revisién de Expedientes
Técnicos del Manual de Operaciones del Programa Subsectorial de lrrigaciones, aprobado
por Resolucion Ministerial N° 01570-2006-AG, que estipula “[...] Si existieran
observaciones, el Expediente Téchnico es devueito a la Junta de Usuarios para que a
su vez estos devuelvan al Proyectista para el levantamiento de las observaciones
respectivo’.

Que, la conformidad del expediente técnico segun ia distribucion de funciones de los
instrumentos de gestién del Proyecto Subsectorial de Irrigaciones corresponde a la Oficina
de Estudios y Proyectos, de manera que las argumentos del ingeniero, entonces Jefe de
dicha Oficina, respecto a que la conformidad era dada por el Coordinador Técnico de Mi
Riego y que su firma Unicamente era para efectos de visado, no resuita amparabie; por o
que es correcto la imposicidoh de sancién. _

Que, también se advierte responsabilidad del Director de Infraestructura de Riego,
Segundo Jorge Amilcar Miranda Cabrera, porque emite conformidad al expediente
técnico mediante Memorando N° 01128-2014-MINAGRI-PSI-DIR de fecha 25 de abril de
2014 cuando a dicha fecha el Informe N° 001-2014- SERNANP-PNH/YMRR habia dado la
compatibilidad a la modificacién del trazo del Proyecto ~“Mejoramiento y Ampliacion del
Servicio de Agua del Sistema de Riego Chinguil-Achcay-LLuychocolpan en el Distrito de
Llumpa, Provincia de Mariscal Luzuriaga — Ancash™. En ese sentido, debié de cotejar que el
Expedlente Técnico contaba con la Opinién Técnica favorable de compatibilidad y la opinion
'/ técnica favorable al instrumento de gestion ambiental; lo cual no realizé por io que no
7 advirtio que la opinién técnica de compatibilidad se dio respecto de la modificacion del frazo.
Ante la cual existia ia necesidad de adecuar el expediente técnico a dicha modificacién, por
lo que conforme al Manual de Operaciones {Procedimiento 10) era menester devolver el
expediente técnico a la Municipalidad de Llumpa para que efectie las modificaciones. Al no
haber obrado de ese modo ha transgredido el numeral 6 de las funciones especificas del
" cargo de Director de Infraestructura de Riego del Manual de Organizacion y Funciones del
Proyecto Subsectorial de Irrigaciones que estipula “7. Dar tramite a los Expedientes
Técnicos, para su aprobacion, ante la Direccion Ejecutiva’; lo que supone una actividad
diligente para advertir los vicios que pudieran existir, como es el presente caso.

Que, los argumentos expuestos respecto a que ya contaba con la conformidad del
Jefe de la Oficina de Estudios y Proyectos no lo enerva de su responsabilidad, pues en su
funcién de dar tramite a los expedientes técnicos también comprende el verificar que cuente
con todos los requisitos exigidos, como es el caso de la opinién técnica de compatibitidad y
la opinion técnica previa favorable al instrumento de gestién ambiental; de los mismos que
pudo advertir su ausencia y, luego, que la opinién de compatibilidad se otorgd respecto de la



modificacién del trazo por lo que el expediente técnico original debia adecuarse a la misma.
Al no haber actuado de modo diligente y no haber podido advertir tales discordancias,
constituye una conducta negligente que debe ser sancionada.

DE LAS SANCIONES A IMPONERSE:

Que, tratandose de faltas cometidas con anterioridad al 14 de setiembre de 2014
corresponde que se aplique la sancién prevista en el Reglamento del Cddigo de Etica de [a
Funcidn Publica; la cual prevé como sanciones la amonestacion, la suspension, la muita de
hasta 12 Unidades Impositivas Tributarias, la Resolucion Contractual y la destitucion o
despido; precisando que la multa podra aplicarse para faltas leves y graves (articulo 9°).

Que, el articulo 10° de dicho Reglamenio, ademas, establece que la imposicion de la
sancién se efectuara de acuerdo a los siguientes criterios: a) El perjuicio ocasionado a los
administrados o a la administracién publica; b) Afectacion a los procedimientos; c¢)
Naturaleza de las funciones que desempefaba asi como el cargo y jerarquia del infractor; d)
el beneficio obtenido por el infractor; y e) la reincidencia o reiterancia. Teniendo en cuenta
eslos criterios se procede a sancionar la conducta de los investigados segun lo siguiente:

1) En relacion a Segundo Jorge Amilcar Miranda Cabrera, se le imputa que en su
condicién de Director de Infraestructura de Riego mediante Memorando N° 01128-2014-
MINAGRI-PSI-DIR de fecha 25 de abril de 2014 dio conformidad al expediente técnico
de la obra “Mejoramiento y Ampliacion del Servicio de Agua del Sistema de Riego
Chinguil-Achcay-Liuychocolpan-Uchupampa, en el Distrito de Llumpa, Provincia de
Mariscal Luzuriaga — Ancash”. En relacién con ello, los aspectos a analizarse a efectos
de fa imposicion de la sancidn son los siguientes:

a) El perjuicio ocasionado a la administracion ptblica: Si bien, en la ejecucién de
la obra &l contratista realizd trabajos en lugar distinto al aprobado por el expediente
técnico (en un tercer trazo, distinto al aprobado y distinto al autorizado), Ia
aprobacion del Expediente Técnico sin haber efectuado su adecuacion a la
modificacion del trazo aprobado por el Jefe del Parque Nacional Huascaran
mediante Informe N° 001-2014-SERNANP-PNH/YMRR expuso a la entidad a que
la contratista pueda observar el expediente técnico y conllevar licitamente a riesgos
de paralizacion de obra, redisefio del expediente, el ctorgamienio de ampliaciones

y posible reconocimiento de mayores gastos generales.

Afectacion a los procedimienios: En el procedimiento de aprobacion del

expediente no se ha verificado el cumplimiento de todos los requisitos para la

aprobacion de! expediente técnico, especialmente que los planos del expediente
técnico coincidan con la compatibilidad otorgada por el Jefe del Parque Nacional

Huascaran mediante Informe N° 001-2014-SERNANP-PNH/YMRR.

Naturaleza de las funciones, cargo y jerarquia del infractor: Director de

Infragstructura de Riego, funcionario de alta jerarquia y con funciones claves en la

aprobacion de expedientes técnicos y ejecucién de obras, por o que es una grave

transgresion el no advertir que ios planos del proyecto coincidan con la autorizacion
otorgada por la Autoridad Administrativa responsable del Area Natural Protegida
por el Estado.

d) El beneficio obtenido por el infractor: No se aprecia que haya obtenido beneficio
alguno.

e) La reincidencia o reiterancia: El servidor si bien no cuenta con una resolucién de
sancién firme, cuenta con varios procedimientos administrativos de sancion en
tramite, los cuales incluso han merecido sanciéh en primera instancia
administrativa.
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Que, en mérito a lo riesgoso que pudo haber significado que la contratista observe el
expediente técnico aprobado y los posibles reconocimientos de mayores plazos, redisefios
de expediente técnico, reconocimiento de mayores gastos generales, entre otros, constituye
una omision grave; sin embargo, la sola aprobacion de un expediente técnico errado de por
sino genera una afectacion al drea natural protegida sino Gnicamente expone a la entidad a
los riesgos antes senalados. Por tal razon, la sancion a imponerse debe corresponderse con
los riesgos a los que objetivamente expuso a la entidad, y no magnificarse por factores
externos al mismo; en ese sentido, discrepando de la propuesta del Organo Instructor,
resulta razonable la imposicién de sancion de tres (3) unidades impositivas tributarias al
entonces Director de Infraestructura de Riego.

2) En relacidn a Alfredo René Rabines Flores, se le imputa que en su condicién de Jefe
de la Oficina de Estudios y Proyectos de la Direccién de Infraestructura de Riego
mediante Memorando N° 0731-2013-MINAGRI-PSI-DIR-OEP de fecha 14 de noviembre .
de 2013 dio su conformidad para la aprobacion del expediente técnico de la obra
“Mejoramiento y Ampliacion del Servicio de Agua del Sistema de Riego Chinguil-Achcay-

Liuychocolpan-Uchupampa, en el Distrito de Llumpa, Provincia de Mariscal Luzuriaga —

Ancash” cuando en dicha ocasion no se contaba con la informe de compatibilidad del

Jefe del Parque Nacional Huascaran ni la opinion favorable previa al Instrumento de

Gestion Ambiental. En relacion con ello, los aspectos a analizarse a efectos de la

imposicidn de la sancion son los siguientes:

a) El perjuicio ocasionadé a la administracién piblica: Si bien en la ejecucion de
la obra el contratista realizé trabajos en lugar distinto al aprobado por el expediente.
técnico (en un tercer trazo, distinto al aprobado y distinio al autorizado), en su
momento el funcionario dio su conformidad al Expediente Técnico sin advertir gue
no contaba con ia Opinién Téchica de Compatibilidad ni con la Opinidn Técnica
Previa Favorable al Instrumento de Gestion Ambiental; lo que conllevé a la
aprobacién de un expediente técnico errado. Con tal actuar el entonces Jefe de la
Oficina de Estudios y Proyectos expuso a la entidad a que la contratista pueda
observar el expediente técnico y conllevar licitamente a riesgos de paralizacion de
obra, redisefio del expediente, el otorgamiento de ampliaciones y posible
reconocimiento de mayores gastos generales.

b} Afectacion a los procedimientos: En el procedimiento de aprobacion del
expediente no se ha verificado el cumplimiento de todos los requisitos para la
aprobacién del expediente técnico, especiaimente el contar con la Opinién Técnica
de Compatibilidad y con la Opinién Técnica Previa Favorable al Instrumento de
Gestion Ambiental.



c) Naturaleza de las funciones, cargo y jerarquia del infractor: Jefe de la Oficina
de Estudios y Proyectos de la Direccidn de Infraestructura de Riego, funcionario de
mediana jerarquia y con funciones claves en la aprobacién de expedientes
técnicos, por lo que es una grave transgresion que no haya advertido que el
expediente técnico no cumplia con todos los requisitos legales exigidos.

d) El beneficio obienido por el infractor: No se aprecia que haya obtenido beneficio
alguno.

e) La reincidencia o reiterancia: El servidor si bien no cuenta con una resolucién de
sancion firme, cuenta con varios procedimientos administrativos de sancion en
tramite, los cuales incluso han merecido sancién en primera instancia
administrativa.

Que, igualmente, debido a lo riesgoso que pudo haber significado que la contratista
observe el expediente técnico aprobado por no contar con contar con la Gpinién Técnica de
Compatibilidad ni con la Opinién Técnica Previa Favorable al Instrumenio de Gestion
Ambiental; y que ello hubiese importado una imposibilidad de inicio de gjecucién de la obra
por responsabilidad de la entidad vy, por tanto, reconocer ampliaciones de plazo, asumir
posibles redisefios de expediente técnico, reconocimiento de mayores gastos generales,
entre otros; se considera una omisidén grave. Emperc, aun en este caso, la sola aprobacion
de un expediente técnico errado no genera por si solo una afectacion al area natural
protegida sino unicamente expone a la entidad a los riesgos antes sefialados. Por tal razén,
la sancion a imponerse debe corresponderse con los riesgos a los que objetivamente
expuso a la entidad y no magnificarse por factores externos al mismo. En ese sentido,
discrepando de la propuesta de! Organo Instructor, resuita razonable la imposicion de
sancion de tres (3) unidades impositivas tributarias.

En uso de las facultades establecida en la Resolucién Ministerial N° 01570-2006-AG,
Manual de Operaciones del PSI;

SE RESUELVE:

Articulo Primero.- IMPONER sancién de multa de Tres (3) Unidades Impositivas

Tributarias (UIT) al ex Director de Infraestructura de Riego, Segundo Jorge Amilcar
N Miranda Cabrera, por resultar responsable de la aprobacién del Expediente Técnico de la
,obra ‘Mejoramiento y Ampliacion del Servicio de Agua del Sisterna de Riego Chinguil-
‘ﬁ/lAchcay-LLuychocolpan en el Distrito de Llumpa, Provincia de Mariscal Luzuriaga — Ancash”

al haber dado su conformidad sin advertir que en mérito a la Opinion Técnica Previa
Favorable Vinculante de Compatibilidad otorgado por el Jefe del Parque Nagcional
Huascaran mediante Informe N° 001-2014-SERNANP-PNH/YMRR era necesaria la
adecuacion y redisefio seguln los términos de la autorizacién obtenidos.

Q

Articulo Segundo.- IMPONER sancién de multa de Tres (3) Unidades Impositivas
Tributarias (UIT) al ex Jefe de la Oficina de Estudios y Proyectos de la Direccién de
Infraestructura de Riego, Alfredo René RABINES FLORES, por resuitar responsable de la
aprobacion del Expediente Técnico de la obra ‘Mejoramiento y Ampliacion del Servicio de
Agua del Sistema de Riego Chinguil-Achcay-LLuychocolpan en el Distrito de Llumpa,
Provincia de Mariscal Luzuriaga — Ancash” al haber dado su conformidad sin advertir que el
Expediente Técnico no contaba con la Opinién Técnica Previa Favorable Vinculante de
Compatibilidad ni con ia Opinién Técnica Previa Favorable al Instrumento de Gestidn
Ambiental y, con elio, haber participado en- Ia aprobacion de un expediente técnico
defectuoso.
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Articulo Tercero.- COMUNICAR a los ahora ex servidores sancionados que contra
la presente resolucién pueden formular recurso de reconsideracion o recurso de apelacion
que debera presentarse dentro del plazo de quince (15) dias habiles ante esta Direccidn
Ejecutiva; para el cual deberdn tener en cuenta los requisitos exigidos para tales recursos
en los articulos 117° al 119° del Reglamento General de la Ley del Servicio Civil.

Articulo Cuarto.- Notificar, la presente Resolucidn a los entonces servidores
Segundo Jorge Amilcar Miranda Cabrera y Alfredo René Rabines Flores.

o
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- Registrese y comuniquese.
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