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Resolucion Directoral N° 03 -2017-MINAGRI-PSI
Lima, 01 FEB 2007
VISTO:

El expediente relativo a la solicitud de Ampliacién de Plazo, presentada por la empresa
NG QUALITY SAC, a cargo de la ejecucion det “Servicio Técnico Legal para la liberacién de
areas para la ejecucion de obras de control de desbordes e inundaciones en el Valle de Pisco
y Valle de Chincha tramo Rio Chico ~ Programa de Proteccién dé Valles y Poblaciones
Rurales Vulnerables ante Inundaciones”;

CONSIDERANDQ:

Que, como resultado de! procedimiento de seleccion de Adjudicacion Simplificada N°©
011-2016-MINAGRI-PSI, se suscribié con fecha 01 de diciembre de 20186, el Contrato N° 057-
2016-MINAGRI-PSI, entre el Programa Subsecterial de Irrigaciones - PS! vy la empresa NG
QUALITY SAC, para la ejecucién del “Servicio Técnico Legal para la liberacion de areas para
fa ejecucion de obras de control de desbordes e inundaciones en el Valle de Pisco y Valle de
Chincha framo Rio Chico — Programa de Proteccion de Valles y Poblaciones Rurales
Vulnerables ante Inundaciones”®, por la suma de S/ 84 500,00 soles y con un plazo de
ejecucion de 150 dias calendario;

Que, con Caria N° OO}S—ZOW-NGQUALITY, presentado el 18 de enero de 2017, ia
empresa NG QUALITY PERU SAC, solicita ampliacién de plazo para la presentacion del
segundo entregable, argumentando que mediante Cartas N° 001-2017-NGQUALITY y N° 002-
2017-NGQUALITY, han solicitado la autorizacion para realizar gastos correspondientes para
el desarrollo del segundo entregable (movilidad, hospedaje, alimentacion), sobre las cuales no
han recibido respuesta hasta la fecha de presentacion de la solicitud de ampliacion de plazo;

Que, ia Ciicina de Asesoria Juridica con el Memorando N° §52-2017-MINAGRI-PSI-
AOJ, solicita a la Direccién de Infraestructura de Riego, precisar respecto a: i) las respuestas
emitidas respecto a las Cartas N° 001-2017-NGQUALITY y N° 002-2017-NGQUALITY y ii} los
alcances de las condiciones establecidas en el numeral 5 y 9.7 de los términos de referencia’
de las Bases Integradas;

Que, el Ing. Rodoifo Mamani Apaza, Administrador de Contratos de la Oficina de
Estudios y Proyectos, a través de! Informe N° 08-2017-MINAGRI-PSI-DIR-OEP/RMA, de
fecha 30 de enero de 2017, sefiala que con Memordandums N° 12 y N° 16-2017-MINAGRI-

‘PSI, tramitaron ante la Oficina de Administracion y Finanzas, el pago de viaticos y fransporte, - .

solicitados por la empresa NG QUALITY SAC; los numerales 5 y 9.7 de los términos de

1 Al respecto, debe considerar que de acuerde a lo sefiglado en los articules 16 de |2 LCE y 8 de su Regfamento, en su condicién de drea usuaria es |a
respensable de formular las especificaciones técnicas, los términos de referencia o expediente técnico, que contienen fa descripcion objetiva y precisa de
fas caracteristicas y/o requisitos funcionales, relevantes para cumplir la finalidad piblica de fa contratacién, y las condiciones en las que deben ejecutarse
Ia contratacidn. {...)" {El resaltado es agregado.



referencia, son condiciones formuladas por el drea Usuaria bajo los cuales el contratista debe
cumplir el servicio de consultoria objeto de la convocatoria, sin petjuicio de ello el contratista
presentd su oferta econdmica transcrita en la Clausula Tercera del Contrato, en la gue se
indica que el monto incluye gastos de transporte y asi como cualguier otro concepte gue
pueda tener incidencia sobre la ejecucién del servicio de consultoria de obra materia del
presente contrato, el mismo que se interpreta que el postor ganador oferté en su oferta
econdémica incluyendo todos los pagos gue en principio eran de responsabilidad de la entidad
segln términos de referencia. Asimismo, en sus conclusiones y recomendaciones sehala:

..}
Il CONCLUSIONES

La Oficina de Administracion y Finanzas no se ha pronunciado respecto al pago de vidlicos y transporie,
w14 < solicitados por ef contratista Quality mediante cartas 01 y 02-2017-NGQUALITY, en cumplimiento a lfos
77 términos de referencia, los mismos que fueron framitados por fa Direccion de Infraestructura y Riego

solicitados mediante Memorando N° 12 y 66-2017-MINAGRI-PSI.

Los numerales 5 y 9.7 del término de referencia, son condiciones formuladas por ef drea usuaria bajo fos
cuales el contratista debe de cumplir ef servicio de consulfforia objeto de la convocaloria.

Sin perjuicio de ello, el conlralista presente sil oferta econdmica franscrita en la cldusula fercera del
contrato, en ia que se indica que el monto incluye gastos de fransporte v asf como cualquier otro concepto
que pueda tener incidencia sobre la ejecucion del servicio de consulforia de obra materia del presenfe
conirato, el mismo que se interpreta que ef portor ganador oferié en su oferta econémica incluyendo todo
fos pagos que en principio eran responsabilidad de la ernfidad segun términos de referencia.

IV RECOMENDACIONES

Se recomighda que la Oficina de Asesoria Juridica, dentro de sus competencias, realice la adecuada
inferpretacion de las normas y documenios que gobiernan el presente contrato y definan, si el postor -
ganador, al presentar su oferta econdmica en la que se indica que:

Este Monto comprende el costo del servicio de consulloria, todos los ftribufos, seguros,
transporte, inspecciones, pruebds y, de ser el caso, los costos laborales conforme. la legislacion
vigente, asi como cualguier ofro_concepto gue pueda tener ingidencig sobre la ejecucion def
servicio de consuitgria de obra materia del presente contrato.

Precisada en la Cldusula Tercera del contrato N°57-2018-MINAGRI-PSI, Implicaria el no pago de los
vidticos, transporte, pago de derechos a la SUNARP, SBN, MVICS y otros pagos de fasas para el framite
de adguisiciones, pagos registrales, nolariales, publicidad, negociadores, topografos gue implican pagos
que deben realizarse para ef cumplimiento de sus servicios.

Los mismos que se tendrian presente para el oforgamiento a futuro de las ampliaciones de plazo.

Elevar el presente informe técnico a la Oficina de Asesoria Juridica con copia a la Oficina de
Administracion y finanzas, que complementa el informe de ampliacion de plazo solicitade por la empresa
Quality.” (Sic);

Que, la Direccién de Infraestructura de Riego, mediante Memorando N° 257-2017-
MINAGRI-PSI-DIR, teniendo como sustento el Informe N° 156-2017-MINAGRI-PSi-DIR/OEP,
de fecha 31 de enero de 2017, emitido por el Jefe de la Oficina de Estudios y Proyectos y lo
sostenido en el considerando precedente, sehala:

%...), la Oficina de Administracion y Finanzas no se ha pronunciado respeclo al pago de vidlicos y
transporie, solicitados por el contratista Quality mediante Cartas 01 y 02-2017-NGQUALITY, en
cumplimiento a los términos de referencia, los mismos que fueron tramitados por la Direccion de
Infraestructura y Riego soficitados mediante Memorando N° 12 y 66-2017-MINAGRI-PSI.

Los numerales 5 y 9.7 del término de referencia, son condiciones formuladas por el drea usuaria bajo los
cuales ef contratista debe de cumplir ef servicio de consultoria objeto de la convocatoria.

Sin perjuicio de ello, el contralista presente su oferta econdmica transcrita en la cldusula tercera del
conirato, en la que se indica que e monto incluye gastos de transporte y asi como cualquier ofro concepto
que pueda tener incidencia sobre la ejecucion del servicio de consultoria de obra materia del presente
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conirato, el mismo que se interpreta que el postor ganador oferté en su propuesta econdémica incluyendo
todo fos pagos que en principio eran responsabilidad de la entidad segtin férminos de referencia”.

En tal sentido, es imperante que la Oficina de Asesoria Juridica, dentro de sus compelencias, realice la
adecuada inferpretacion de las normas y documenios que gobiernan &l presenie conlralo y definan, si el -
postorgganador, al presentar su oferta econdmica, precisada en la Cldusula Tercera del conirato N°57-=
2016-MINAGRI-PSI, Implicaria el no pago de los vigticos, transporte, pago de derechos a la SUNARE;"
SBN, MVCS y ofros pagos de tasas para el framife de adquisiciones, pagos registrales, notariales,.
publicidad, negociadores, topdgrafos que implican pagos que deben realizarse para el cumplimiento de
sus servicios, los mismos que se tendrfan presente para el oforgamienio a futuro de las ampliaciones de
plazo.

Esta Oficina recomienda trasladar el Informe N° 08-2017-MINAGRI-PSI-DIR-OEFP/RMA, a la Oficina de
Asesoria Juridica para que se efecfile las gestiones correspondientes, con atencion a la Oficina de
Administracion y Finanzas.” (Sic).

Que, la Oficina de Administracion y Finanzas mediante’ Memorando N° 129-2017-
MINAGRI-PSI-QOAF, teniendo como sustenio el Informe N° 041-2017-MINAGRI-PSI-OAF-
L_OG, de fecha 30 de enero de 2017, sefala que:

¥..)

2.7. Teniéndose en cuenia las definiciones antes citadas, se procederd a analizar los hechos entorno
al requerimiento de la DIR, que la OAF habilile el presupuesto para gastos de transporie y
vidticos del personal clave de LA EMPRESA. Al respecio, la DIR sustenia su requerimiento en
lo sefiafado en ef numeral 5 de los TDR de la A.5. N° 011-2016-MIANGRI-PSI que Seflala Io
siguiente: (...) Las comisiones de servicio (vidticos, fransporte, combustible para camioneta
del P8I, alquifer de camioneta) en el ambilo del Programa (Departamentos de lca y Lima),
seran asumidas por el PSl (...)" (El resaltado es propio).

28 Sin embargo, en la Oferta Econdmica® (Anexo 8 de las Bases Integradas), presentada por LA
EMPRESA, se sefiala que: “La oferfa econdmica incluye fodos los tributos, seguros, fransporte,
inspecciones, pruebas y, de ser el caso, los costos faborales conforme la legislacion vigente, asi
como cualguier ofro concepio que pueda fener incidencia sobre Ia ejecucion del servicio
de consultoria a coniratar (...)", (El resallado es propio).

2.8 Cabe sefialar, que tal como se indica en el numeral 2.3 del presente informe, ef confrato a
suscribirse con el ganador de la buena pro se elabora de acuerdo a las condiciones establecidas
en las bases integradas y en la oferta ganadora, razon por la cual en la Clausula Tercera del
Contrato N° 057-2016-MINAGRI-FPSI, suscrito el 01 de diciembre de 2016, enire ef PSI y A
EMPRESA, se recogid el texto del Anexo 8 de las bases infegradas, citado en el numeral
artterior.

2.10.  Sin perjuicio del requerimiento de la DIR (habilitacion de presupuesto para gasios de fransporte y
vidticos del personal clave) de la revision de TODO el texto de la Oferta Economica se advierte
gue el monto de la misma también incluye (...} cualquier ofro concepto que pueda tener
incidencia sobre ef costo del servicio (...}".

2En virtud a Ja cual se le otorgd la Buena Pro de la A.S. N® 011-2016-MIANGRI-PSI.



2.11.  Respecto al numeral anferior, se debe de tener en cuenta lo establecido en el segundo pdrrafo
del numeral 5 de los TDRP, ef cual guarda relacién con el numeral 9.7 de los TDR en él se indica
que: “El P51 dispondra lo siguiente: {...) Los gasfos que irroguen el pago de tasas para la
obtencion de informacion catastral, documentacion regisiral de propiedad, gastos notariales, de
publicacién, pagos que Incurran para las tasaciones, y ofros necesarios para ef cumplimiento de
las actividades (...} Apoyo de personal “Negociadores” para facilitar la identificacion y
negociacion con cada uno de los sujelos pasivos”.

212, Sobre el pariicular; LA EMPRESA mediante la Carta N° 275-2016-NGQUALITY, de fecha 27 de
diciembre de 2016, remitié al PSI las facturas del pago de tasas administrafivas por tramites,
relacionados a la ejecucion del conlrato al que se hace referencia en el numeral 1.1, realizados
anfe la Superinfendecia Nacional de Bienes Estalales — SBN y el Ministerio de Agricufiura y
Riego — MINAGRI, solicitarido el reemboiso de las lasas. Con fo que, se advierfe gue LA
EMPRESA viene efecutando el servicio teniendo en cuenta que el PSI asumird las condiciones
establecidas en los numerales 5. Y 8.7. de los TDA.

2.138. Al respecto, se debe fener en cuenia gue los TDR forman parle de las Bases Iniegradas, las
mismas que contigne las raglas definitivas del procedimiento de seleccion, en todas sus efapas,
las cuales no pueden “(...) ser cuestionadas en ninguna ofra via ni modificadas por autoridad
administrativa alguna, bajo responsabilidad del Tiular de la Entidact(...)". Es decir, tanto la
Entidad como el confratista estdn obligados a cumplir con las condiciones ahi sefialadas, sin que
fas misfas sean obfeto de modificacion alguna.

2.14. En consecuencia, LA EMPRESA debe cumplir con la efecucion del servicio conforme a las
condiciones establecidas en los TDR, Io que, en el presente caso, significa que el PSI asuma los

costos por los conceplos previstos en los numerales 5 y 9.7, de los TDR, pdra io cual se hace. :

necesario que se establezcan las condiciones, forma y-oportunidad para elio. (Sic).

(.

Que, el numeral 34.5 del articulo 34 de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del

Estado {en adelante “la Ley™), reconoce el derecho del contratista a solicitar la ampliacion del
plazo pactado cuando se verifiguen situaciones ajenas a su voluntad gue determinen atrasos
y/o paralizaciones, debidamente comprobados y que medifiquen el plazo contractual; por su
parte, el primer parrafo del articulo 140° de su Reglamento, aprobado por Decreto Supremo
N° 350-2015-EF (en adelante “el Reglamento”™), precisa las causales especificas que, de
verificarse, autorizan al contratista a solicitar la ampliacion del plazo en Jos contraios de
bienes y servicios. Asi como, sefialan el procedimiento, los plazos para la presentacion,
resolucion y demas formalidades bajo las cuales se tramitan las solicitudes de ampliacién de
plazo;

Que, estando a las conclusiones y recomendaciones realizadas por las dreas usuaria y
técnica, asi como de la revision efectuada al expediente sub examine, se advierte que el
hecho invocado por la empresa NG QUALITY SAC, en su Carta N° 005-2017-NGQUALITY,
presentado el 18 de enero de 2017, donde sefiala que mediante_Carfas N° 001-2017-
NGQUALITY y N° 002-2017-NGQUALITY, han sélicitado la autorizacion para realizar gastos
correspondientes para el desarrollodel segundo entregable (movilidad, hospedaje,
alimentacion), sobre las cuales no han recibido respuesta hasta la fecha de presentacion de la
solicitud de ampliacidon de plazo, no se enmarca en ningune de los supuestos de hecho
sefaladaos en el primer parrafo del articulo 140 de Reglamento; toda vez que, de conformidad
con el Contrato, las bases integradas y su oferta técnica y econdmica, el contratista ha
ofertado la ejecucién del servicic contratado en el plazo de 150 dias, debiendo presentar sus
entregables en estricta observancia de los plazos establecidos en la Clausula Quinta del
Contrato para cada entregable, las que deben contener las actividades sefialadas en los

3 “Los honorarios no incluyen pagos por dereche de trdmite g SUNARP, 58N, MVCS v otros pagos de tasas para el tramite de adquisicidn de predios, no
Inciuyen alquiler de equipos de ingenieria para ef ievantamiento perimetral de los Inmuebles materia de la adquisicién; las mismas que serdn asumidas por
el PSi{..}". (El resaltade es propio}

# Conforme a lo previsto en el articulo 52° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estodo, aprobado mediante Decreto Supremo N° 350-2015-EF

5 "Articulo 140.- Amplincion del plazo contractua!

Frocede fa ampliacidn del plazo en los siguientes casos:
1. Cuando se aprueba e! adicicnal, siempre y cuando afecte el plazo. En este caso, el contratista amplia el plazo de las garantias que hubiere ctorgado.
2. Por atrasos yfo paralizacionas no imputables al contratista,
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términos de referencia® establecidos en el Capitulo 1l de la Seccién Especifica de las Bases
Integradas”;

Que, en relacién a los alcances de las condiciones establecidas en el numeral 5y 9.7
de los términos de referencia de las Bases Integradas; conforme a lo indicado por la Oficina
de Administracién y Finanzas, en el informe N° 041-2017-MINAGRI-PSI-OAF-LOG, remitido
con Memorando N° 129-2017-MINAGRI-PSI-OAF, al precisar: *(...}, LA EMPRESA debe
cumplir conla ejecucron “del servicio conforthe a fas condiciones establecidas en los TDR,
mientras que el PSI, de acuerdo a lo sefalado_en los numerales 5 y 9.7 de los términos de
referencia, -asumird los costos por los conceptos de transports, vidticos, enire otros, en ellos
previstos, correspondiendo-al drea usuaria precisar las condiciones, forma y oportunidad en
que fa entidad asumird los costos por dichos concepfos™. Estando a lo indicado, se colige que
el hecho invocado por el contratista como causal de su solicitud de ampliacion de plazo, no se
subsurme en ninguno de los supuesios facticos establecidos en el articulo 140 del
Reglamenio, para su procedencia, ergo dicha solicitud debe declararse improcedente;

Que, la Oficina de Asesoria Juridica mediante el Informe Legal N° 056-2017-
MINAGRI-PSI-OAJ, opina que, de la revision efectuada al expediente materia de. autos, se
advierte que el hecho invocado por el Contratista para sustentar la solicitud de Ampliacidn de
Plazo, no se enmarca en ninguno de los supuestos de hecho senalados en el primer parrafo
del articulo 140 de Reglamento; por lo que, estando a las conclusiones y recomendaciones de
las areas usuarias y técnica antes senaladas, recomienda declarar improcedente la solicitud
de Ampliacion de Plazo, presentada por la empresa NG QUALITY SAC, a cargo de la
ejecucién del “Setrvicio Técnico Legal para la liberacién de dreas para la ejecucion de obras
de control de desbordes e inundaciones en el Valle de Pisco y Valle de Chincha trarmo Rio
Chico - Programa de Proteccidn de Valles y Poblaciones Rurales Vulnerables ante
Inundaciones”;

Con las visaciones de la Direccidn de Infraestructura de Riego, de la Oficina de
Administracion y Finanzas y de la Oficina de Asesoria Juridica;

En uso de las facultades conferidas por la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del
Estado, Decreto Supremo N° 350-2015-EF, Reglamento de la Ley de Contrataciones del
Estadoy la Resolucion Ministerial N° 01570-2006-AG;

5 Al respecto, debe considerar que de acuerdo a lo sefiziade en los articulos 15 de la Ley y 8 de su Reglamento, en su condicidn de drea usuaria es la
respensable de formular las especificaciones téenicas, los términos de referencia o expediente téenico, gue contienen la descripeién objetiva y precisa de
las caracteristicas v/o requisitos funcionales, relevantes para cumplir Iz finaildad pubiica de la contratacidn, y las condiciones en las que deben ejecutarse
Ia contratacién. {...)" (El resaltado es agregado.

7 Debe considerarse que de acuerdo a lo sefiatado en el articula 52 del Reglamento de la LCE, las Bases Integracias son reglas definitivas del procedimiento

de seleccidn, Jas gue no pueden ser cuestionadas en ninguna otra via ni modificadas por autoridad admiristrativa alguna, bajo responsabilidad daf Titular
de |a Entidad.



SE RESUELVE:

Articulo Primerc.- Declarar, improcedente la solicitud de Ampliacién de Plazo,
presentada por la empresa NG QUALITY SAC, a cargo de la ejecucion del “Servicio Técnico
Legal para la liberacién de dreas para la ejecucién de obras de control de desbordes e
inundaciones en el Valle de Pisco y Valie de Chincha tramo Rio Chico ~ Programa de
Proteccién de Valles y Poblaciones Rurales Vulnerables ante Inundaciones®, por los
fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente Resolucion.

Articulo Segundo.- Notificar, la presente Resolucién a la empresa NG QUALITY
SAC, a la Direccién de infraestructura de Riego, a la Oficina de Administracién y Finanzas y a
la Oficina de Asesorfa Juridica.

Registrese y comuniquese.




