MINISTERIO DE AGRICULTURA Y RIEGO
Programa Subsectorial de Irrigaciones

LICA DE;.

Resolucion Directoral N°010F -2017-MINAGRI-PSI

Lima, 0 6 ABR. 2017
VISTO:

El Informe N° 033-2017-MINAGRI-PSI-OAF-ST, del 06 de abril de 2017, emitido por la
Secretaria Técnica de Procedimientos Administrativos Disciplinarios;

CONSIDERANDO:

Respecto a la identificacion del servidor, asi como el puesto que
desempenaba al momento de comision de la falta:

Que, PEDRO MIGUEL VALENCIA JULCA, fue contratado bajo el Régimen del
Decreto Legislativo N° 1057, mediante el Contrato Administrativo de Servicios - CAS
N° 056-2015-CAS-MINAGRI-PSI, en virtud a la designacién realizada mediante la
Resolucion Directoral N° 417-2015-MINAGRI-PSI, del 22 de junio de 2015, en el cargo
de Director de la Direccion de Infraestructura de Riego, por el periodo comprendido
entre el 23 de junio de 2015 y el 8 de febrero de 2017;

Respecto a la falta disciplinaria que se imputa:

Que la falta administrativa que se le imputa al presunto infractor Pedro Miguel
Valencia la negligencia en el desempefio de sus funciones, establecida en el literal d)
del articulo 85° de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil, que establece:

“Articulo 85°.- Faltas de caracter disciplinario
Son faltas de caracter disciplinario que segun su gravedad, pueden ser
sancionadas con suspensién temporal o con destitucion, previo proceso administrativo:

(..))

d) La negligencia en el desempefio de sus funciones...”

Respecto a los antecedentes y documentos que dieron lugar al inicio del
procedimiento:

Expediente N° 048- Resolucion Administrativa N° 0049-2016-MINAGRI-PSI-OAF

Que, con el Memorando N° 1032-2016-MINAGRI-PSI-DIR, de fecha 21 de
marzo de 2016, el Director de Infraestructura de Riego, solicitdé a la Oficina de
Administracion y Finanzas, el reconocimiento de pago de los profesionales que
prestaron servicios en las distintas obras del Fondo Mi Riego, durante los meses de
enero y febrero del afio 2016, de acuerdo al siguiente detalle:



LOCADOR OBRA CARGO ENERO FEBRERO TOTAL
Sl. S/. Sl.
Héctor Construccion del Asist Inepesior
Altamirano Sistema de Riego dé Obpra 9,000.00 9,000.00 18,000.00
Anchante Maribamba
. Mejoramiento y
Richard Eduardo Lt : ;
Calderon Ampha'cmn del Sistema Asist. Inspector 9,000.00 0.00 9,000.00
Salcedo de.Ru.ago Menor del de Obra
Distrito de Jangas
S Mejoramiento y
Victoriano 3 .7 .
Cajusal C;\eac'°'jjde's.se“"°'%de Supervisorde | g 55009 | 9,000.00 18,000.00
Santamaria guas el Sistema de Obra
Riego Canal de Olmos
Juan Abel . . . .
Montestruque | Meioramientode Riego | Supervisorde | g46500 | 9,000.00 18,000.00
9 Jesus - Chuco Obra
Vilchez
Alan Suluaga Mejoramiento de Riego ; .
Valderrama Jostis = Chush Asist. Supervisor | 8,000.00 8,000.00 16,000.00
Ronyl Ricardo Mejoramiento de Riego 5
Villano Obregén JE8(S = ChUBo Topadgrafo 5,500.00 5,500.00 11,000.00
Ricardo . . .
Giovanni Me1°j:;”d:']tgﬁjc§'eg° Asist. Topégrafo | 0.00 3,000.00 3,000.00
Chéavez Rojas
. Instalacion de la
Francisco A. .
Schreiber Represa Yllalloceentro | Supervisorde: | g 5505 | 9,000.00 18,000.00
Ratrcuss poblado rural de San Obra
9 Jose de Tomate
Calros Re| Irjézliﬁ;gﬂo?:ecfntro
Escalante pbl d lde S Asist. Supervisor | 8,000.00 8,000.00 16,000.00
Martinez poblado rural de San
Jose de Tomate
Instalacién de la
Jose Alberto Represa Yllalloc centro A
Vargas Andia poblado rural de San Topdgrafo 5,500.00 5,500.00 11,000.00
Jose de Tomate
’ Instalacion de la
erxﬁgg;gn?ggs Represa Yllalloc centro | pqi¢ Topsgrafo | 3,000.00 | 3,000.00 6,000.00
poblado rural de San ’ U A U
Robles
Jose de Tomate
Ignacio Shiguay Instalacion de la .
Sarmiento Represa Suyarida Asist. Inspector | 9,000.00 9,000.00 18,000.00
Alix Cerdan Instalacion de la 5
Manosalva Represa Suyarida Topégrafo 5,500.00 0.00 5,500.00
Construccién del
Sistema de Riego de
Pampas de Sulcabamba
*’°fgg Quezada | _y ampuchaca, distrito | Asist. Inspector | 8,000.00 | 8,000.00 16,000.00
ornejo
de Saurama,
Vilcashuaman -
Ayacucho
TOTAL 183,500.00

Que, en el mencionado documento, el Director de Infraestructura de Riego
manifestd que los servicios prestados fueron contratados directamente, atendiendo las
necesidades para control y ejecucién de las obras que se vienen ejecutando desde el
afio 2015, tales como supervisores, inspectores y topégrafos; motivo por el cual las
contrataciones antes mencionadas no fueron realizadas de acuerdo al debido
procedimiento, siendo que no se contaba con Certificacion de Crédito Presupuestario,
en tanto el pliego recién efectud las transferencias de fondos a partir del mes de
febrero de 2016, hecho que imposibilité la contratacion en forma regular del personal

de obras;

Que, mediante el Informe N° 125-2016-MINAGRI-PSI-OAF-LOG, del 04 de abril
de 2016, el Especialista en Logistica informé a la Oficina de Administracién y
Finanzas, que es procedente el reconocimiento de pago;
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Que, mediante la Resoluciéon Administrativa N° 049-2016-MINAGRI-PSI-OAF,
del 06 de abril de 2016, la Oficina de Administraciéon y Finanzas resolvié reconocer de
manera excepcional la obligacion de pago por el monto de S/.183,500.00 a favor de
los profesionales sefalados en el cuadro del numeral 2.1 del presente informe.

Expediente N° 055 — Resolucion Administrativa N° 0052-2016-MINAGRI-PSI-OAF

Que, mediante Memorando N° 687-2016-MINAGRI-PSI-DIR, de 25 de febrero
)| de 2016, el Ingeniero Pedro Miguel Valencia Julca, en su calidad de Director de
Infraestructura de Riego, solicité al Jefe de la Oficina de Planeamiento, Presupuesto y
Seguimiento la asignacion de presupuesto del saldo correspondiente a la ejecucion del
contrato principal de la obra “Mejoramiento del Sistema de Riego Alto Plantanoyacu,
distrito de Nueva Cajamarca, provincia de Rioja, region San Martin”, referido a los
gastos de supervision y liquidacion final de obra, encontrandose entre los gastos de
supervision, el contrato del asistente del inspector de obra, ingeniero Luis Henry
Martinez Bravo;

Que, con fecha 29 de febrero de 2016, mediante Informe N° 001-2016-
MINAGRI-PSI-DIR-OS/LHMB, el ingeniero Luis Henry Martinez Bravo, asistente de
inspector de obra, presenta informe a la inspectora de obra, conteniendo la evaluacién
de la valorizacion N° 03 de la Obra “Mejoramiento del Sistema de Riego Alto
Plantanoyacu, distrito de Nueva Cajamarca, provincia de Rioja, region San Martin”;

Que, con fecha 23 de marzo de 2016, la inspectora de obra sefiala que el
referido ingeniero se encuentra a tiempo completo en la obra, informando al inspector
de obra las ocurrencias diarias que se presentan durante la ejecucién de la obra;
asimismo concluye que es conforme al informe presentado y recomienda proseguir
con el tramite para la cancelacion de los honorarios respectivos;

Que, con fecha 23 de marzo de 2016, mediante Informe N° 063-2016-
MINAGRI-PSI-DIR-OS/PCN, el ingeniero de seguimiento y monitoreo de obras,
concluye que el Ingeniero Luis Henry Martinez Bravo, asistente de inspector de obra,
ha trabajado desde el 01 de febrero hasta el 29 de febrero de 2016, en la Obra
“Mejoramiento del Sistema de Riego Alto Plantanoyacu, distrito de Nueva Cajamarca,
provincia de Rioja, regién San Martin”; asimismo, sefiala que no se realiz6 su
requerimiento por no contar con el CCP de la obra, a pesar de ser requerida mediante
Memorando N° 687-2016-MINAGRI-PSI-DIR de fecha 25 de febrero de 2016;

Que, en dicho informe, el Ingeniero de Seguimiento y Monitoreo de Obras
también sefala que la Oficina de Planeamiento y Presupuesto, mediante Memorando



N° 69-2016-MINAGRI-PSI-OPPS del 02 de marzo de 2016, informd que se ha
realizado la gestion para atender el requerimiento, solicitando mediante Oficio N° 064-
2016-MINAGRI-PSI de fecha 14 de febrero de 2016 a la OGPP- MINAGRI, a fin que
se integren los recursos correspondientes a dicha obra, finalmente, sefiala que el 21
de marzo de 2016 se emitié la Certificacion de Crédito Presupuestal N° 0000292,
recomendando solicitar a la Oficina de Administracion y Finanzas realizar el tramite
correspondiente de reconocimiento de gasto al ingeniero Luis Henry Martinez Bravo;

Que, el 23 de marzo de 2017, mediante Memorando N° 793-2016-MINAGRI-
PSI-DIR-0OS, el Jefe de la Oficina de Supervisién encargado, Ing. Justo Gonzales
Cornejo, emite la conformidad correspondiente y solicita a la Direccion de
Infraestructura de Riego, encargar a quien corresponda realizar el tramite de
reconocimiento de deuda;

Que, el 28 de marzo de 2016, el Director de Infraestructura de Riego, Ing.
Pedro Miguel Valencia Julca, mediante Memorando N° 1102-2016-MINAGRI-PSI-DIR,
da la conformidad del servicio y solicita a la Oficina de Administracién y Finanzas,
realizar el tramite de reconocimiento de deuda;

Que, el 06 de abril de 2016, el especialista en logistica, remitié el Informe N°
128-2016-MINAGRI-PSI-OAF-LOG a la Oficina de Administracién y Finanzas, en el
cual sefala, que al amparo de la Opinion N° 083-2012-DTN de la Direccion Técnico
Normativa del Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado, la Entidad
tiene la obligacién de reconocer a los proveedores el valor de las prestaciones
gjecutadas; sin embargo también es necesario establecer responsabilidades de los
funcionarios involucrados, en ese sentido concluye que es procedente el
reconocimiento de pago a favor del ingeniero Luis Henry Martinez Bravo, por el monto
de S/.9000.00 Soles, por los servicios prestados durante el mes de febrero de 2016,
como asistente de inspector de la obra “Mejoramiento del Sistema de Riego Alto
Plantanoyacu, distrito de Nueva Cajamarca, provincia de Rioja, region San Martin”;

Que, mediante la Resolucion Administrativa N° 052-2016-MINAGRI-PSI-OAF,
del 08 de abril de 2016, la Oficina de Administracién y Finanzas resolvié autorizar al
Area de Tesoreria el reconocimiento de deuda a favor del ingeniero Luis Henry
Martinez Bravo, por el monto de S/.9000.00 Soles; asimismo, resuelve notificar dicha
resolucion a la Secretaria Técnica de los Organos Instructores del Procedimiento
Administrativo Disciplinario del PSI, a fin de que efectue el deslinde de responsabilidad
administrativa de los funcionarios y/o servidores publicos que habrian incumplido con
sus obligaciones;

De la norma juridica presuntamente vulnerada:

Por los hechos en mencion se le imputa al sefior Pedro Miguel Valencia Julca
el presunto incumplimiento de lo siguiente:

e Directiva para la Ejecuciéon Presupuestaria — Directiva N° 005-2010-EF/76.01
modificada por Resolucién Directoral N° 022-2011-EF/50.01.

“Articulo 13°.- Etapa Preparatoria para la Ejecucién del Gasto:
Certificado del Crédito Presupuestario.

(--)

1.('3:4 La certificacién del Crédito Presupuestario resulta requisito
indispensable cada vez que se prevea realizar un gasto, contratar y/o
adquirir un compromiso, adjuntandose al respectivo expediente.
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e EI sub numeral 3 del item Ill. Descripcion de Funciones — Funciones
Especificas, del numeral 2.6.1.3 del Manual de Organizacion y Funciones de
la Entidad, aprobado mediante Resolucién Directoral N° 134- 2014-
MINAGRI-PSI, establece que es funcién del Director de Infraestructura de
Riego:

“3. Velar por el cumplimiento de las normas y dispositivos legales
relacionados con su ambito de competencia”.

Respecto a la medida cautelar:

Que, del andlisis de las imputaciones realizadas, esta Direccion Ejecutiva no
considera necesaria la imposicion de medida cautelar alguna, al no configurarse los
supuestos establecidos en los articulos 96° y 108° de la Ley del Servicio Civil y su
Reglamento, respectivamente;

Posible sancion a la falta cometida:

Que, los hechos materia del presente informe, ocurrieron después del 14 de
septiembre de 2014, fecha en la cual entré en vigencia el Régimen Disciplinario y
Procedimiento Sancionador de la Ley del Servicio Civil; por lo que en aplicacién de lo
dispuesto en el numeral 6.3 de la Directiva N° 02-2015-SERVIR/GPGSC, el presente
procedimiento administrativo disciplinario se regira por las normas procedimentales y
sustantivas previstas en el Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador de la
Ley N° 30057 y su Reglamento General,

Que, de acuerdo a lo sefalado, y en aplicacién del articulo 87° de la Ley N°
30057, se debe considerar que la sancion aplicable sea proporcional a la falta
cometida, por lo que esta Secretaria Técnica para su determinacién procede a evaluar
la existencia de las condiciones siguientes:

a) Grave afectacion a los intereses generales o a los bienes juridicamente
protegidos por el Estado: De acuerdo a lo expuesto en los antecedentes se advierte
que la falta cometida por el sefior Pedro Miguel Valencia Julca hubiera podido causar
un perjuicio econémico a la Entidad, en caso que los profesionales que prestaron
servicios a la Direccién de Infraestructura de Riego hubieran solicitado los intereses
legales por la demora en el pago por los servicios prestados.

b) Ocultar la comisién de la falta o impedir su descubrimiento: En el presente
caso, no se advierte ocultamiento de informacién por parte del presunto infractor
inmerso en los hechos materia de precalificacion.



C) El grado de jerarquia y especialidad del servidor civil que comete la falta,
entendiendo que cuanto mayor sea la jerarquia de la autoridad y mas especializadas
sus funciones, en relacion con las faltas, mayor es su deber de conocerlas y
apreciarlas debidamente: Respecto a este punto se advierte que el sefior Pedro Miguel
Valencia Julca se desempefiaba al momento de comision de las faltas como Director
de Infraestructura de Riego del PSI, con experiencia profesional de diez (10) afios,
cuya especialidad en las labores hacia que mantenga un mayor deber de conocer la
normativa de ejecucion presupuestaria.

d) Las circunstancias en que se comete la infraccion: Respecto a este punto se
toma en consideracion que el sefior Pedro. Miguel Valencia Julca ha sefalado que
frente a la imposibilidad de contar con certificacion de crédito presupuestal en su
momento, se realizd la contratacion de los profesionales a efecto de cumplir con el
objetivo de mantener el control y monitoreo de las obras programadas.

Se precisa, que lo sefialado debe considerarse Unicamente como atenuante de
responsabilidad.

e) La concurrencia de varias faltas: Se evidencia la presente condicion en los
hechos materia de precalificacién; toda vez que el sefior Pedro Miguel Valencia Julca
no solicitdé a tiempo la certificacion de crédito presupuestal para la contratacién de
catorce (14) profesionales, los mismos que realizaron el servicio sin contrato u orden
de servicio.

f) La participacion de uno o mas servidores en la comision de la falta: No se
evidencia la presente condicion en los hechos materia de precalificacion.

Q) La reincidencia en la comisién de la falta:

Se advierte que mediante la Resolucién Administrativa N° 177-2016-MINAGRI-PSI-
OAF, del 27 de julio de 2016, la Oficina de Administracion y Finanzas impuso la
sancién de suspensién por un (1) dia sin goce de remuneraciones al sefior Valencia,
por infraccién al deber de Responsabilidad contenido en la Ley N° 27815 — Ley del
Codigo de Etica de la Funcidon Publica, en virtud a que en su calidad de Director de
Infraestructura de Riego otorgé la conformidad para el pago de dos valorizaciones (N°
3y N° 4 del presupuesto adicional de obra N° 2) de la obra “Mejoramiento del Sistema
de Riego Alto Plantanoyacu, distrito de Nueva Cajamarca, provincia de Rioja, region
San Martin”; procediéndose a su pago, a pesar que por la ejecucion de la obra se
advirtieron deficiencia constructivas, acreditadas con el Informe Técnico Final N° 002-
2015-MINAGRI-PSI-OCI-ACO02-RJCL.

h) La continuidad en la comisién de la falta: No se evidencia la presente condicién
en los hechos materia de precalificacion.

i) El beneficio ilicitamente obtenido, de ser el caso:
No se evidencia la presente condicién en los hechos materia de precalificacion.

Que, considerando que el sefior Valencia tenia la condicion de servidor CAS en
el momento de la comision de los hechos que presuntamente configuran la falta
tipificada en el literal d) del articulo 85° de la Ley N° 30057, y en atencién a la
evaluacion de las condiciones establecidas en el articulo 87° de la citada Ley; esta
Secretaria Técnica propone se le aplique la sanciéon de suspension por tres (3) dias
sin goce de remuneraciones.
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Respecto al plazo para presentar el descargo y la solicitud de prérroga;
asi como la autoridad competente para recepcionarlos:

Que, conforme al numeral 93.1 del articulo 93° de la Ley N° 30057 y el articulo
111° de su Reglamento General se le otorga el plazo de cinco (5) dias habiles para la
presentacion de sus descargos respectivos, computado desde el dia siguiente de
su notificacion, asimismo, la solicitud de prérroga hasta por cinco (05) dias habiles
debera requerirse antes del vencimiento del plazo inicial otorgado para la presentacion
de los descargos; debiendo ambas ser dirigidas a la Direccion Ejecutiva, vy
presentados por mesa de partes;

Respecto a los derechos y obligaciones del servidor en el tramite del
procedimiento:

Que, a los servidores a quienes se inicia proceso administrativo disciplinario,
les asiste los derechos e impedimentos que establece el articulo 96° del Reglamento
de la Ley del Servicio Civil, y el descargo debera ser presentado por Mesa de Partes

del PSI dirigido a la Direccién Ejecutiva;

Que, con el visto de la Oficina de Asesoria Juridica, y de conformidad con lo
establecido por el articulo 107° del Decreto Supremo
N° 040-2014-PCM — Reglamento General de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil y
en uso de las facultades conferidas por Resolucion Ministerial N° 01570-2006-AG -
Manual de Operaciones del PSI;

SE RESUELVE:

Articulo Primero.- INICIAR Procedimiento Administrativo Disciplinario al sefior
PEDRO MIGUEL VALENCIA JULCA, por la negligencia en el desempefio de sus
funciones, establecida en el literal d) del articulo 85° de la Ley N° 30057, Ley del
Servicio Civil.

Articulo Segundo.- NOTIFICAR la presente resolucién al sefior PEDRO
MIGUEL VALENCIA JULCA, asi como la totalidad de los antecedentes que sustentan
la imputacion.

Articulo Tercero.- Hacer de conocimiento de la presente resolucion a los
érganos de la entidad que corresponda.

Registrese y Notifiquese, )







