MINISTERIO DE AGRICULTURA Y RIEGO
Programa Subsectorial de Irrigaciones

Resolucion Directoral N° {§5 -2017-MINAGRI-PSI

Lima, 16 MAYD 2017
VISTO:

El Informe N° 053 -2017-MINAGRI-PSI-OAF-ST, del 11 de mayo de 2017, emitido por la
Secretaria Técnica de Procedimientos Administrativos Disciplinarios;

CONSIDERANDO:

Respecto a la identificacion del servidor, asi como el puesto desempefado
al momento de comision de la falta:

Que, el sefior PEDRO MIGUEL VALENCIA JULCA, en adelante el sefior
Valencia, fue contratado bajo el Régimen del Decreto Legislativo N° 1057, mediante el
Contrato Administrativo de Servicios N° 056-2015-CAS-MINAGRI-PSI, en virtud a la
designacion realizada por la Resolucién Directoral N° 417-2015-MINAGRI-PSI, del 22
de junio de 2015, en el cargo de Director de la Direccion de Infraestructura de Riego,
por el periodo comprendido entre el 23 de junio de 2015 y el 8 de febrero de 2016;

Respecto a la acumulacion de expedientes

Que, mediante Resolucion Directoral N° 154-2017-MINAGRI-PSI, del 21 de abiril
de 2017, notificada en la misma fecha, se resolvi6 iniciar Procedimiento Administrativo
Disciplinario contra el sefior Valencia, de acuerdo a lo detallado en el CUADRO A
siguiente:

Cuadro A

El sefior Valencia en los meses de enero y febrero de 2016 permitio la
prestacion de servicios de veintisiete (27) personas, entre profesionales y
técnicos, que no contaban con Ordenes de Servicios ni Certificado de
Crédito Presupuestario.

Hechos que determinan
la comision de la
presunta falta

- El numeral 13.4 del articulo 13° de la Directiva para la Ejecucion
Presupuestaria — Directiva N° 005-2010-EF/76.01 modificada por
Resolucién Directoral N° 022-2011-EF/50.01:

N:'Z;Tjitj:r::g::tz “Articulo 13°.- Etapa Preparatoria para la Ejecuciéon del Gasto:
P Certificado del Crédito Presupuestario.

vulnerada ()
13.4 La certificacion del Crédito Presupuestario resulfa requisito
indispensable cada vez que se prevea realizar un gasto, contratar y/o
adquirir un compromiso, adjuntadndose al respectivo expediente.




- El sub numeral 3 del item lll. Descripcion de Funciones —
Funciones Especificas, del numeral 2.6.1.3 del Manual de Organizacion y
Funciones de la Entidad, aprobado mediante Resoluciéon Directoral N°
134- 2014-MINAGRI-PSI:

“3. Velar por el cumplimiento de las normas y dispositivos legales
relacionados con su &mbito de competencia’.

El sefior Valencia permiti6 que veintisiete (27) personas que no
mantenian vinculo contractual con el PSI y sin contar con la CCP,
prestaran sus servicios durante los meses de enero y febrero de 2016 en
la elaboracion del expediente técnico del saldo de obra del proyecto
“Acari Bella Union Il Etapa de Construccion Represa IRURO”,

Con ello se transgredié la norma prevista en el numeral 13.4 del articulo
13° de la Directiva para la Ejecucion Presupuestaria — Directiva N° 005-
2010-EF/76.01; lo que supone una actuacion negligente del sefior
Valencia toda vez que incumplié con la funcion “Velar por el cumplimiento
de las normas y dispositivos legales relacionados con su &mbito de
competencia”, previsto en el numeral 3 de las funciones especificas del
Cargo de Director de Infraestructura de Riego del Manual de
Organizacion y Funciones del PSI, aprobado por Resolucién Directoral N°
134-2014-MINAGRI-PSI

Fundamentacion de las
razones por las cuales
se dispuso en inicio del
PAD

El sefior Valencia habria incurrido en negligencia en el desempefio de
sus funciones, falta tipificada en el literal d) del articulo 85° de la Ley N°
30057, Ley del Servicio Civil:

Posible sancién a

i ion por jas sin goce de remuneraci
imponer Suspension por tres (3) dias sin g raciones

Que, el expediente de Secretaria Técnica de numeracion interna N° 71, se inicia
a partir de Resolucion Administrativa N° 090-2016-MINAGRI-PSI-OAF, mediante el cual
la Oficina de Administracién y Finanzas efectud el reconocimiento de deuda a favor de
ocho (8) proveedores, detallados en el Cuadro B, contratados para la elaboracién del
saldo de la obra del proyecto Acari Bella Union Il Etapa de Construccion Represa
IRURO, por el importe total de S/.73,691.60.

Cuadro B
Ne PROVEEDOR DETALLE FI. N° g S
1 | JORCONS SAC Servicio Traslado Equipos Topograficos 001-000204 | 11.250,00
CERNA BAES, WALTER Serv. Traslado y Movilizacion de Personal y Equipos
2 ALAMIRO Topograficos 001-000207 | 10.500,00
3 S&';SETIFR{ECTORA CANAL Y Senvicio Alquiler de Equipo Topografico E001-00001 | 3.150,00
EMP. TRANSP. .
4 MULTISERVICIOS VITORY SAC Servicio de Traslado de Personal 001-000603 | 10.500,00
EMP. TRANSP. .
5 MULTISERVICIOS VITORY SAC Servicio de Traslado de Personal 001-000604 | 10.500,00
EMP. TRANSP. .
6 MULTISERVICIOS VITORY SAC Servicio de Traslado de Personal 0001-000605 | 10.500,00
7 | JORCONS SAC Servicio Traslado Equipos Topograficos 001-000205 | 11.250,00
8 lSJCRR ]SSaENIEROS LoD Servicio de Muestreo y Descripciones Estratigrafica 0001-000505 6.041,60
TOTALES 73.691,60

Fuente: Resolucion Administrativa N° 090-2016-MINAGRI-PSI-OAF
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Que, el articulo 149° de la Ley N° 27444 — Ley del Procedimiento Administrativo
General estipula que “La autoridad responsable de la instruccion, por propia iniciativa
(...) dispone mediante resolucion irrecurrible la acumulacion de los procedimientos en
tramite que guarden conexion’.

Que, se advierte que los hechos contenidos en los expedientes de Secretaria
Técnica de numeracion interna N° 59 y N°71 guardan conexidon entre si, en tanto se
trata de reconocimientos de deuda por los meses de enero y febrero del afio 2016, por
servicios prestados en la elaboracién del expediente técnico del saldo de obra del
proyecto Acari Bella Unién Il Etapa de Construccién Represa IRURO; por lo que resulta
necesario disponer la acumulacién de dichos expedientes.

Que, en ese orden de ideas, mediante la presente resolucién se amplian los
cargos imputados al sefior Valencia mediante la Resolucion Directoral N° 154-2017-
MINAGRI-PSI, del 21 de abril de 2017 y, asimismo, se incrementa la posible sancién a
imponer.

Respecto a la falta disciplinaria que se imputa:

Que, el sefior Valencia, en su calidad de Director de Infraestructura de Riego en
los meses de enero y febrero de 2016, pese a no contar con Orden de Servicios ni
Certificado de Crédito Presupuestario — CCP permitié la prestacion de los proveedores
sefialados en el Cuadro B para la elaboracién del expediente técnico del saldo de la
obra “Acari — Bella Unién Il Etapa de Construccion de la Represa IRURO".

Que, posteriormente, con el Memorando N° 1284-2016-MINAGRI-PSI-DIR, del 6
de abril de 2016, el sefior Valencia, en su calidad de Director de Infraestructura de
Riego, solicité a la Oficina de Administracién y Finanzas, el reconocimiento de pago de
los proveedores indicados por los servicios prestados en los meses de enero y febrero
de 2016. Asimismo, el sefior Valencia en dicho documento sefiala textualmente:

“... los servicios prestados fueron contratados directamente, atendiendo a las
necesidades de Servicios Diversos, para realizar la elaboracion del Expediente de obra
del saldo de la | Etapa, tales como: Alquiler de camionetas, Equipos Topogréaficos y
Servicios de muestreo y descripcion estratigréfica, cuyas actividades iniciaron en el
mes de enero del presente afno, hecho por el cual las contrataciones antes
mencionadas no fueron realizadas de acuerdo al debido procedimiento en su
oportunidad, debido a que no contaba con el Certificado de Crédito Presupuestario
(CCP), toda vez que la OPPs del PSI, recién extendié el CCP en el mes de marzo del
pte. Ano...".

Que, a partir del analisis de los hechos expuestos, se advierte que el sefior
Valencia en los meses de enero y febrero de 2016 permitio la prestacion de servicios de
los proveedores sefialados, a pesar de que no contaban con Ordenes de Servicios ni
Certificado de Crédito Presupuestario. Tal situacion comporta el incumplimiento de lo



establecido en el numeral 13.4 del articulo 13° de la Directiva para la Ejecucion
Presupuestaria — Directiva N° 005-2010-EF/76.01 modificada por Resolucién Directoral
N° 022-2011-EF/50.01 que estipula:

“Articulo 13°.- Etapa Preparatoria para la Ejecucién del Gasto: Certificado del Crédito
Presupuestario.

(...)

13.4 La certificacion del Crédito Presupuestario resulta requisito indispensable
cada vez que se prevea realizar un gasto, contratar y/o adquirir un compromiso,
adjuntandose al respectivo expediente.

Que, en ese sentido, el sefior Valencia habria incurrido en la falta tipificada en el
literal d) del articulo 85° de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil:

“Articulo 85°.- Faltas de caracter disciplinario
Son faltas de caracter disciplinario que segtn su gravedad, pueden ser sancionadas con
suspensién temporal o con destitucién, previo proceso administrativo:

(..

d) La negligencia en el desempefio de las funciones.

(..)

Que, concretamente, la negligencia se habria configurado sobre su funcion de
“Velar por el cumplimiento de las normas y dispositivos legales relacionados con su
ambito de competencia”, previsto en el numeral 3 de las funciones especificas del
Cargo de Director de Infraestructura de Riego del Manual de Organizacién y Funciones
del PSI, aprobado por Resolucién Directoral N° 134-2014-MINAGRI-PSI

Respecto a los antecedentes y documentos que dieron lugar al inicio del
procedimiento:

Que, mediante la Memorando N° 1284-2016-MINAGRI-PSI-DIR del 6 de abril de
2016, el Director de Infraestructura de Riego del PSI solicit6 a la Oficina de
Administracién y Finanzas de la Entidad el reconocimiento de deuda de los proveedores
sefalados en el Cuadro B por los servicios prestados durante los meses de enero y
febrero de 2016 en la elaboracion del expediente técnico del saldo de la obra “Acari —
Bella Unién Il Etapa de Construccion de la Represa IRURO".

Que, mediante Informe N° 169-2016-MINAGRI-PSI-OAF-LOG del 22 de abril de
2016, el Especialista en Logistica informa al Jefe de la Oficina de Administracién y
Finanzas que se ha verificado la ejecuciéon de los servicios y que se cuenta con los
recursos presupuestales para garantizar el pago; por lo que concluye que resulta
procedente el reconocimiento de pago y recomienda la emision del resolutivo
correspondiente.

Que, mediante Informe N° 140-2016-MINAGRI-PSI-OAF/CONT del 12 de mayo
de 2016, el Especialista en Contabilidad informa al Jefe de la Oficina de Administracion
y Finanzas que el sustento de la documentacion de los servicios prestados se
encuentra conforme por lo que recomienda la emision de la resolucién administrativa
que apruebe y autorice los pagos.

Que, mediante la Resolucion Administrativa N° 090-2016-MINAGRI-PSI-OAF,
del 16 de mayo de 2016, la Oficina de Administracion y Finanzas resolvioé autorizar al
Area de Tesoreria el reconocimiento de las obligaciones de la deuda a favor de los
proveedores sefalados en el cuadro precedente; disponiendo que esta Secretaria
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Técnica efectie el deslinde de responsabilidad administrativa disciplinaria de los
funcionarios y/o servidores publicos que habrian incumplido con sus obligaciones:

Que, con el Memorando N° 1231-2016-MINAGRI-PSI-OAF, del 1 de julio de
2016, la Oficina de Administracién y Finanzas remitié a la Secretaria Técnica copia de
la Resolucién Administrativa N° 065-2016-MINAGRI-PSI-OAF, entre otras, a fin de que
se efectue el deslinde de responsabilidad administrativa correspondiente;

Que, con el Memorando N° 068-2016-MINAGRI-PSI-OAF-ST, del 2 de
noviembre de 2016, la Secretaria Técnica solicito a la Oficina de Administracidn vy
Finanzas que presente la informaciéon minima requerida para realizar la precalificacion
correspondiente, de acuerdo a lo dispuesto en el literal a) del numeral 8.2 de la
Directiva N° 002-2015-SERVIR/GPGSC “Régimen Disciplinario y Procedimiento
Sancionador de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil”; solicitud que fue atendida a
través del Memorando N° 335-2017-MINAGRI-PSI/OAF, del 2 de marzo de 2017;

Que, mediante Informe N° 053-2017-MINAGRI-PSI-OAF-ST, del 11 de mayo de
2017, la Secretaria Técnica de Procedimientos Administrativos Disciplinarios realizé la
precalificaciéon de los hechos, recomendando el inici6 de un PAD vy, debido a la
acumulacion propuesta respecto al PAD iniciado con la Resoluciéon Directoral N° 154-
2017-MINAGRI-PSI del 21 de abril de 2017, se eleve la posible sancién de suspension
sin goce de remuneraciones en un (1) dia, haciendo un acumulado de cuatro (4) dias
de suspension sin goce de remuneraciones;

De la norma juridica presuntamente vulnerada:

Que, el numeral 13.4 del articulo 13° de la Directiva para la Ejecucién
Presupuestaria — Directiva N° 005-2010-EF/76.01 modificada por Resolucion Directoral
N° 022-2011-EF/50.01, establece lo siguiente:

“Articulo 13°.- Etapa Preparatoria para la Ejecucién del Gasto: Certificado del
Crédito Presupuestario.

(..)

13.4 La certificacion del Crédito Presupuestario resulta requisito indispensable cada
vez que se prevea realizar un gasto, contratar y/o adquirir un compromiso,
adjuntandose al respectivo expediente.

Que, el sub numeral 3 del item Ill. Descripcion de Funciones — Funciones
Especificas, del numeral 2.6.1.3 del Manual de Organizacion y Funciones de la Entidad,
aprobado mediante Resoluciéon Directoral N° 134- 2014-MINAGRI-PSI, establece que
es funcién del Director de Infraestructura de Riego:

“3. Velar por el cumplimiento de las normas y dispositivos legales relacionados con su
ambito de competencia”.



Respecto a la medida cautelar:

Que, del analisis de las imputaciones realizadas, esta Direccién Ejecutiva no
considera necesaria la imposicion de medida cautelar alguna, al no configurarse los
supuestos establecidos en los articulos 96° y 108° de la Ley del Servicio Civil y su
Reglamento, respectivamente;

Posible sancioén a la falta cometida:

Que, los hechos ocurrieron después del 14 de septiembre de 2014, fecha en la
cual entré en vigencia el Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador de la Ley
del Servicio Civil; por lo que en aplicacién de lo dispuesto en el numeral 6.3 de la
Directiva N° 02-2015-SERVIR/GPGSC, el presente procedimiento administrativo
disciplinario se regira por las normas procedimentales y sustantivas previstas en el
Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador de la Ley N° 30057 y su
Reglamento General,

Que, de acuerdo a lo sefialado, y en aplicacion del articulo 87° de la Ley N°
30057, se debe considerar que la sancién aplicable sea proporcional a la falta cometida,
por lo que para su determinacion procede evaluar la existencia de las siguientes
condiciones:

a) Grave afectacion a los intereses generales o a los bienes juridicamente protegidos
por el Estado: De acuerdo a lo expuesto en los antecedentes se advierte que la falta
cometida por el sefior Valencia hubiera podido causar un perjuicio econémico a la
entidad, en caso que proveedores que prestaron servicios a la Direccion de
Infraestructura de Riego hubieran solicitado intereses legales y otros conceptos
indemnizatorios en la via respectiva por el no pago oportuno de los servicios
prestados.

b) Ocultar la comision de la falta o impedir su descubrimiento: En el presente caso, no
se advierte ocultamiento de informacion por parte del presunto infractor inmerso en
los hechos materia de precalificacion.

c) El grado de jerarquia y especialidad del servidor civil que comete la falta,
entendiendo que cuanto mayor sea la jerarquia de la autoridad y méas especializadas
sus funciones, en relacion con las faltas, mayor es su deber de conocerlas y
apreciarlas debidamente: Se advierte que el sefior Valencia al momento de la
comisién de la presunta falta se desempefiaba como Director de Infraestructura de
Riego del PSI, cuya especialidad en las labores hacia que mantenga un mayor deber
de conocer la normativa de ejecucién presupuestaria.

d) Las circunstancias en que se comete la infraccion: Si bien el sefior Valencia permitio
que los proveedores detallados en el Cuadro B prestaran sus servicios pese a no
contar con el certificado de crédito presupuestario ni mantener vinculo contractual
con la Entidad; dicha situacion se produjo en circunstancias en que era necesaria la
elaboracion del expediente técnico del saldo de obra para la continuacion y
culminacién del proyecto de obra. En esa medida, pese a su irregularidad, la
decisién adoptada por el sefior Valencia redundé en un beneficio para la Entidad,
toda vez que supuso un avance respecto de las acciones necesarias que debian
efectuarse para conclusion de la obra. En tal sentido, se aprecia la concurrencia de
un atenuante de responsabilidad.

e) La concurrencia de varias faltas: Se evidencia la presente condicion en los hechos
materia de precalificacion; toda vez que el sefior Valencia permitio la prestacion de



MINISTERIO DE AGRICULTURA Y RIEGO
Programa Subsectorial de Irrigaciones

Resolucion Directoral N° 136 -2017-MINAGRI-PSI
-4 _

ocho (8) proveedores para la elaboracién del expediente técnico del saldo de obra,
pese a no contar Ordenes de Servicios ni Certificado de Crédito Presupuestario.

f) La participacion de uno o mas servidores en la comision de la falta: No se evidencia
la presente condicién en los hechos materia de precalificacion.

g) La reincidencia en la comisién de la falta: Se advierte que mediante la Resolucién
Administrativa N° 177-2016-MINAGRI-PSI-OAF, del 27 de julio de 2016, la Oficina de
Administracion y Finanzas impuso la sancion de suspensién por un (1) dia sin goce
de remuneraciones al sefior Valencia, por infraccion al deber de Responsabilidad
contenido en la Ley N° 27815 — Ley del Cédigo de Etica de la Funcién Publica, en
vitud a que en su calidad de Director de Infraestructura de Riego otorgd la
conformidad para el pago de dos valorizaciones (N° 3 y N° 4 del presupuesto
adicional de obra N° 2) de la obra “Instalacién del Servicio de Agua del Sistema de
Riego Huaccme, Distritos de Colta y Oyolo, Provincia de Paucar del Sara Sara,
Regién Ayacucho” procediéndose a su pago, a pesar que por la ejecucion de la obra
se advirtieron deficiencias constructivas, acreditadas con el Informe Técnico Final N°
002-2015-MINAGRI-PSI-OCI-ACO0O2-RJCL.

h) La continuidad en la comisién de la falta: No se evidencia la presente condicién en
los hechos materia de precalificacion.

i) El beneficio ilicitamente obtenido, de ser el caso: No se evidencia la presente
condicion en los hechos materia de precalificacion.

Que, considerando que el sefior Valencia tenia la condiciéon de servidor CAS en
el momento de la comision de los hechos que presuntamente configuran la falta, y en
atencioén a la evaluacién de las condiciones establecidas en el articulo 87° de la Ley del
Servicio Civil; esta Secretaria Técnica propone se le aplique la sancién de suspensién
por un (1) dia sin goce de remuneraciones, por los hechos relacionados a la Resolucion
Administrativa N° 090-2016-MINAGRI-PSI-OAF de fecha 16 de mayo de 2016.

Que, en esa linea, considerando la acumulacién de expedientes que se realiza,
la posible sancién propuesta por la Resolucion Directoral N° 154-2017-MINAGRI-PSI de
fecha 21 de abril de 2017 seria aumentada en un (1) dia, lo que hace un total de cuatro
(4) dias de suspension sin goce de remuneraciones.

Respecto al plazo para presentar el descargo y la solicitud de prérroga; asi
como la autoridad competente para recepcionarlos:

Que, conforme al numeral 93.1 del articulo 93° de la Ley N° 30057 y el articulo
111° de su Reglamento General se le otorga el plazo de cinco (5) dias habiles para la
presentacion de sus descargos respectivos, computado desde el dia siguiente de su
notificacién, asimismo, la solicitud de prérroga hasta por cinco (05) dias habiles debera



requerirse antes del vencimiento del plazo inicial otorgado para la presentacion de los
descargos; debiendo ambas ser dirigidas a la Direccién Ejecutiva del PSI y presentados
por mesa de partes;

Respecto a los derechos y obligaciones del servidor en el tramite del
procedimiento:

Que, a los servidores a quienes se inicia proceso administrativo disciplinario, les
asiste los derechos e impedimentos que establece el articulo 96° del Reglamento de la
Ley del Servicio Civil, y el descargo debera ser presentado por Mesa de Partes del PSI
dirigido al Director Ejecutivo;

De conformidad con lo establecido por el articulo 107° del Decreto Supremo
N° 040-2014-PCM — Reglamento General de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil y
en uso de las facultades conferidas por Resolucion Ministerial N° 01570-2006-AG -
Manual de Operaciones del PSI,

SE RESUELVE:

Articulo Primero.- ACUMULAR el procedimiento administrativo disciplinario
derivado del reconocimiento de deuda autorizada mediante Resolucion Administrativa
N° 090-2016-MINAGRI-PSI-OAF de fecha 16 de mayo de 2016 (Expediente Interno N°
71) en el procedimiento administrativo disciplinario derivado del reconocimiento de
deuda autorizada mediante Resolucién Administrativa N° 065-2016-MINAGRI-PSI-OAF
de fecha 22 de abril de 2016 (Expediente Interno N° 59), ambos relacionados a la
prestacion de servicios de proveedores sin contar con vinculo contractual ni
Certificacion de Crédito Presupuestario para la elaboracion del expediente técnico del
saldo de obra del proyecto “Acari — Bella Unién Il Etapa de Construccién de la Represa
IRURQ” durante los meses de enero y febrero de 2016.

Articulo Segundo:- INICIAR Procedimiento Administrativo Disciplinario al sefior
PEDRO MIGUEL VALENCIA JULCA, por presuntamente haber incurrido en la falta
tipificada en el literal d) del articulo 85° de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil;
respecto a la funcion del Director de Infraestructura de Riego, establecida en el numeral
3 del Manual de Organizacion y Funciones del PSI, aprobado por Resolucién Directoral
N° 134-2014-MINAGRI-PSI, por los hechos relacionados con el reconocimiento de
deuda autorizada por la Resolucién Administrativa N° 090-2016-MINAGRI-PSI-OAF de
fecha 16 de mayo de 2016.

Articulo Tercero.- NOTIFICAR la presente resolucién al sefior PEDRO MIGUEL
VALENCIA JULCA, asi como la totalidad de los antecedentes que sustentan la
imputacién y OTORGAR un plazo adicional de cinco (5) dias habiles, computado
desde el dia siguiente de la notificacion, a fin de que presente por escrito los descargos
que estimen conveniente.

Registrese y Notifiquese,




