MINISTERIO DE AGRICULTURA Y RIEGO
Programa Subsectorial de Irrigaciones

Resolucion Directoral N°7). 7. -2017-MINAGRI-PSI

Lima, 14 JUL 2007
VISTO:

El Informe N° 096-2017-MINAGRI-PSI-OAF-ST, del 13 de julio de 2017, emitido por la
Secretaria Técnica de Procedimientos Administrativos Disciplinarios;

CONSIDERANDO:

Respecto a Ia identificacion del servidor, asi como el puesto
desempenado al momento de comisién de la falta:

Que, el ingeniero PEDRO MIGUEL VALENCIA JULCA, en adelante el
ingeniero Valencia, fue contratado bajo el Régimen del Decreto Legislativo N° 1057,
mediante el Contrato Administrativo de Servicios - CAS N° 056-2015-CAS-MINAGRI-
PSI, en virtud a la designacion realizada mediante la Resolucion Directoral N° 417-
2015-MINAGRI-PSI, del 22 de junio de 2015, en el cargo de Director de la Direccién
de Infraestructura de Riego, por el periodo comprendido entre el 23 de junio de 2015 y
el 8 de febrero de 2016;

Respecto a la falta disciplinaria que se imputa:

Que, el Ingeniero Valencia, en su calidad de Director de Infraestructura de
Riego, mediante Carta N° 272-20156-MINAGRI-PDI-DIR de fecha 20 de abril 2016,
designé al ingeniero Max Alberto Bernabé Orellano como Supervisor/ Inspector de
obra del proyecto “Instalaciéon de Defensa Riberefia en el Rio Cajamarquino — Sector
El Olivo y Machilcucho, Distrito de Cachachi — Cajabamba — Cajamarca”, sin contar
con contrato u orden de servicio respectiva;

Seguimiento y Monitoreo de Obras, emitié el Informe N° 100-2016-MINAGRI-PSI-DIR-
OS/DGCH, mediante el cual concluye que el ingeniero Max Bernabé Orellano ha
trabajado como Supervisor / Inspector de la obra “Instalacion de Defensa Riberefia en
el Rio Cajamarquino — Sector El Olivo y Machilcucho, Distrito de Cachachi —
Cajabamba — Cajamarca”, en el periodo del 20 al 30 de abril de 2016, dando la
conformidad a los trabajos realizados; asimismo, recomienda solicitar a la Oficina de
Administracion y Finanzas para que realice el trdmite de reconocimiento de pago
respectivo, por el monto de S/. 3850.00;

i f A Que, asimismo, se advierte que con fecha 13 de junio de 20186, el ingeniero de

Que, por otro lado se tiene que, con fecha 22 de marzo de 2016, mediante
Certificacion de Crédito Presupuestario Nota N° 0293-2016, la Oficina de
Planeamiento, Presupuesto y Seguimiento del PSI, aprobdé el monto de S



2°469,151.90 Soles, en la Fuente de Financiamiento: Donaciones y Transferencias,
con lo cual se certificé la disponibilidad de recursos para atender lo solicitado.

Que, con fecha 15 de junio de 2016, mediante Memorando N° 2316-2016-
MINAGRI-PSI-DIR, el ingeniero Valencia, en su calidad de Director de Infraestructura
de Riego, da la conformidad a los servicios prestados por el ingeniero Max Alberto
Bernabé Orellano, recomendando al Jefe de la Oficina de Administracion proseguir
con el tramite, para el pago respectivo;

Que, del analisis de los hechos expuestos, se advierte que el ingeniero
Valencia, en su cargo de Director de Infraestructura de Riego, el 20 de abril de 2016,
designé como Supervisor / Inspector de la obra “Instalacion de Defensa Riberefia en el
Rio Cajamarquino — Sector El Olivo y Machilcucho, Distrito de Cachachi — Cajabamba
— Cajamarca” a una persona que no tenia contrato o vinculo con la entidad, siendo que
dicha accion configura el incumplimiento de lo establecido en el articulo 190° del
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por Decreto Supremo
Decreto Supremo N° 184-2008-EF, que sefiala que “el supervisor sera una persona
natural o juridica especialmente contratada para dicho fin”; incumplimiento que genero
que el PSI reconozca una deuda a favor de un tercero, en observancia del principio
que proscribe el enriquecimiento sin causa;

Que, en ese sentido, el ingeniero Valencia habria incurrido en la falta tipificada
en el literal d) del articulo 85° de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil:

“Articulo 85°.- Faltas de cardcter disciplinario
Son faltas de carécter disciplinario que segin su gravedad, pueden ser
sancionadas con suspension temporal o con destitucion, previo proceso administrativo:

{ass)

d) La negligencia en el desempefio de las funciones.

(..)

Concretamente, la negligencia se habria configurado sobre su funcion de “Velar
por el cumplimiento de las normas y dispositivos legales relacionados con su ambito
de competencia’, considerando que con su actuacion se ha incumplido lo establecido
en el articulo 190° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado.

Respecto a los antecedentes y documentos que dieron lugar al inicio del
procedimiento:

Que, mediante Informe N° 78-2016-MINAGRI-PSI-DIR-OS/DGCH de fecha 19
de abril de 2016, el ingeniero de Seguimiento y Monitoreo de Obras Delmi Gémez
Chavez solicita al Jefe de la Oficina de Supervision, con caracter de urgencia la
designacion del ingeniero Max Alberto Bernabé Orellano como Supervisor / Inspector
de Obra del proyecto “Instalacion de Defensa Riberefia en el Rio Cajamraquino —
Sector El Olivo y Machilcucho, Distrito de Cachachi — Cajabamba — Cajamarca’, en
razon que el ingeniero Manuel Del Maestro Yampufé se desempefié como inspector
de Obra del proyecto desde el 09 de febrero hasta el 18 de abril de 2016;

Que, en virtud a dicho documento, el 19 de abril de 2016 el Jefe de la Oficina
de Supervision, con Memorando N° 1217-2016-MINAGRI-PSI-DIR-OS, solicita al
Director de Infraestructura de Riego, es decir al ingeniero Valencia, se comunique al
Contratista la designacion del ingeniero Max Alberto Bernabé Orellano como
Supervisor / Inspector de Obra, del proyecto “Instalacion de Defensa Riberefia en el
Rio Cajamarquino — Sector El Olivo y Machilcucho, Distrito de Cachachi — Cajabamba
— Cajamarca’;
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Que, con fecha 20 de abril de 2016, mediante Carta N° 272-2016-MINAGRI-
PSI-DIR, el Director de Infraestructura de Riego, ingeniero Valencia comunica al
ingeniero Max Alberto Bernabé Orellano, que a partir de la fecha se hara cargo de la
supervision de la Obra “Instalacién de Defensa Riberefia en el Rio Cajamarquino —
Sector El Olivo y Machilcucho, Distrito de Cachachi — Cajabamba — Cajamarca”;

Que, con fecha 19 de mayo de 2016, mediante Carta N° 006-2016-
SUPERVISOR PSI/MABO, el ingeniero Max Alberto Bernabé Orellano remitio el
informe mensual de supervision de obra N° 01 del proyecto “Instalacion de Defensa
Riberefia en el Rio Cajamarquino — Sector El Olivo y Machilcucho, Distrito de
Cachachi — Cajabamba — Cajamarca”, adjuntando su recibo por honorarios electrénico,
suspension de 4ta Categoria, carta de autorizacion para pago con abonos, entre otros
documentos para su respectivo pago;

Que, con fecha 13 de junio de 2016, el ingeniero de Seguimiento y Monitoreo
de Obras, Delmi Gomez Chavez emitidé el Informe N° 100-2016-MINAGRI-PSI-DIR-
OS/DGCH, dirigido al Jefe de la Oficina de Supervisién, mediante el cual concluye que
el ingeniero Max Bernabé Orellano ha trabajado como Supervisor / Inspector de la
obra “Instalacion de Defensa Riberefia en el Rio Cajamarquino — Sector El Olivo y
Machilcucho, Distrito de Cachachi — Cajabamba — Cajamarca”, en el periodo del 20 al
30 de abril de 2016, dando la conformidad a los trabajos realizados; asimismo,
recomienda solicitar a la Oficina de Administracion y Finanzas que realice el tramite de
reconocimiento de pago respectivo, por el monto de S/. 3850.00;

Que, con fecha 14 de junio de 2016, mediante Memorando N° 2152-2016-

. MINAGRI-PSI-DIR-OS el Jefe de la Oficina de Supervision. da la conformidad a los

- servicios prestados por el ingeniero Max Alberto Bernabé Orellano, recomendando al
ingeniero Valencia, Director de Infraestructura de Riego, proseguir con el tramite
respectivo;

Que, con fecha 15 de junio de 2016, mediante Memorando N° 2316-2016-
MINAGRI-PSI-DIR, el Director de Infraestructura de Riego, ingeniero Valencia, da la
conformidad a los servicios prestados por el ingeniero Max Alberto Bernabé Orellano,
recomendando al Jefe de la Oficina de Administracion proseguir con el tramite para el
pago respectivo;

Que, el 21 de junio de 2016, mediante Informe N° 257-2016-MINAGRI-PSI-
OAF-LOG, el especialista en Logistica, sefiala que habiéndose verificado
documentariamente la ejecucidn de los servicios y contando con las correspondientes
conformidades, asi como con los recursos presupuestales para garantizar el pago, es
procedente el reconocimiento de pago al ingeniero Max Alberto Bernabé Orellano, por



el monto de S/. 3 850.00 soles, por los servicios prestados como Supervisor / Inspector
de la Obra “Instalacion de Defensa Riberefia en el Rio Cajamarquino — Sector El Olivo
y Machilcucho, Distrito de Cachachi — Cajabamba — Cajamarca”, del 20 al 30 de abril
de 2016; asimismo, recomienda a la Oficina de Administracion y Finanzas, que de
estimarlo pertinente disponga la emisién del resolutivo correspondiente;

Que, mediante el Informe N° 204-2016-MINAGRI-PSO-OAF/CONT, de fecha
05 de julio de 20086, el especialista en contabilidad sefiala que, contando con las
correspondientes conformidades, asi como los recursos presupuestarios para
garantizar el pago solicitado, la Unidad de Contabilidad procedié a validar los
documentos de pago como sustento por la prestacion de servicios, determinando que
se encuentra conforme;

Que, mediante la Resolucién Administrativa N° 159-2016-MINAGRI-PSI-OAF,
del 14 de julio de 2016, la Oficina de Administracién y Finanzas resolvio autorizar al
Area de Tesoreria el reconocimiento de deuda a favor del ingeniero Max Alberto
Bernabé Orellano por el monto de S/. 3 850.00 Soles; asimismo, resuelve notificar
dicha Resolucién a la Secretaria Técnica de los Organos Instructores del
Procedimiento Administrativo Disciplinario del PSI, a fin de que efectue el deslinde de
responsabilidad administrativa de los funcionarios y/o servidores publicos que habrian
incumplido con sus obligaciones;

Que, es preciso sefalar que en la Resolucion Administrativa antes
mencionada, se precisa que con fecha 22 de marzo de 2016, mediante Certificacion
de Crédito Presupuestario Nota N° 0293-2016, la Oficina de Planeamiento,
Presupuesto y Seguimiento del PSI, aprob6 el monto de S/. 27469,151.90, en la
Fuente de Financiamiento: Donaciones y Transferencias, con lo cual se certifico la
disponibilidad de recursos para atender lo solicitado;

Que, con el Memorando N° 068-2016-MINAGRI-PSI-OAF-ST, del 2 de

s~ noviembre de 2016, la Secretaria Técnica solicitd a la Oficina de Administracién y

v Finanzas que presente la informacién minima requerida para realizar la precalificacion

correspondiente, de acuerdo a lo dispuesto en el literal a) del numeral 8.2 de la

Directiva N° 002-2015-SERVIR/GPGSC “Régimen Disciplinario y Procedimiento

Sancionador de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil’; solicitud que fue atendida a
través del Memorando N° 335-2017-MINAGRI-PSI/OAF, del 2 de marzo de 2017.

Que, con fecha 28 de Junio de 2017, la Secretaria Técnica mediante
Memorando N° 145-2017-MINGARI-PSI-OAF-ST solicit6 a la Direccion de
Infraestructura de Riego documentos referidos a los servicios que presté el ingeniero
Max Alberto Bernabé Orellano como Supervisor / Inspector de Obra, del proyecto
“Instalacion de Defensa Riberefia en el Rio Cajamarquino — Sector El Olivo y
Machilcucho, Distrito de Cachachi — Cajabamba — Cajamarca”, siendo atendido
mediante Memorando N° 2052-2017-MINAGRI-PSI-DIR el 03 de julio de 2017,

De la norma juridica presuntamente vulnerada:

Que, el articulo 190° del Reglamento dela Ley de Contrataciones del
Estado, aprobado mediante Decreto Supremo N° 184-2008-EF, establece lo siguiente:

“Articulo 190°.- Inspector o Supervisor de Obras

Toda obra contaré de modo permanente y directo con un inspector o con un supervisor,
quedando prohibida la existencia de ambos en una misma obra. El inspector sera un
profesional, funcionario o servidor de la Entidad, expresamente designado por esta,
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mientras que el supervisor sera una persona natural o juridica especialmente
contratada para dicho fin. En el caso de ser una persona juridica, ésta designara a
una persona natural como supervisor permanente en la obra.

El inspector o supervisor, segtn corresponda, debe cumplir por lo menos con las
mismas calificaciones profesionales establecidas para el residente de obra.

Sera obligatorio contratar un supervisor cuando el valor de la obra a ejecutarse sea
igual o mayor al monto establecido en la Ley de Presupuesto del Sector”,

(Enfasis agregado)

Que, el sub numeral 3 del item Ill. Descripcion de Funciones — Funciones
Especificas, del numeral 2.6.1.3 del Manual de Organizacién y Funciones de la
Entidad, aprobado mediante Resolucién Directoral N° 134- 2014-MINAGRI-PSI,
establece que es funcién del Director de Infraestructura de Riego:

“3. Velar por el cumplimiento de las normas y dispositivos legales relacionados con su
ambito de competencia”,

Respecto a la medida cautelar:

Que, del analisis de las imputaciones realizadas, esta Direccién Ejecutiva no
considera necesaria la imposicion de medida cautelar alguna, al no configurarse los
supuestos establecidos en los articulos 96° y 108° de la Ley del Servicio Civil y su
Reglamento, respectivamente;

Posible sancion a Ia falta cometida:

Que, los hechos materia del presente informe, ocurrieron después del 14 de
septiembre de 2014, fecha en la cual entré en vigencia el Régimen Disciplinario y
Procedimiento Sancionador de la Ley del Servicio Civil; por lo que en aplicacion de lo
dispuesto en el numeral 6.3 de la Directiva N° 02-2015-SERVIR/GPGSC, el presente
procedimiento administrativo disciplinario se regira por las normas procedimentales y
sustantivas previstas en el Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador de la
Ley N° 30057 y su Reglamento General;

Que, de acuerdo a lo sefialado, y en aplicacién del articulo 87° de la Ley N°
30057, se debe considerar que la sancion aplicable sea proporcional a la falta
cometida, por lo que para su determinacion procede a evaluar la existencia de las
siguientes condiciones:

a) Grave afectacion a los intereses generales o a los bienes juridicamente
protegidos por el Estado:



La negligencia en la que ha incurrido el ingeniero Valencia en el cumplimiento
de sus funciones como Director de Infraestructura de Riego, al designar como
Supervisor / Inspector de obra a una persona que no tenia contrato o vinculo
alguno con el PSI, ha ocasionado el incumplimiento de lo establecido en el
articulo 190° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado y que la
entidad deba emitir una resolucion de reconocimiento de deuda; es asi, que la
actuaciéon del ingeniero Valencia determiné que no se cumpla con el
procedimiento establecido y regular para la designacion de un Supervisor /
Inspector de obra.

b) Ocultar la comisién de la falta o impedir su descubrimiento:

En el presenta caso, no se advierte ocultamiento de informacion por parte del
ingeniero Valencia, siendo que a través del Memorando N° 2316-2016-
MINAGRI-PSI-DIR, del 15 de junio de 2016, el ingeniero Valencia expuso la
situacién a la Oficina de Administracion y Finanzas.

c) El grado de jerarquia y especialidad del servidor civil que comete la falta,

entendiendo que cuanto mayor sea la jerarquia de la autoridad y mas
especializadas sus funciones, en relacién con las faltas, mayor es su deber de
conocerlas y apreciarlas debidamente:

Al respecto, se advierte que el ingeniero Valencia en su calidad de Director de
Infraestructura de Riego, contaba con un nivel jerarquico superior, al
encontrarse a cargo de una Direccion.

d) Las circunstancias en que se comete la infraccion:

Se toma en consideraciéon que el ingeniero Valencia designo al Supervisor
/ Inspector de Obra a efecto de cumplir con el objetivo de mantener el control
y monitoreo de la mencionada obra.

e) La concurrencia de varias faltas:

f)

No se evidencia la presente condicion en los hechos materia de
precalificacion.

La reincidencia en la comision de la falta:

Se advierte que mediante Resolucion Administrativa N° 177-2016-MINAGRI-
PSI-OAF, del 27 de julio de 2016, la Oficina de Administracion y Finanzas
impuso la sancion de suspension por un (1) dia sin goce de remuneraciones
al ingeniero Valencia, por infraccién al deber de Responsabilidad contenido
en la Ley N° 27815 — Ley del Cédigo de Etica de la Funcion Publica.

g) La continuidad en la comision de la falta:

No se evidencia la presente condicion en los hechos materia de
precalificacion.

h) El beneficio ilicitamente obtenido, de ser el caso:

No se evidencia la presente condicion en los hechos materia de
precalificacion.

Que, considerando que el ingeniero Valencia tenia la condicion de
servidor CAS en el momento de la comisién de los hechos que
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presuntamente configuran la falta tipificada en el literal d) del articulo 85° de la
Ley N° 30057, y en atencién a la evaluacion de las condiciones establecidas
en el articulo 87° de la citada Ley; este drgano Instructor en el presente
procedimiento administrativo disciplinario propone se le aplique la sancién de
suspensién por un (1) dia sin goce de remuneraciones.

Respecto al plazo para presentar el descargo y la solicitud de prérroga; asi
como la autoridad competente para recepcionarlos:

Que, conforme al numeral 93.1 del articulo 93° de la Ley N° 30057 y el articulo
111° de su Reglamento General se le otorga el plazo de cinco (5) dias habiles para la
presentacion de sus descargos respectivos, computado desde el dia siguiente de
su notificacion, asimismo, la solicitud de prdrroga hasta por cinco (05) dias habiles
debera requerirse antes del vencimiento del plazo inicial otorgado para la presentacion
de los descargos; debiendo ambas ser dirigidas a la Direccién Ejecutiva del PSI y
presentados por mesa de partes;

Respecto a los derechos y obligaciones del servidor en el tramite del
procedimiento:

Que, a los servidores a quienes se inicia procedimiento administrativo
disciplinario, les asiste los derechos e impedimentos que establece el articulo 96° del
Reglamento de la Ley del Servicio Civil, y el descargo debera ser presentado por Mesa
de Partes del PSI dirigido al Director Ejecutivo;

Que, con la visacién de la Oficina de Asesoria Juridica, y de conformidad con lo
establecido en el articulo 107° del Decreto Supremo
N° 040-2014-PCM — Reglamento General de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil y
en uso de las facultades conferidas por Resolucion Ministerial N° 01570-2006-AG -
Manual de Operaciones del PSI;

SE RESUELVE:

Articulo Primero.- INICIAR Procedimiento Administrativo Disciplinario al sefior
PEDRO MIGUEL VALENCIA JULCA, por presuntamente haber incurrido en la falta
tipificada en el literal d) del articulo 85° de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil;
respecto de la funcién especifica del Director de Infraestructura de Riego, establecida
en el numeral 3 del Manual de Organizacién y Funciones del PSI, aprobado por
Resolucion Directoral N° 134-2014-MINAGRI-PSI de 28 de febrero de 2014.



Articulo Segundo.- NOTIFICAR la presente resolucién al sefior PEDRO
MIGUEL VALENCIA JULCA, asi como la totalidad de los antecedentes que sustentan
la imputacién, a fin de que en el plazo de cinco (5) dias habiles de notificado,
computado desde el dia siguiente de su notificacién, presente por escrito los
descargos que estimen conveniente.

Articulo Tercero.- Hacer de conocimiento de la presente resolucién a los
érganos de la entidad que corresponda.

Registrese y Notifiquese,




