MINISTERIO DE AGRICULTURA Y RIEGO
Programa Subsectorial de Irrigaciones
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Resolucion Directoral N° ypo -2017-MINAGRI-PSI

Lima, 77 SEP. 2017
VISTO:

La Resolucién Directoral N° 279-2017-MINAGRI-PSI de fecha 17 de julio de 2017;
Memorando N° 002-2017-CD-20-2017-MINAGRI-PSI-1 de fecha 01 de agosto de 2017,
Informe N° 466-2017-MINAGRI-PSI-OAF-LOG de fecha 02 de agosto de 2017; e Informe
Legal N° 614-2017-MINAGRI-PSI-OAJ de fecha 22 de setiembre de 2017,y;

CONSIDERANDO:

Que, mediante Actas de Inicio de fechas 14 de junio del 2017 (Ficha N°16y 17) y
27 de junio del 2017 (Ficha N°18), suscrita por el Sr. Andrés Le6n Osores (Representante
Legal de PIURAMAQ S.R.L.), Ing. Luis Oscar Acosta Aguilar (Responsable de Ejecucién
de la Actividad), Ing. Arnulfo Joe Carbajal Arenas (Jefe Oficina Gestién Zonal Norte
Chiclayo-PSl) y el Ing. Edgard Ernesto Cabanillas Gutiérrez (Responsable de Monitoreo y
Control-PSI), el Programa Subsectorial de Irrigaciones (PSI) encarga a la empresa
PIURAMAQ S.R.L, la ejecucion de las actividades amparadas en las fichas técnicas
elaboradas por la Autoridad Nacional del Agua (ANA) denominadas: Ficha Técnica N° 16:
“Limpieza de Bocatoma Magdalena en cauce de rio y Descolmatacion de canal derivador,
distrito Pitipo, provincia de Ferrefiafe y departamento de Lambayeque”, por un monto de
S/. 513,034.00 (Quinientos trece mil treinta y cuatro con 00/100 soles); Ficha Técnica N°
17: “Limpieza de Bocatoma Batangrande en cauce de rio y Descolmatacion de canal
derivador, distrito Pitipo, provincia de Ferrefiafe y departamento de Lambayeque”, por un
monto de S/. 198,247.00 (Ciento noventa y ocho mil doscientos cuarenta y siete con 00/100
soles); Ficha Técnica N° 18: “Descolmatacion de canal Pacora, distrito Pacora, provincia
de Lambayeque y departamento de Lambayeque”, por un monto de S/.70,142.00 (Setenta
Mil ciento cuarenta y dos con 00/100 soles);

Que, con Resolucién Directoral N° 279-2017-MINAGRI-PSI de fecha 17 de julio de
2017 se aprueba la contratacion directa por situacién de emergencia con la empresa
IURAMAQ S.R.L, para la ejecucion de los servicios establecidos en las Fichas Técnicas N°s.

Que, con fecha 19 de julio de 2017 se invita a la empresa PIURAMAQ S.R.L. a
presentar su propuesta en el marco del procedimiento de seleccién Contratacidon Directa
N° 020-2017-MINAGRI-PSI, “Servicio de ejecucion de actividades de emergencia en la
region Lambayeque en el marco del Estado de Emergencia 2017, Fichas Técnicas N° 16,
17 y 18” procediendo a efectuarla el dia 20 de julio de 2017;

Que, mediante Memorando N° 002-2017-CD-20-2017-MINAGRI-PSI-1 de fecha 01
de agosto de 2017, se informa al Especialista en Logistica que la empresa PIURAMAQ
S.R.L. no ha acreditado los Requisitos de Calificacion — B Capacidad Técnica / B.1.




Equipamiento Estratégico (Excavadora sobre Oruga 325 HP), asi como la antigiedad
maéxima de la maquinaria;

Que, con Informe N° 466-2017-MINAGRI-PSI-OAF-LOG de fecha 02 de agosto de
2017, el Especialista en Logistica y el Jefe de la Oficina de Administracion y Finanzas en
virtud de lo informado en el Memorando N° 002-2017-CD-20-2017-MINAGRI-PSI-1,
descalifican la propuesta presentada y declaran desierto el procedimiento de seleccion,
situacién que fue informada a la Direccién de Infraestructura de Riego — DIR a través del
Memorando N° 1098-2017-MINAGRI-PSI-OAF de fecha 03 de agosto de 2017;

.

de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado mediante
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS, regula el Principio de Legalidad', el cual importa o
exige que todo servidor o funcionario publico, tiene la obligacion de sujetar sus acciones
en estricta_observancia_al_ordenamiento juridico, ello quiere decir, que las decisiones,
actuaciones o actos que realicen los servidores y funcionarios publicos en el ejercicio de la
funcion publica, deben sujetarse a la Constitucion, la ley y al derecho;

Que, asimismo, el Tribunal Constitucional a través de su sentencia recaida en el
Exp. N° 135-96-AA/TC, ha sefalado en su fundamento 2 que el principio invocado: “Nadie
estd obligado a hacer lo que la ley no manda ni impedido de hacer lo que ella no prohibe"
no se aplica en las relaciones juridicas de derecho publico, en el cual el funcionario tiene
que limitarse a las funciones de su competencia expresamente establecidas;

Que, al respecto, la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por la Ley N°
30225, modificado mediante Decreto Legislativo N° 1341, en adelante la Ley, y su
Reglamento, aprobado mediante Decreto Supremo N° 350-2015-EF, modificado mediante
Decreto Supremo N° 056-2017-EF, en adelante el Reglamento, han contemplado en sus
articulos 27° y 85°, respectivamente, la “Contratacion Directa” como uno de los tipos de
procedimientos de seleccion. Siendo ello asf, debe entenderse que la contratacion directa
de un bien, servicio u obra, constituye una medida de excepcion adoptada ante supuestos
de hecho donde el procedimiento de seleccion no cumple funcion alguna; toda vez que,
por razones coyunturales, econdmicas o de mercado la Entidad sélo puede o debe
satisfacer sus requerimientos a través de una propuesta que, a su vez, serd ofrecida por
un sdlo proveedor, quedando exceptuado de ejecutar o llevar a cabo el ‘procedimiento de
seleccidn” correspondiente, y obligada a observar y/o cumplir los actos preparatorios y de
ejecucion contractual, conforme lo dispone el numeral 87.2. del articulo 87° del
Reglamento?, salvo la causal de situacion de emergencia, que permite la regularizacion de
los actos preparatorios y otros documentos, conforme lo dispone el numeral 2 del articulo
85° del Reglamento?;

1 Principio de legalidad.- Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, |a ley, y al derecho,
dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas.

N 2 http://www.osce.qob.pe/consucode/userfiles/image/m3 cap3.pdf. Subdireccién de Capacitacién del OSCE, Capitulo 3
del M6dulo 3 — Exoneraciones, Pag. 7.

3 87.2. Las actuaciones preparatorias y contratos que se celebren como consecuencia de las contrataciones directas deben
cumplir con los requisitos, condiciones, formalidades, exigencias y garantias establecidos en la Ley y el Reglamento.

4 2, Situacion de Emergencia
La situacién de emergencia se configura por alguno de los siguientes supuestos:

En dichas situaciones, la Entidad debe contratar de manera inmediata los bienes, servicios en general, consultorias u obras
estrictamente necesarios, tanto para prevenir los efectos del evento préximo a producirse, como para atender los
requerimientos generados como consecuencia directa del evento producido, sin sujetarse a los requisitos formales de la
presente norma. Como méximo, dentro del plazo de diez (10) dias hdbiles siguientes de efectuada la entrega del bien, o la
primera entrega en el caso de suministros o del inicio de la prestacién del servicio, o del inicio de la ejecucion de la obra, la
Entidad debe reqularizar aquella documentacién referida a las actuaciones preparatorias, el informe o los informes que
contienen el sustento técnico legal de la contratacién directa, la resolucién o acuerdo que la aprueba, asi como el contrato y
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Que, como se podra observar, aprobada la contratacion directa, existen actos y/o
procedimientos que contempla la Ley y el Reglamento que deben realizarse de manera
previa al perfeccionamiento del contrato, como por ejemplo: formular el requerimiento
(TDR, especificaciones técnicas o expedientes técnicos), incluir el requerimiento en el Plan
Anual de Contrataciones, efectuar el estudio de mercado, elaborar el resumen ejecutivo,
gestionar y obtener el Certificado de Crédito Presupuestario, aprobar el expediente de
contratacion, elaborar las bases y aprobarlas, evaluar si _la_oferta del proveedor
seleccionado (invitado) cumple o _no con los requisitos técnicos minimos, adjudicar la
contratacion, evaluar los requisitos para la suscripcién del contrato;

Que, las bases administrativas son las “reglas definitivas’ del proceso de seleccion,
por lo que no podrdn ser cuestionadas en ninguna otra via ni modificadas por autoridad
administrativa alguna®. Dicho esto, los participantes, postores y/o adjudicatarios de la
buena pro deben respetar u observar los plazos y formalidades que establecen las bases,
extendiéndose también dicha obligatoriedad al proveedor adjudicatario de la contratacion
directa;

Que, los numerales 44.1., 44.2. y 44.3. del articulo 44° del Reglamento, sefialan

7 ﬂ que el procedimiento queda desierto cuando no se recibieron ofertas o cuando no exista

53, £ = ninguna oferta vdlida, debiendo el drgano encargado de las contrataciones emitir un

/ 4 informe al Titular de la Entidad o al funcionario a quien haya delegado la facultad de

= aprobacion del expediente de contratacion en el que justifique y evalte las causas que no

permitieron la conclusion del procedimiento, siendo que la segunda convocatoria debe

efectuarse siguiendo el mismo procedimiento de seleccién o una adjudicacion simplificada,

. en caso una licitacion publica sin modalidad o concurso publico haya sido declarado
| desierto;
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Que, asimismo, el numeral 87.4. del articulo 87° del Reglamento establece que
cuando no llegue a concretarse la suscripcion del contrato, se dejard sin efecto la
adjudicacion efectuada debiendo la Entidad continuar con las acciones que correspondan:

Que, en este contexto, se tiene que en el presente caso, el 6rgano encargado de
las contrataciones a través del Informe N° 466-2017-MINAGRI-PSI-OAF-LOG, y en virtud
al Memorando N° 002-2017-CD-20-2017-MINAGRI-PSI-1, ha procedido a declarar desierto
la Contratacion Directa N° 020-2017-MINAGRI-PSI, toda vez que la oferta presentada por

sus requisitos, que a la fecha de la contratacién no haya sido elaborada, aprobada o suscrita, segun corresponda; debiendo
en el mismo plazo registrar y publicar en el SEACE los informes y la resolucién o acuerdos antes mencionados. (el subrayado
es nuestro)

{ 5 Fundamento 2.1.2. de la Opinién N° 039-2010/DTN




la empresa PIURAMAQ S.R.L. ha sido descalificada, por no haber acreditado los
Requisitos de Calificacion — B Capacidad Técnica / B.1. Equipamiento Estratégico
(Excavadora sobre Oruga 325 HP), asi como la antigiiedad maxima de la maquinaria;

Que, en consecuencia de conformidad con los fundamentos expuestos
precedentemente, con lo dispuesto en el numeral 87.4. del articulo 87° del Reglamento,
con el Informe N° 466-2017-MINAGRI-PSI-OAF-LOG e Informe Legal N° 614-2017-
MINAGRI-PSI-OAJ, emitidos por el Especialista en Logistica y la Oficina de Administracion
y Finanzas, y la Oficina de Asesoria Juridica, respectivamente, corresponde se deje sin
efecto la Resolucién Directoral N° 279-2017-MINAGRI-PSI de fecha 17 de julio de 2017
que aprueba la contratacién directa por situacién de emergencia con la empresa
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PIURAMAQ S.R.L, para la ejecucién de los servicios establecidos en las Fichas Técnicas N°s.
16,17y 18;

Con las visaciones de la Oficina de Administracion y Finanzas, de la Direccion de
Infraestructura de Riego, de la Oficina de Asesoria Juridica, y del Especialista en Logistica;

En uso de las facultades conferidas por la Resolucién Ministerial N° 01570-2006-
AG;

SE RESUELVE:

Articulo Primero.- Dejar sin efecto la Resolucion Directoral N° 279-2017-
MINAGRI-PSI de fecha 17 de julio de 2017 que aprueba la contratacion directa por
situacién de emergencia con la empresa PIURAMAQ S.R.L, para la ejecucion de los servicios:
Ficha Técnica N° 16: “Limpieza de Bocatoma Magdalena en cauce de rio y
Descolmatacion de canal derivador, distrito Pitipo, provincia de Ferrefiafe y departamento
de Lambayeque”, por un monto de S/. 513,034.00 (Quinientos trece mil treinta y cuatro con
00/100 soles); Ficha Técnica N° 17: “Limpieza de Bocatoma Batangrande en cauce de rio
y Descolmatacion de canal derivador, distrito Pitipo, provincia de Ferrefiafe y departamento
de Lambayeque”, por un monto de S/. 198,247.00 (Ciento noventa y ocho mil doscientos
cuarenta y siete con 00/100 soles); Ficha Técnica N° 18: “Descolmatacicn de canal
Pacora, distrito Pacora, provincia de Lambayeque y departamento de Lambayeque’, por
un monto de S/.70,142.00 (Setenta Mil ciento cuarenta y dos con 00/100 soles);

Articulo Segundo.- Notificar la presente Resolucion a la Direccion de
Infraestructura de Riego, a la Oficina de Administracién y Finanzas, y a la Oficina de
Asesoria Juridica para los fines de su competencia

Registrese y comuniquese.




