MINISTERIO DE AGRICULTURA Y RIEGO
Programa Subsectorial de Irrigaciones

Resolucion Directoral N° yy -2017-MINAGRI-PSI

Lima, 7 § 0CT. 2017
VISTO:

El Informe N° 112-2016-MINAGRI-PSI-OAF-ST, del 18 de julio de 2016, emitido
por la Secretaria Técnica de los Organos Instructores del Procedimiento Admlnlstratlvo
Disciplinario del PSI; la Resoluciéon Administrativa N° 0165-2016-MINAGRI-PSI-OAF, del
19 de julio de 20186, emitida por la Oficina de Administraciéon y Finanzas; el escrito s/n de
fecha 3 de agosto de 2016 mediante el cual el sefior Ricardo Alfonso Romero Renteria
presentd sus descargos; el Informe N° 014-2014-MINAGRI-PSI-OAF, del 20 de febrero
del 2017, emitido por el Jefe de la Oficina de Administracion y Finanzas, en su calidad
de Organo Instructor; y el Informe Oral realizado el dia 19 de septiembre de 2017;

CONSIDERANDO:

Sobre la identificacion del servidor, asi como del puesto desempefado al
momento de la comision de la falta:

Que, el sefior Ricardo Alfonso Romero Renteria, en adelante el sefior Romero,
servidor contratado bajo el Régimen del Decreto Legislativo N° 1057, se desempefid
como Asesor Il de la Direccion Ejecutiva por el periodo comprendido entre el 1 de abril
de 2011 al 28 de febrero de 2014 en virtud al Contrato Administrativo de Servicios - CAS
N° 056-2011-CAS-AG-PSI; y como Asesor Técnico Legal entre el 1 de marzo al 31 de
mayo de 2014 en virtud al Contrato Administrativo de Servicios - CAS N° 001-2014-
CAS-MINAGRI-PSI.

Sobre los antecedentes y documentos que dieron lugar al inicio del
procedimiento:

Que, mediante la Resolucion Directoral N° 595-2013-MINAGRI-PSI del 16 de
octubre de 2013, la Direccién Ejecutiva design6 a la Comisién Ad Hoc encargada de
determinar el grado de responsabilidad y proponer las sanciones administrativas a que
hubiera lugar, de los funcionarios, ex funcionarios, ex servidores y servidores del
Programa Subsectorial de Irrigaciones comprendidos en las recomendaciones N° 4.1,
4.2 y 4.8 del Informe N° 001-2013-2-4812 “Examen Especial a las Liquidaciones de
Obras por Administracion Directa concluidas y entregadas” periodo enero 2010 —
diciembre 2011; designandose como integrantes de la Comisién al sefior Romero
(Presidente), a la sefiora Carmen Becerra Veladsquez (miembro) y al sefior Juan
Francisco Miranda Leiva (miembro), y otorgando a dicha Comisién el plazo de 45 dias
habiles para emitir su informe.

Que, mediante la Resolucion Directoral N° 847-2013-MINAGRI-PSI del 10 de
diciembre de 2013, la Direcciéon Ejecutiva precisé6 que las funciones de la citada



Comisién Ad Hoc, comprendian adicionalmente la recomendacién N° 4.3 del Informe de
Control N° 0001-2013-2-4812.

Que, mediante la Resolucion Directoral N° 007-2014-MINAGRI-PSI del 8 de enero
de 2014, la Direccion Ejecutiva resolvio otorgar un plazo complementario de treinta (30)
dias habiles a la Comision Ad Hoc antes sefalada.

Que, mediante la Resolucion Directoral N° 642-2015-MINAGRI-PSI del 29 de
setiembre de 2015, la Direccion Ejecutiva dispuso el archivo de todo lo actuado en
relacién a la determinacién de responsabilidades advertidas en el Informe de Control
N° 001-2013-2-4812 “Examen Especial a las Liquidaciones de Obras por Administracion
Directa concluidas y entregadas” periodo enero 2010 — diciembre 2011, al haberse
producido la prescripcién de la accién administrativa; asimismo, dispuso que la
Secretaria Técnica de los Organos Instructores del Procedimiento Administrativo
Disciplinario del PSI inicie las acciones para determinar la responsabilidad
administrativa de los servidores que con su inaccién permitieron que se cumplan los
plazos de prescripcion.

Que, mediante el Informe N° 112-2016-MINAGRI-PSI-OAF-ST del 18 de julio de
2016, la Secretaria Técnica recomendo iniciar procedimiento administrativo disciplinario
contra el sefior Romero; lo cual fue efectuado por la Oficina de Administracion y
Finanzas mediante la Resolucion Administrativa N° 0165-2016-MINAGRI-PSI-OAF del
19 de julio de 2016, imputandose al sefior Romero la transgresion al deber de
responsabilidad tipificado en el numeral 6 del articulo 7 de la Ley N° 27815 — Ley del
Caédigo de Etica de la Funcién Publica, en tanto seria presuntamente responsable de la
prescripcion de la accion administrativa, al no haber iniciado las acciones
encomendadas mediante la Resolucion Directoral N° 595-2013-MINAGRI-PSI, al no
instalar la Comision Ad Hoc en su calidad de Presidente, ni haber dado cuenta del
avance o conclusion del procedimiento administrativo.

Que, a través del escrito s/n de fecha 01 de agosto de 2016, recibido el 03 de
agosto de 2016, el sefior Romero present6 sus descargos sefialando lo siguiente:

- Cumplié con instalar la Comisién en su debida oportunidad.

- Mediante documento de fecha 30 de mayo de 2014 informé al Director Ejecutivo que dentro
de los temas pendientes al término de su vinculo laboral estaba el encargo de la Resolucion
Directoral N° 595-2013-MINAGRI-PSI, y que toda documentacion referida a dicho
procedimiento fue entregada al sefior Juan Francisco Miranda Leyva a través del
Memorando N° 001-2014-MINAGRI-PSI-RD595-2013-MINAGRI-PSI, dado que junto con la
abogada Carmen Becerra Velasquez se desvincularon de la entidad.

/s En la documentacion adjunta al Memorando N° 001-2014-MINAGRI-PSI-RD595-2013-
MINAGRI-PSI, se encontraba el Acta de Instalacion, asi como los documentos que se
cursaron a los presuntos implicados en las faltas.

- El sefior Juan Francisco Miranda Leyva, miembro de la Comision, debié dar cuenta de la
problematica presentada, solicitando la recomposiciéon de la Comision, tramite que no
cumplié.

Que, mediante el Informe N° 014-2014-MINAGRI-PSI-OAF de fecha 20 de febrero
del 2017, el Jefe de la Oficina de Administracion y Finanzas, en su calidad de Organo
Instructor, realizé la evaluacion de los descargos presentados sefialando lo siguiente:

- No cumplié con lo dispuesto en el numeral 98.2 de la Ley N° 27444 — Ley del Procedimiento
Administrativo General, en tanto que para que la Comisiébn Ad Hoc se considere
adecuadamente instalada, el presidente debid notificar a los miembros con una antelacion
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razonable la fecha de la reunién, indicando como punto de agenda la instalacién de la
Comisién; sin embargo, en el presente caso se advierte que el Acta de Instalacién de la
Comisién Ad Hoc no cuenta con la firma del sefior Juan Francisco Miranda Leyva, el cual
indico que no participd de ningln acto de la Comision porque no fue notificado y que recién
tomo conocimiento de toda la documentacion gestionada al momento de recibir el
Memorando N° 001-2014-MINAGRI-PSI-RD595-2013-MINAGRI-PSI de 28 de mayo de
2014.

- Ala Comision se le concedié el plazo de setenta y cinco (75) dias habiles, tiempo en el cual
debid de instalarse la Comisién Ad Hoc con las formalidades de ley y realizarse las
actuaciones necesarias para la determinacion de responsabilidades y la presentacion del
informe correspondiente. Ese plazo se venci6 a mediados de febrero de 2014, y, sin
embargo, hasta mayo de 2014, en que el investigado se desvinculd de la entidad, no se
habia cumplido ni con instalar la comisién; ni con efectuar los informes respecto a la
determinacion de responsabilidades.

Que, con fecha 27 de febrero de 2017, por encargo del 6rgano sancionador se
notifico al sefior Romero el Informe del Organo Instructor, concediéndole un plazo de
tres (3) dias habiles a fin de que solicite la programacién de un informe oral, de
considerarlo conveniente.

Que, no habiendo el sefior Romero solicitado la programaciéon de un informe oral,
la Direccion Ejecutiva emitié la Resolucion Directoral N° 163-2017-MINAGRI-PSI, del 3
de mayo de 2017, notificada el 12 de mayo de 2017, mediante la cual le impuso la
sancién de multa equivalente al diez por ciento (10%) de Una (1) Unidad Impositiva
Tributaria.

Que, con fecha 2 de junio de 2017 el sefior Romero presentdé Recurso de
Apelacion contra la Resolucién Directoral N° 163-2017-MINAGRI-PSI, argumentando
ente otros, que su solicitud de programacién de informe oral no fue atendida.

Que, mediante el Informe N° 0085-2017-MINAGRI-PSI-OAF-ST, del 23 de junio
de 2017, la Secretaria Técnica advirti6 que corresponde se declare la nulidad de la
Resolucion Directoral N° 163-2017-MINAGRI-PSI, y se retrotraiga el procedimiento
hasta el momento de la presentacion de la solicitud de programacion de informe oral por
parte del sefior Romero; al advertir que el sefior Romero presentdé en su debida
oportunidad una solicitud de programacion de informe oral, sin embargo la Oficina Zonal
en la que fue recibido el documento, no remitié dicho documento Lima.

Que, con fecha 11 de agosto de 2017, mediante la Resolucion Directoral N° 336-
2017-MINAGRI-PSI, se declard la nulidad de la Resolucién Directoral N° 163-2017-
MINAGRI-PSI.



Que, el dia 19 de septiembre de 2017 a las 11:30 horas se llevé a cabo el informe
oral, con la asistencia del sefior Romero, el cual expuso los siguientes argumentos:

- Actud con la debida diligencia, en tanto al momento de su cese de la entidad, inform¢é al
sefior Juan Francisco Miranda Leyva, en su calidad de miembro de la Comision, sobre las
acciones realizadas por la Comision, haciendo entrega del respectivo acervo documentario;
lo cual a su vez, procedio a informar al Director Ejecutivo del PSI.

- La accion administrativa prescribio tiempo después de su cese.

De la descripcién de los hechos identificados producto de la investigacion
realizada:

Que, mediante la Resolucion Directoral N° 595-2013-MINAGRI-PSI de 16 de
octubre de 2013, la Direccidén Ejecutiva designé a la Comision Ad Hoc encargada de
determinar y proponer las sanciones administrativas a que hubiera lugar advertidas de
los hechos comprendidos en las recomendaciones N° 4.1, 4.2 y 4.8 del Informe N° 001-
2013-2-4812 “Examen Especial a las Liquidaciones de Obras por Administracién Directa
concluidas y entregadas”; designandose al sefior Romero como Presidente, y
otorgandose el plazo de 45 dias habiles a la Comision para emitir su informe.

Que, mediante la Resolucion Directoral N° 007-2014-MINAGRI-PSI de 8 de enero
de 2014, la Direccién Ejecutiva resolvié otorgar un plazo complementario de treinta (30)
dias habiles a la Comisién Ad Hoc.

Que, en ese sentido, la referida Comisién Ad Hoc, para cumplir con el encargo
formulado, contaba con 75 dias habiles, contados a partir de la notificacion de la
Resolucién Directoral N° 595-2013-MINAGRI-PSI; siendo que el Presidente de la
Comisién, es decir el sefior Romero, fue notificado el 16 de octubre de 2013, conforme
al cargo de recepcion que obra en el expediente.

Que, teniendo en cuenta ello, el plazo concedido se cumplié a mediados del mes
de febrero de 2014, sin embargo, inclusive hasta mayo de 2014, el Presidente de la
Comision, es decir el sefior Romero, no cumplié con instalar la Comisién y, asimismo,
tampoco present6 informes respecto al avance o conclusién del procedimiento
administrativo disciplinario encomendada por la Resolucion Directoral N° 595-2013-
MINAGRI-PSI.

Que, la Comision Ad Hoc designada por Resolucién Directoral N° 595-2013-
MINAGRI-PSI no se instald, debido a que de la revisién del “Acta de Instalacion
Comision Ad Hoc Proceso Investigatorio” se advierte que no cuenta con la firma de uno
de los miembros, del sefior Juan Francisco Miranda Leyva, lo que indica su falta de
participacion; observacion que el sefior Juan Francisco Miranda Leyva ha referido en
sus descargos.

De la norma juridica presuntamente vulnerada:

Que, la Ley N° 27444 — Ley del Procedimiento Administrativo General estipula lo
siguiente:

“Articulo 96.- Autoridades de los 6rganos colegiados

96.1 Cada 6rgano colegiado de las entidades es representado por un Presidente, a cargo de
asegurar la regularidad de las deliberaciones y ejecutar sus acuerdos, y cuenta con un
Secretario, a cargo de preparar la agenda, llevar, actualizar y conservar las actas de las
sesiones, comunicar los acuerdos, otorgar copias y demds actos propios de la naturaleza del
cargo.

(...)"
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“Articulo 98.- Régimen de las sesiones

(...)

98.2 La convocatoria de los 6rganos colegiados corresponde al Presidente y debe ser notificada
conjuntamente con la agenda del orden del dia con una antelacion prudencial, salvo las sesiones
de urgencia o periddicas en fecha fija, en que podréa obviarse la convocatoria.

(.-

Que, el numeral 6 del articulo 7° de la Ley N° 27815 — Ley del Cédigo de Etica de
la Funcién Publica, dispone lo siguiente:

“Articulo 7.- Deberes de la Funcién Publica
El servidor publico tienen los siguientes deberes:

(...)

6. Responsabilidad

Todo servidor piblico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo
con pleno respeto su funcién publica.”

De la fundamentacion de las razones por las que se dispone el archivo:

Que, el literal b) del articulo 106° del Reglamento General de la Ley N° 30057, Ley
del Servicio Civil, aprobado con Decreto Supremo N° 040-2014-PCM, establece que la
fase sancionadora se encuentra a cargo del érgano sancionador y comprende desde la
recepcion del informe del 6rgano instructor, hasta la emisiéon de la comunicacion que
determina la imposiciéon de sancidon o que determina la declaracion de no a lugar,
disponiendo, en este Ultimo caso, el archivo del procedimiento.

Que, el Informe Técnico N° 2244-2016-SERVIR/GPGSC, del 30 de noviembre de
2016, emitido por la Gerencia de Politicas de Gestidn del Servicio Civil de la Autoridad
Nacional del Servicio Civil — SERVIR, ha sefialado en su numeral 2.11 que “(...) el
organo sancionador podra apartarse de las conclusiones emitidas por el érgano
instructor, debiendo argumentar las razones de su decisién (...)".

' Que, en virtud a la facultad sefialada, luego de valorar los antecedentes del
}/ presente procedimiento administrativo dlsmplmarlo asi como los argumentos expuestos
por el sefior Romero en el Informe Oral, este érgano sancionador considera que
corresponde apartarse de la recomendacién efectuada por el 6rgano instructor, por los
argumentos que se exponen a continuacion:

- Mediante la Resolucién Directoral N° 642-2015-MINAGRI-PSI, del 29 de setiembre
de 2015, la Direccién Ejecutiva dispuso el archivo de todo lo actuado en relacién a
la determinacion de responsabilidades advertidas en el Informe de Control
N° 001-2013-2-4812, al haberse producido la prescripcion de la accién



administrativa; cabe precisar, que en dicha resoluciéon se indica que el 30 de
septiembre de 2014 se produjo la prescripcion.

Por otro lado, se advierte que el sefior Romero ces6 de la entidad el 31 de mayo de
2014.

Es asi, que la accién administrativa prescribi6é cuatro (4) meses después de que el
sefior Romero ceso de la entidad, dato que determina que el sefior Romero no
tenga responsabilidad por la produccién de la prescripcion.

Cabe precisar, que el plazo que mediante Resoluciones Directorales se concedio a
la Comisién Ad Hoc para emitir su informe final, no constituye un plazo de
prescripcion.

El sefior Romero ha acreditado haber actuado con la debida diligencia, siendo que
al momento de su cese informé al Director Ejecutivo que dentro de los temas
pendientes estaba el encargo de la Resolucion Directoral N° 595-2013-MINAGRI-
PSI, siendo que toda documentacioén referida a dicho procedimiento fue entregado
al sefior Juan Francisco Miranda Leyva a través del Memorando N° 001-2014-
MINAGRI-PSI-RD595-2013-MINAGRI-PSI.

Es asi, que el dia 28 de mayo de 2014, es decir mas de cuatro (4) meses antes de
la produccion de la prescripcion de la accién administrativa, a través del
Memorando N° 001-2014-MINAGRI-PSI-RD595-2013-MINAGRI-PSI, el sefior
Romero le hace entrega formal al sefior Juan Francisco Miranda Leyva de un file
que contiene las cartas dirigidas a los investigados, los descargos presentados y
toda la documentacion relativa al tema.

De esa forma, al momento de su cese el sefior Romero informé sobre el pendiente
que dejaba, siendo que la entidad a partir de dicha fecha contaria con cuatro (4)
meses para realizar las acciones necesarias.

El hecho de que el “Acta de Instalacién Comisién Ad Hoc Proceso Investigatorio” no
se encuentra firmada por uno de los miembros de la Comisién, esto es el sefior
Juan Francisco Miranda Leyva, constituye una falta leve de caracter formal;
debiéndose advertir que de conformidad con el nhumeral 96.1 del articulo 96 de la
Ley N° 27444, es al miembro designado como Secretario a quien le corresponde,
entre otros, “llevar, actualizar y conservar las actas de las sesiones”.

A partir de lo expuesto, se advierte que el sefior Romero habria incurrido en falta
leve, en tanto el Acta de Instalacion de la Comision Ad Hoc no cumple con los
requisitos formales, debido a que el sefior Juan Francisco Miranda Leyva no la
firmo.

A continuacion se procede a evaluar los criterios establecidos en el articulo 10° del
Reglamento de la Ley del Cédigo de Etica de la Funcion Publica, aprobado por
Decreto Supremo N° 033-2005-PCM:

a) El perjuicio ocasionado a los administrados o a la administracion publica:
La actuacion del sefior Romero no ha ocasionado perjuicio alguno, considerando que al
momento de su cese procedio a dar cuenta del pendiente que dejaba; siendo que la entidad a
partir de dicha fecha contd con cuatro (4) meses para realizar las acciones necesarias, a fin de
evitar una prescripcion.

b) Afectacion a los procedimientos: Conforme se ha determinado en el presente acto
administrativo, la actuacion del sefior Romero no ha determinado la produccién de la
prescripcion.
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c) Naturaleza de las funciones desempefadas asi como el cargo y jerarquia del infractor: El
sefior Romero recibié el encargo de ejecutar las labores de Presidente de una Comision Ad Hoc.

d) El beneficio obtenido por el infractor: No se aprecia la concurrencia de este criterio.

e) La reincidencia o reiterancia: No se aprecia la concurrencia de este criterio.

Que, en atencién a los argumentos expuestos, este 6rgano sancionador
apartandose de la recomendacion del érgano instructor, dispone el ARCHIVO del
presente caso, siendo que se estima que el hecho en el que se ha incurrido no reviste
de gravedad para ser sancionado, en tanto que de mantener vigente una relacién
laboral con la entidad hubiera podido corresponder Unicamente la imposicién de
amonestacion verbal, en atencion a los principios de proporcionalidad y razonabilidad.

En uso de las facultades establecida en la Resolucién Ministerial N° 01570-2006-
AG, Manual de Operaciones del PSI;

SE RESUELVE:

Articulo Primero.- ARCHIVAR el expediente materia de analisis, en tanto con los
argumentos expuestos en sus descargos, el sefior RICARDO ALFONSO ROMERO
RENTERIA ha acreditado que el hecho en el que habria incurrido, no reviste de
gravedad para ser sancionado, en atencién a los principios de proporcionalidad vy
razonabilidad.

Articulo Segundo.- NOTIFICAR la presente resolucion al sefior RICARDO ALFONSO
ROMERO RENTERIA.

Articulo Tercero.- Hacer de conocimiento de la presente resolucion a los 6rganos de la
entidad que corresponda.

Registrese y Notifiquese,







