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Resolucion Directoral N° 515 -2017-MINAGRI-PSI
Lima, 06 DIC. 2017

VISTOS:

El Informe N°. 175-2017-MINAGRI-PSI-OAF de la Oficina de Administracion y
Finanzas, Memorando N° 5194-MINAGRI-PSI-DIR de la Direccién de Infraestructura
de Riego, Informe Técnico N° 120-2017-MINAGRI-PSI-DIR/OEP de la Oficina de
Estudios y Proyectos, e Informe Legal Nro. 787-2017-MINAGRI-PSI-OAJ de la Oficina
de Asesoria Juridica, referidos a la contratacién directa por la causal de situaciéon de
emergencia para la “Contratacion del Servicio de Elaboracién de la Ficha Técnica
Definitiva y Descolmatacién del Cauce del Rio Casma — Tramo 117, y;

CONSIDERANDO:

Que, mediante Ley N° 28675 se crea el Programa Subsectorial de Irrigaciones -
PSI, como Unidad Ejecutora 006, encargandose de desarrollar las actividades del
Programa de Riego Tecnificado, asi como aquellas que venia ejecutando la Unidad
Ejecutora UCPSI en el marco de los compromisos asumidos con organismos
internacionales concertados y en proceso, ademas de las actividades que se le encargue
al Sector en materia de riego;

Que, el Programa Subsectorial de Irrigaciones — PSI, es un organismo
descentralizado del sector agricultura, que tiene por objetivo principal promover el
desarrollo sostenible de los sistemas de riego en la costa y sierra, el fortalecimiento de
las organizaciones de usuarios, el desarrollo de capacidades de gestién, asi como la
difusién del uso de tecnologias modernas de riego, para contribuir con el incremento
de la produccion y productividad agricola, que permitira mejorar la rentabilidad del agro
y elevar los estandares de vida de los agricultores, el accionar del PSI esta orientado a
impulsar el crecimiento técnico y econdémico de la agricultura a nivel nacional,
modernizando el uso eficiente del agua por parte de los agricultores;

Que, dentro de los objetivos del PSI se encuentra el de contribuir al incremento
de la produccion y la productividad de la agricultura de riego mediante acciones que
permitan el desarrollo de la capacidad y gestién de las Juntas de Usuarios, el
mejoramiento en aprovechamiento de los recursos hidricos y el incremento de la
eficiencia en el uso del suelo cultivable;

Que, segun el ultimo reporte del INDECI (07 de agosto del 2017), sobre la
emergencia y dafos producidos por el “Nifo Costero”, se tiene para el sector
Agricultura, una pérdida de 50,154 has de cultivo, 107,827 has de cultivos afectados,
22,674 km de canal de riego destruidos y 49,479 km de canales de riego afectados;

Que, mediante Ley N° 30556 se aprueba disposiciones de caracter
extraordinario para las intervenciones del Gobierno Nacional, frente a desastres y
dispone la creacién de la Autoridad para la Reconstruccién con Cambios, en cuyo
articulo 5° se menciona que la totalidad de los recursos econémicos que se requieren
para la contratacién de bienes, servicios, consultorias y obras, que se ejecuten en el




marco de la referida Ley, seran financiadas con cargo al Fondo para la Intervencion
ante la ocurrencia de desastres naturales (FONDES);

Que, mediante Decreto Supremo N° 091-2017-PCM, se aprobdé el Plan Integral
de Reconstruccion con Cambios, al que se refiere la Ley N° 30556 - Ley que aprueba
disposiciones de caracter extraordinario para las intervenciones del Gobierno Nacional
frente a desastres y que dispone la creacién de la Autoridad para la Reconstruccion
con Cambios, el cual tiene como objetivo fundamental rehabilitar y reconstruir la
infraestructura fisica dafada y destruida por El Nifio Costero a nivel nacional,
contribuyendo ademas a restituir el bienestar perdido por los grupos sociales mas
vulnerables, especialmente aquellos que perdieron sus viviendas y medios de vida, y
que tuvieron que desplazarse fuera de sus lugares habituales de residencia como
consecuencia de los dafos generados por las lluvias, inundaciones y movimientos de
masa (desplazamientos de tierra o huaicos), entre las cuales se encuentra entre otros
la Region Ancash;

Que, con Oficio N° 083-2017-ANA-DEPHM del 02 de agosto 2017, el Director (e)
de Estudios de Proyectos Hidraulicos Multisectoriales de la Autoridad Nacional del Agua,
remite al Programa Subsectorial de Irrigaciones-PSI, 14 Fichas Referenciales de la
Actividad de Descolmatacion de Catorce (14) rios priorizados en seis (6) departamentos
declarados en emergencia por el fendmeno del Nifio Costero, entre las cuales se
encuentra el Rio Casma;

Que, mediante Decreto Supremo N° 245-2017-EF de fecha 24 de agosto 2017,
se autorizd el Crédito Suplementario en el Presupuesto del Sector Publico para el afo
fiscal 2017 a favor de diversos pliegos del Gobierno Nacional y Local con cargo a los
recursos del Fondo para Intervenciones ante la ocurrencias de desastres naturales
(FONDES) creado mediante el articulo 4 de la Ley N° 30458, aprobandose para el
MINAGRI un presupuesto de S/ 277 204 417.00 (Doscientos Setenta y Siete Millones,
Doscientos Cuatro Mil, Cuatrocientos Diecisiete con 00/100 Soles), asignandose
posteriormente mediante Resolucion Ministerial N° 340-2017-MINAGRI de fecha 28 de
agosto 2017, al Programa Subsectorial de Irrigaciones - PSI, el monto de
S/. 133 341 844.00 (Ciento Treinta y Tres Millones, Trescientos Cuarenta y Un Mil,
Ochocientos Cuarenta y Cuatro con 00/100 Soles);

Que, mediante Decreto Supremo N° 108-2017-PCM, de fecha 14 de noviembre de
2017, la Presidencia del Consejo de Ministros declar6 en su articulo 1°, la Declaratoria del
Estado de Emergencia en los departamentos de Tumbes, Lambayeque, La Libertad,
Ancash, Cajamarca e Ica, asi como en 145 distritos del Departamento de Lima y 03
distritos de la Provincia Constitucional del Callao, por peligro inminente ante el periodo de
lluvias 2017 — 2018, por un plazo de sesenta (60) dias calendario, para la ejecucion de
acciones inmediatas y necesarias destinadas a la reduccion del muy alto riesgo existente;
asimismo, dispuso en su Articulo 2° la participacién entre otros del Ministerio de
Agricultura y Riego, para ejecutar las medidas y acciones de excepcién inmediata y
necesarias destinadas a la reduccién del muy alto riesgo existente;

Que, como sustento del referido Decreto Supremo, se ha encuentra el Informe
Situacional N° 00031-2017-INDECI/11.0, emitido por el Instituto Nacional de Defensa
Civil (INDECI) el cual ha tenido en consideraciéon los siguientes documentos: (i) El
Escenario de Riesgos ante la temporada de lluvias 2017-2018, elaborado por Centro
Nacional de Estimaciéon, Prevencién y Reduccion del Riesgo de Desastres
(CENEPRED), version octubre 2017; (ii) Resumen Ejecutivo de Escenario de Riesgos
ante la temporada de lluvias 2017-2018, elaborado por Centro Nacional de Estimacion,
Prevencion y Reduccion del Riesgo de Desastres (CENEPRED), versién octubre 2017,
(iii) Oficio N° 1050-2017-ANA-J/SG de fecha 08 de noviembre de 2017, con el Informe
Técnico N° 069-2017-ANA-DCPRH-ERH-SUP/MWPC de fecha 08 de noviembre de
2017; (iv) Pronéstico Estacional de lluvias para el trimestre noviembre 2017-enero
2018, elaborado por el Servicio Nacional de Meteorologia e Hidrologia del Peru
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(SENAMHI), versién noviembre 2017; y, (v) Comunicado Oficial ENFEN N°14-2017,
elaborado por Estudio Nacional del Fenédmeno “El Nifio”-ENFEN version de fecha 13
de octubre de 2017, en dicho escenario, el Instituto Nacional de Defensa Civil
(INDECI) recomienda en su Informe Situacional N° 00031-2017-INDECI/11.0,
gestionar la declaracién de Estado de Emergencia en los departamentos de Tumbes,
Lambayeque, La Libertad, Ancash, Cajamarca e Ica y en 145 distritos del
departamento de Lima y 03 distritos de la Provincia Constitucional del Callao,
detallados en el Anexo que forma parte del citado decreto supremo, por peligro
inminente ante el periodo de lluvias 2017-2018, por el plazo de sesenta (60) dias
calendario; para la ejecucion de acciones necesarias orientadas a la reducciéon del muy
alto riesgo existente, asi como de respuesta y rehabilitacion en caso amerite;

Que, la Direccion de Infraestructura de Riego a través del Informe Técnico N°
120-2017-MINAGRI-PSI-DIR-OEP de la Oficina de Estudios y Proyectos, sefala
técnicamente la necesidad de adopcion de medidas inmediatas, necesarios e
impostergable ante la presencia de lluvias 2017-2018 (cuenca media y alta) a fin de
realizar acciones para mitigar el riesgo por inundaciéon que afectaria a la infraestructura de
riego y areas de cultivos aledanos debido a que el cauce del Rio Casma, actualmente se
encuentra colmatado y con maleza impidiendo el normal transito del flujo de agua y ante el
incremento del caudal, las tomas de captacién conducirian mayor volumen de agua que
ocasionaria el desborde e inundacién, para lo cual se debe realizar la descolmatacion del
Rio Casma (departamento de ANCASH) para el normal flujo del agua;

Que, la Oficina de Administracion y Finanzas mediante el Memorando N° 175-
2017-MINAGRI-PSI-OAF, y en base a lo argumentado por la Direccion de
Infraestructura de Riego, sefiala que: i) Se encuentra sustentado la situacién de
emergencia como consecuencia de situaciones que supongan grave peligro ante la
temporada de lluvia 2017-2018 y la probabilidad de la presencia del fendmeno
climatico “La Nifa Costera”, amparandose por los informes, comunicados y otros,
emitidos por las Entidades del Estado Peruano competentes en la materia, como es el
caso de INDECI y SENAHMI, a través del Decreto Supremo N° 108-2017-PCM, ii)
Corresponderia llevar a cabo una contratacion directa bajo la causal de situacién de
emergencia, en el supuesto de situaciones que supongan grave peligro, respecto de la
ejecucion del Servicio de Elaboracion de la Ficha Técnica Definitiva y Descolmatacion del
Cauce del Rio Casma — Tramo Il; iii) Como resultado de las acciones realizadas,
mediante Carta N° 1090-2017-MINAGRI-PSI-OAF, se comunicé el resultado de la
evaluacion de la Expresion de Interés para la Contratacion Directa N° 72-2017-
MINAGRI-PSI-* Servicio de Elaboracion de la Ficha Técnica Definitiva y Descolmatacién
del Cauce del Rio Casma — Tramo II”, al CONSORCIO CASMA, integrado por las
empresas Constructora e Inversiones Soto S.A.C. y Rabsa Metallic Building S.A.C.,
por un monto de S/ 4 650 000,00 (Cuatro Millones, Seiscientos Cincuenta Mil con
00/100 Soles); iv) Corresponde regularizar la contrataciéon directa, bajo la causal de
situacién de emergencia, en casos de situaciones que supongan grave peligro, en
cuyo caso el inicio del presente servicio rige desde el 29 de noviembre del 2017,



teniendo como fecha limite para regularizar la Contratacién Directa N° 71-2017-
MINAGRI-PSI el 14 de diciembre del 2017,

Que, mediante Informe N° 040-2017-PCM/RCC/GL de fecha 28 de noviembre
de 2017, la Gerencia Legal de la Autoridad para la Reconstruccién con Cambios
sefiala en sus numerales 4.3., 4.4. y 4.5., que resulta legalmente viable la aplicacion
de la contratacion directa en el marco de la Ley N° 30556, el cual permitira la oportuna
y eficiente implementacién del Plan Integral de Reconstruccion con Cambios; por lo
que, en el ambito del Decreto Supremo N° 105-2017-PCM y N° 108-2017-PCM
publicados el 09 y 14 de noviembre de 2017, respectivamente, las contrataciones de
bienes, servicios, obras y consultorias que realicen las entidades incluidas en el
PIRCC, se ejecuten conforme a la medida excepcional de la contratacion directa
establecida en el literal b) del articulo 27 de la Ley N° 30225 y en tanto se cumplan las
condiciones establecidas en su Reglamento;

Que, en virtud de los considerandos precedentes, se han identificado cuatro
aristas pasibles de analisis: i) Sobre la necesidad urgente de iniciar las actividades de
prevencion; ii) Sobre lo estrictamente necesario a contratar,; iii) Sobre el procedimiento
idébneo para su contratacién, y iv) El nivel jerarquico requerido para autorizar la
contratacion directa en el PSI;

Que, sobre la necesidad urgente de iniciar las actividades de prevencion, la
Direccién de Infraestructura de Riego mediante Memorando N° 5194-2017-MINAGRI-
PSI-DIR e Informe Técnico N° 120-2017-MINAGRI-PSI-DIR/OEP de la Oficina de
Estudios y Proyectos, informan que: i) El reporte de El Nifio Costero al 07 de agosto del
2017, (procesamiento al 96%), se han registrado 162 personas fallecidas, 285 mil 955
damnificados, afectando la economia del pais; asimismo, en el sector Agricultura se tiene
50,154 has de cultivos perdidos y 22,674 km de canales destruidos; ii) El fenémeno Nifio
Costero, periodo 2016-2017, ha sobrepasado los limites normales (alerta amarilla),
ordinario (alerta naranja) y extraordinario (alerta roja) de flujo del caudal de escorrentia,
traduciéndose este fendmeno hidrolégico extremo en desbordes del caudal en tramos
criticos del rio con seccioén hidraulica insuficiente por su estado de colmatacién, causando
estragos en la infraestructura productiva, agropecuaria, vial, educativa, de salud y de
viviendas del ambito de influencia del mismo; iii) Actualmente aun no se han efectuado y/o
completado las actividades de descolmatacion del cauce del Rio Casma, ni implementado
sistemas de proteccién de las margenes del mismo, por lo que es urgente tomar acciones
en dichos aspectos para evitar desbordes del caudal maximo e inundaciones,
minimizando asi los riesgos de dafos y estragos a la infraestructura antes mencionada y
Sus consecuencias econémicas negativas; iv) En la proxima temporada de lluvias que se
avecina (diciembre 2017 a marzo 2018) se produciran descargas de caudal en los rios,
con la probabilidad de presencia de caudales de caracter extraordinario generadores de
desbordes, huaycos, inundaciones e inclusive aluviones, impactando negativamente en la
infraestructura productiva agricola, pecuaria, vial, asi como en los servicios publicos de
salud, educaciéon y vivienda de la poblacién al no haberse ejecutado actividades de
descolmatacién de cauces y obras de defensa riberefia. Por ello es necesario tomar
acciones de prevencion para reducir los riesgos de dafos antes descritos, adoptando
medidas extraordinarias para culminar y/o iniciar los trabajos previstos antes del inicio de
la préxima estacion de lluvias, v) La falta de ejecucién de actividades de descolmatacion
y limpieza de cauces de rios, asi como la no ejecucién de obras de defensa riberena,
ante la presencia de flujos de caudal maximo ordinario y extraordinario, genera los
riesgos de inundaciones en los poblados, zonas agricolas adyacentes al Rio Casma,
destrucciéon de capital agricola en los sectores aledafios marginales al rio, reduccién
de los ingresos familiares por pérdida de produccién agricola, asi como pérdida de
infraestructura agricola;

Que, respecto a lo estrictamente necesario, estas se encuentran desarrolladas en
los Términos de Referencia elaborados por la Direccién de Infraestructura de Riego, a
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través del Informe Técnico N° 120-2017-MINAGRI-PSI-DIR/OEP de la Oficina de
Estudios y Proyectos, siendo los siguientes:

a.

ELABORACION DE FICHA TECNICA DEFINITIVA

Como parte de la Ficha Técnica Definitiva (FTD) que preparara el Contratista,
se indicara en planos de planta y perfil del rio o quebrada a descolmatar, en
funcién de los tramos indicados en el numeral 4.3 de los Términos de
Referencia que se encuentran con cursos de agua a través de una batimetria,
permitiendo contar con una plantilla o seccién transversal (cada 10 ml en
curvas y 20 ml en tramos rectos), para ello debera definirse rasante con una
pendiente que garantice una eficiente conducciéon del flujo de agua en
condiciones de maximos eventos, determinandose el area transversal y su
correspondiente volumen a ser removido o evacuado del cauce del rio.

Las actividades de conformacion y/o rehabilitacion de bordos y las otras
actividades de prevencién previstos en la ficha referencial, sera precisadas en
planos (ubicacién, preparaciéon de la superficie, origen del material a utilizar,
forma y grado de compactacion).

Contenido de la Ficha Técnica Definitiva

El esquema del contenido minimo que se requiere para la Ficha Técnica
Definitiva sera el siguiente:

1) Secciones transversales cada 10 m en curvas y 20 m en linea recta, por
cada uno de los Tramos indicados en el numeral 4.3 de estos Términos
de Referencia.

2) Alineamiento del eje de la seccidn proyectada.

3) Perfil longitudinal de la rasante, con cota de inicio y fin en cada Seccidn
transversal.

4) Metrados.

5) Presupuesto.

6) Equipo minimo.

7) Especificaciones Técnicas de la(s) Actividad(es).

DESCOLMATACION - TRAMOS A INTERVENIR - RESUMEN DE METRADOS A
EJECUTAR

La propuesta técnica planteada en estas acciones de prevencién, con el
proposito de mitigar los dafios que podrian ocurrir en el afo 2018, por la
probable ocurrencia de lluvias y caudales extraordinarios, es |la
descolmatacioén del cauce que comprende los siguientes tramos:

» Tramo 5 del Km 2 + 140 al Km 3+640 Sector Carrizal/San Peche
» Tramo 6 del Km 3 + 640 al Km 8+440 Sector San Francisco



» Tramo 7 del Km 15 + 940 al Km 17+040 Sector Choloque - Castillo
» Tramo 8 del Km 25 + 600 al Km 27+600 Sector Hualgayoc

Los trabajos consisten en el corte del material acumulado producto de la
sedimentacion del rio, empleandose un tractor sobre orugas, el cual ademas
empujara y arrastrara el material de corte hacia las margenes del cauce,
priorizando la margen mas erosionada o con mayor riesgo de desbordes de
flujo.

El nivel de corte o nivel de fondo descolmatado, por debajo del nivel de fondo
actual, estara determinado por la pendiente de la rasante de fondo, de tal
forma que su continuidad a lo largo de todo el tramo del rio intervenido
permita un flujo continuo y eficiente del caudal maximo a conducir sin que se
produzcan derrames o fugas por las margenes.

Una parte del material de corte, producto de las actividades de
descolmatacion, sera empleada en la conformacién y/o rehabilitacion de un
dique de proteccidén y encauzamiento, ya sea en ambas o un margen critico,
con riesgos de desbordes. Para esta actividad se empleara una excavadora
sobre orugas, la cual ademas debera compactar con el “cucharén” el bordo
conformado o rehabilitado. Se realizaran trabajos de nivelaciéon de la corona,
con desplazamientos longitudinales del tractor a lo largo de la corona, de
manera que se logre dar forma y un semi compactado al bordo.

METRADOS A EJECUTAR:
iTEM DESCRIPCION UND. | METRADO
01 DESCOLMATACION CAUCE DEL RIO
0100 | TRABAJOS PRELIMINARES
0101 | CASETA DE GUARDIANIA Y ALMACEN GLB 100
0102 | CARTEL DE IDENTIFICACION DE LA ACTIVIDAD UND 100
0103 | MOVILIZACION Y DESMOVILIZACION DE EQUIPOS Y
MAQUINARIAS GLB 1.00
0104 | HABILITACION DE CAMINO DE ACCESO KM 3.00
0105 | REPLANTEO DEL TRAZO KM 9.30
0106 | CONTROL TOPOGRAFICO KM 9.30
02 MOVIMIENTO DE TIERRAS
0201 | DESCOLMATACION CAUCE DE RIO M3 | 558000.00
0202 | CONFORMACION DE BORDO C/MAT. DE CORTE M| 1400000
03 PROTECCION CON ROCAS AL VOLTEO
0301 | EXTRACCION DE ROCAS C/EXPLOSIVOS M3 | 14,000.00
03.02 | SELECCION Y ACOPIO DE ROCA M3 | 14,000.00
03.03__| CARGUIO Y TRANSPORTE DE ROCA Dist>16 km M3 | 14,000.00

(*) Referencial: Ancho variable de 40 m; altura de corte variable de 1.0 m. a 1.20m

(**) Referencial: El Volumen requerido para la Conformaciéon y/o Rehabilitacion de
Bordos y Diques de proteccion estara en funciéon de lo establecido por el
Contratista en la Ficha Técnica Definitiva, con aprobacién del Supervisor.

Que, respecto al procedimiento mas idéneo para su contratacion, cabe senalar
que esta actividad forma parte del PIRCC a que se refiere la ley N° 30556, la misma
que dispuso en su numeral 7.1 del articulo 7° autorizar a las entidades involucradas en
dicha Ley y unicamente para cumplir sus objetivos y finalidades, a realizar las
contrataciones de bienes, servicios, obras y consultorias conforme a la Adjudicacion
Simplificada prevista por la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado y su
Reglamento, sin que resulte aplicable el limite fijado para dicha modalidad en las
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Leyes de Presupuesto. Asimismo, se dispuso que el plazo maximo desde la etapa de
formulaciéon de consultas y observaciones hasta la resolucion por parte de la entidad,
en caso corresponda, no exceda los treinta (30) dias habiles; sin embargo, cabe
sefalar que la mencionada ley, ostenta la condicién de “ley especial” y crea un nuevo
‘régimen especial de contratacion publica’, circunscribiéndose unicamente a las reglas
del método de contratacién de la Adjudicacion Simplificada. En ese sentido, es
menester sefalar que la Opinidén N° 194-2017/DTN en su numeral 2.1.4. ha indicado
que ‘la_normativa de contrataciones del Estado resulta de aplicacion supletoria a
aquellas contrataciones de bienes, servicios u obras que se sujeten a un régimen legal
de contratacion, siempre que esta aplicacion supletoria no resulte inaplicable con las
normas especificas de dicho régimen”; es decir la Ley de Contrataciones del Estado se
aplica de manera supletoria a la Ley N° 30556, correspondiendo a las entidades del
Estado decidir, en tanto sean compatibles, qué extremos de la normativa de
contrataciones del Estado pueden aplicar supletoriamente a las contrataciones que se
Sujeten a la ley N° 30556. En este contexto, la Ley N° 30556 no ha previsto otro
método de contratacion distinto a la Adjudicacién Simplificada; sin embargo, con la
emision del Decreto Supremo N 108-2017-PCM, se estaria en la necesidad imperiosa
de adoptar medidas urgentes y necesarias para prevenir la ocurrencia de desastres
como consecuencia de la avenida de lluvias, situacion que de continuar con el
procedimiento de seleccion previsto en la Ley N° 30556, se correria el riesgo de que
ocurran acontecimientos que ponga en peligro la vida y patrimonio de las personas, y
ello no permitiria alcanzar la finalidad publica de la contratacién; por tanto, ante la
inminente ocurrencia de lluvias, es necesario adoptar el procedimiento mas idéneo
para contrarrestar dichas ocurrencias, siendo el de la contratacién directa por la causal
de situacion de emergencia prevista en el literal b) del articulo 27° de la Ley de
Contrataciones del Estado. Lo sefialado precedentemente, encuentra asidero legal, en
lo desarrollado por la Gerencia Legal de la Autoridad para la Reconstrucciéon con
Cambios, a través del Informe N° 040-2017-PCM/RCC/GL de fecha 28 de noviembre
de 2017, que senala en sus numerales 4.3., 4.4. y 4.5., que resulta legalmente viable
la aplicacion de la contratacion directa en el marco de la Ley N° 30556, el cual
permitira la oportuna y eficiente implementacion del Plan Integral de Reconstruccion
con Cambios; por lo que, en el ambito del Decreto Supremo N° 105-2017-PCM y N°
108-2017-PCM publicados el 09 y 14 de noviembre de 2017, respectivamente, las
contrataciones de bienes, servicios, obras y consultorias que realicen las entidades
incluidas en el PIRCC, se ejecuten conforme a la medida excepcional de la
contratacion directa establecida en el literal b) del articulo 27 de la Ley N° 30225 y en
tanto se cumplan las condiciones establecidas en su Reglamento.

Contratacion Directa por situacion de emergencia: En relacién al marco
legal que regula las contrataciones directas debemos remitirnos al literal b)
del Articulo 27° de la Ley de Contrataciones del Estado aprobada por Ley N°
30225 y modificada por Decreto Legislativo N° 1341, y el numeral 2) del
Articulo 85° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado aprobado
por Decreto Supremo N° 350-2015-EF, modificado por Decreto Supremo N°




056-2017-EF, que desarrollan la “Situacién de Emergencia” como una de las
causales que permite que las entidades eviten realizar un procedimiento de
seleccién natural.

Conforme a lo sefialado en el literal b) del Articulo 27° de la Ley de
Contrataciones del Estado, se configura esta causal: “Ante una situacién de
emergencia derivada de acontecimientos catastréficos, situaciones que
afecten la defensa o seguridad nacional, situaciones que supongan el grave
peligro de que ocurra alguno de los supuestos anteriores (...)".

En concordancia con lo citado en el parrafo precedente, el numeral 2) del
Articulo 85° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado,
establece lo siguiente: “La Entidad puede contratar directamente con un
proveedor solo cuando se configure alguno de los supuestos sefalados en el
Art. 27° de la Ley, bajo las condiciones que a continuacién se indican: c)
Situaciones que supongan grave peligro, que son aquellas en las que exista
la posibilidad debidamente comprobada de que cualquiera de los
acontecimientos o situaciones anteriores ocurra de manera inminente, la
Entidad debe contratar en forma inmediata lo estrictamente necesario para
prevenir los efectos del evento préximo a producirse, asi como para atender
requerimientos generados como consecuencia directa del evento producido.
Debemos senalar que el Organismo Supervisor de las Contrataciones del
Estado ha desarrollado en diversas opiniones’, la causal de “situacion de
emergencia”, cuyas caracteristicas son las siguientes:

Inmediatez en la atenciéon de requerimientos: debe obtenerse la prestacion
que paliara las consecuencias del hecho que justificdé la situacion de
emergencia, lo que permitira a la Entidad afrontar la situacion o evento que
justificd la causal, pues obtendra sin mayor dilacién la prestacién que requiere
para tales efectos.

Como puede apreciarse el fin primordial es atender las consecuencias de
algun evento que por su gravedad no permitird activar los mecanismos que
prevé la contratacién estatal, o prevenir los efectos de su inminente
ocurrencia.

Contratacion de lo estrictamente necesario: por consideraciones de orden
técnico, corresponde a la entidad evaluar y determinar lo estrictamente
necesario para la atencion de la situacion de emergencia.

Procedimiento de regularizacion: esta causal es la Unica que puede ser
regularizada; es decir, permite primero obtener la prestacion, y posterior a ello
emitir los documentos que la sustentan (Por ejemplo: Inclusion en el PAC,
registro en el SEACE, Informes técnicos y legales, emisién del instrumento
que regulariza la autorizacion de contratacion, registro del Procedimiento de
selecciéon en el SEACE, documento que perfecciona el contrato, garantias,
entre otros)

A la luz de este contexto normativo, corresponde analizar si la contrataciéon
sub examine cumple con los presupuestos requeridos para que se configure
la “situacién de emergencia”.

Con relaciéon a la inmediatez, la atencién de requerimientos se encuentra
regulada y desarrollada en el Decreto Supremo N° 108-2017-PCM, el cual
declar6 el Estado de Emergencia en los departamentos de Tumbes,
Lambayeque, La Libertad, Ancash, Cajamarca e Ica, asi como en 145 distritos

! Siendo la ultima la Opinién N° 110-2017/DTN
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del Departamento de Lima y 03 distritos de la Provincia Constitucional del Callao,
por peligro inminente ante el periodo de lluvias 2017 — 2018, por un plazo de
sesenta (60) dias calendario.

Con relacion a la determinacion de lo que resulta estrictamente necesario,
la Direccién de Infraestructura de Riego ha sustentado que estos se
encuentran debidamente detallados en los Términos de Referencia el cual
comprende la “Contratacion del Servicio de Elaboracion de la Ficha Técnica
Definitiva y Descolmatacién del Cauce del Rio Casma — Tramo II”.

Cabe senalar que las actividades precedentemente estan respaldadas con los
pronunciamientos del INDECI y SENAMHI; en ese contexto, la Oficina de
Administracion y Finanzas, a través del Informe N° 175-2017-MINAGRI-PSI-
OAF, informa que el inicio del servicio se realiz6 el 29 de noviembre del 2017,
siendo responsable de su ejecucién el proveedor CONSORCIO CASMA,
integrado por las empresas Constructora e Inversiones Soto S.A.C. y Rabsa
Metallic Building S.A.C.

Que, respecto al nivel jerarquico requerido para autorizar la contratacion directa
sub examine, la Secretaria General del MINAGRI, remiti6 el Oficio N° 1983-2015-
MINAGRI-SG, de fecha 22 de octubre del 2015, al Organismo Supervisor de las
Contrataciones, donde manifiesta que el PSI, cumple con los presupuestos previstos
en el literal a) del numeral 3.1 del Art. 3 de la Ley de Contrataciones del Estado,
concordandolo con las Opiniones Nros. 056-2011/DTN y 007-2015-DTN, para operar
como Entidad en el ambito de la normativa que regula la contratacién estatal; maxime
si esta condicién ha sido reconocida expresamente por el titular del Sector Agricultura
y Riego a través de la Resolucion Ministerial N° 0262-2014-MINAGRI, de fecha 06 de
mayo del 2014;

Que, mediante Informe Legal N° 787-2017-MINAGRI-PSI-OAJ de fecha 06 de
diciembre de 2017, la Oficina de Asesoria Juridica, en mérito a lo sefialado por el area
usuaria en el Memorando N° 5194-2017-MINAGRI-PSI-DIR e Informe Técnico N° 120-
2017-MINAGRI-PSI-DIR/OEP, de la Direccion de Infraestructura de Riego y la Oficina
de Estudios y Proyectos, respectivamente; asi como en virtud a la opinién favorable de
la Oficina de Administracion y Finanzas, expresada en el Informe N° 175-2017-
MINAGRI-PSI-OAF, concluye que la contratacion directa por situacion de emergencia
para la “Contratacion del Servicio de Elaboracion de la Ficha Técnica Definitiva y
Descolmatacion del Cauce del Rio Casma - Tramo II’, por el monto de
S/ 4 650 000,00 (Cuatro Millones, Seiscientos Cincuenta Mil con 00/100 Soles) incluido
el IGV, cumple con el marco normativo vigente; motivo por el cual recomienda aprobar
la referida contratacion directa;

Que, el sustento de la Direccién de Infraestructura de Riego, de la Oficina de
Administracién y Finanzas y de la Oficina de Asesoria Juridica, permiten concluir que
se ha dado cumplimiento al mencionado literal a), numeral 2) del Articulo 85° del



Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado cuando senala que “(...) la
Entidad debe contratar en forma inmediata lo estrictamente necesario para atender los
requerimientos generados como consecuencia directa del evento producido (...)",

De conformidad, con lo dispuesto en el literal b) del Articulo 27° de la Ley de
Contrataciones del Estado, aprobado por la Ley N° 30225 y modificada por el Decreto
Legislativo N° 1341, y el literal a) del numeral 2) del Articulo 85° de su Reglamento,
aprobado por el Decreto Supremo N° 350-2015-EF y modificado por Decreto Supremo
N° 056-2017-EF;

Con las visaciones de la Direccién de Infraestructura de Riego, de la Oficina de
Administracion y Finanzas, el Especialista en Logistica, la Oficina de Planeamiento,
Presupuesto y Seguimiento, y la Oficina de Asesoria Juridica;

En uso de las facultades conferidas por la Resolucion Ministerial N° 01570-
2006-AG;

SE RESUELVE:

Articulo Primero.- Aprobar la contratacion directa con el CONSORCIO
CASMA, integrado por las empresas Constructora e Inversiones Soto S.A.C. y Rabsa
Metallic Building S.A.C., para la “Contratacion del Servicio de Elaboracion de la Ficha
Técnica Definitiva y Descolmatacion del Cauce del Rio Casma — Tramo II”, por el monto
de S/ 4 650 000,00 (Cuatro Millones, Seiscientos Cincuenta Mil con 00/100 Soles)
incluido el IGV, por causal de situacion de emergencia, en virtud a los fundamentos
expresados en la presente.

Articulo Segundo.- La contratacién directa a la que se contrae la presente
Resolucion, se autoriza de acuerdo a lo previsto en el numeral 2) del Articulo 85° del
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, cuya regularizacion estara a cargo
del érgano encargado de las contrataciones de la Entidad, unidad que debe verificar el
cumplimiento de los requisitos, condiciones, formalidades, exigencias y garantias que se
aplicarian de haberse llevado a cabo el procedimiento de seleccion correspondiente.

Articulo Tercero.- Encargar a la Oficina de Administracion y Finanzas, la

‘publicacion de la presente Resolucién, asi como los Informes Técnicos y Legales

respectivos en el SEACE, debiéndose perfeccionar el contrato en observancia estricta del
plazo de regularizacion previsto en el numeral 2 del Art. 85° del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado.

Articulo Cuarto.- Remitir copia de la presente Resolucion a la Direccion de
Infraestructura de Riego, a la Oficina de Administracion y Finanzas, y a la Oficina de
Asesoria Juridica para los fines de su competencia.

Registrese y comuniquese.




