MINISTERIO DE AGRICULTURA Y RIEGO
Programa Subsectorial de Irrigaciones

Resolucion Directoral N° 593 -2017-MINAGRI-PSI

Lima, 11DIC.2017

VISTO:

El Informe N° 0136-2017-MINAGRI-PSI-OAF-ST, del 17 de octubre de 2017, emitido
por la Secretaria Técnica de los Organos Instructores del Procedimiento Administrativo
Disciplinario del PSI,

CONSIDERANDO:

Que, el sefior SEGUNDO JORGE AMILCAR MIRANDA CABRERA, en adelante
el sefior Miranda, servidor que ocup6.el cargo de Director de Infraestructura de Riego
del Programa Subsectorial de Irrigaciones, contratado bajo el régimen del Decreto
Legislativo N°® 1057 mediante Contratos Administrativos de Servicios N° 128-2008-AG-
PSI, N° 038-2009-CAS-AG-PSI, N° 038-2010-CAS-AG-PSI, N° 008-2011-CAS-AG-PSl y
N° 003-2014-CAS-MINAGRI-PSI durante los periodos del 1 de julio de 2008 al 31 de
diciembre de 2009 y del 01 de noviembre de 2010 al 31 de mayo de 2014;

Que, el sefior ALFREDO RENE RABINES FLORES, en adelante el sefior
Rabines, servidor que ocup6 el cargo de Jefe de la Oficina de Estudios y Proyectos de
la Direccion de Infraestructura de Riego del PSI, contratado bajo el régimen del Decreto
Legislativo N° 1057 mediante Contratos Administrativos de Servicios N° 119-2011-CAS-
AG-PSI| y N° 019-2014-CAS-MINAGRI-PSI por los periodos del 01 de enero de 2012 al
31 de marzo de 2014 y del 1 de abril de 2014 al 28 de febrero de 2015,
respectivamente;

Que, mediante Memorando N° 0556-2016-MINAGRI-PSI-OAF de fecha 15 de
marzo de 2016, el Jefe de la Oficina de Administracion y Finanzas solicit6 a la
Secretaria Técnica se sirva determinar las responsabilidades administrativas respecto a
la aprobacién del expediente técnico de la obra “Mejoramiento y Ampliacién del Servicio
de Agua del Sistema de Riego Chinguil-Achcay-LLuychocolpan en el Distrito de Llumpa,
Provincia de Mariscal Luzuriaga — Ancash”;

Que, mediante el Informe N° 090-2016-MINAGRI-PSI-OAF-ST de fecha 13 de
junio de 2016, la Secretaria Técnica efectué la precalificacion de los hechos,
recomendando iniciar procedimiento administrativo disciplinario contra el sefior Miranda
y el sefior Rabines;

Que, mediante la Resolucion Administrativa N° 0127-2016-MINAGRI-PSI-OAF
de fecha 13 de junio de 2016, la Oficina de Administraciéon y Finanzas resuelve iniciar
Procedimiento Administrativo Disciplinario contra el sefior Miranda y el sefior Rabines,



por la presunta transgresion del deber de responsabilidad tipificado en el numeral 6) del
articulo 7° de la Ley N° 27815 — Ley del Cédigo de Etica de la Funcién Publica, al haber
dado su conformidad para la aprobacion del expediente técnico de la obra sin tener en
cuenta el Informe N° 001-2014-SERNANP-PNH/YMRR, respecto a la modificacion del
trazo del proyecto en mencion, lo que ha conllevado a que se ejecute la obra en lugar
distinto al autorizado y con ello se afecte el area natural protegida del Parque Nacional
del Huascaran y, posteriormente, ha originado la paralizacién de la misma;

Que, mediante la Resolucion Directoral N° 0007-2017-MINAGRI-PSI de fecha 06
de enero de 2017, la Direccion Ejecutiva resolvioé imponer sancién de multa ascendente
a tres (3) Unidades Impositivas Tributarias (UIT) al sefior Miranda, por resultar
responsable de la aprobacion del Expediente Téecnico al haber dado su conformidad sin
advertir que en mérito a la Opinién Técnica previa Favorable Vinculante de
Compatibilidad otorgado por el Jefe del Parque Nacional Huascaran mediante Informe
N° 001-2014-SERNANP-PNH/YMRR era necesaria la adecuacion y redisefio segun los
términos de la autorizacion obtenidos; y al sefior Rabines por resultar responsable de la
aprobacién del Expediente Técnico al haber dado su conformidad sin advertir que el
expediente Técnico no contaba con la Opinién Técnica Previa Favorable Vinculante de
Compatibilidad ni con la opinién Técnica Previa Favorable al Instrumento de Gestién
Ambiental y, con ello, haber participado en la aprobacion de un expediente técnico
defectuoso;

Que, la Segunda Sala del Tribunal del Servicio Civil, mediante la Resolucion N°
00405-2017-SERVIR/TSC-Segunda Sala de fecha 15 de marzo de 2017, notificada al
PSI el 06 de abril del 2017, resolvid declarar la nulidad de la Resolucién Administrativa
N° 0127-2016-MINAGRI-PSI-OAF, del 13 de junio de 2016, y de la Resolucion
Directoral N° 0007-2017-MINAGRI-PSI, del 6 de enero de 2017, emitidas por la Jefatura
de la Oficina de Administracion y Finanzas y la Direccion Ejecutiva, respectivamente,
por haberse vulnerado el debido procedimiento administrativo; en el extremo referido al
sefior Miranda;

Que, la Segunda Sala del Tribunal del Servicio Civil, mediante la Resolucion N°
00419-2017-SERVIR/TSC-Segunda Sala de fecha 15 de marzo de 2017, notificada al
PSI el 06 de abril del 2017, resolvioé declarar la nulidad de la Resoluciéon Administrativa
N° 0127-2016-MINAGRI-PSI-OAF, del 13 de junio de 2016, y de la Resolucion
Directoral N° 0007-2017-MINAGRI-PSI, del 6 de enero de 2017, emitidas por la Jefatura
de la Oficina de Administracién y Finanzas y la Direccion Ejecutiva, respectivamente,
por haberse vulnerado el debido procedimiento administrativo; en el extremo referido al
sefior Rabines;

Que, mediante Informe N° -2017-MINAGRI-PSI-OAF-ST, del 11 de octubre de
2017, la Secretaria Técnica realizo la precalificacion de los hechos, recomendando el
inicié de PAD contra los sefiores Miranda y Rabines;

DE LA NORMA JURIDICA PRESUNTAMENTE VULNERADA

SENOR MIRANDA

e El Numeral 7 del Rubro Ill. Descripcién de Funciones — Funciones Especificas del
Cargo con Codigo: 1306550C del cargo de Director de Infraestructura de Riego, del
Manual de Organizacion y Funciones del Programa Subsectorial de Irrigaciones,
aprobado mediante Resolucién Directoral N° 134-2014-MINAGRI-PSI del 28 de
febrero de 2014:
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“7. Dar trémite a los Expedientes Técnicos, para su aprobacion, ante la Direccion
Ejecutiva”.

SENOR RABINES

e El Numeral 8 del Rubro [ll. Descripcién de Funciones — Funciones Especificas del
Cargo con Codigo: 1306551D del cargo de Jefe de la Oficina de Estudios y
Proyectos, del Manual de Organizacién y Funciones del Programa Subsectorial de
Irrigaciones:

“8. Dar conformidad a los Estudios de Pre-Inversion y expedientes técnicos ante la
Direccion de Infraestructura de Riego”.

FUNDAMENTOS POR LOS CUALES SE DA INICIO AL PAD

Que, de acuerdo con el articulo 116° del Reglamento de la Ley de Area
Naturales Protegidas, aprobado por Decreto Supremo N° 038-2001-AG y modificado
por Decreto Supremo N° 003-2011-MINAM del 16 de febrero de 2011, es obligatorio
que de forma previa al otorgamiento de derechos orientados al aprovechamiento de
recursos naturales y/o a la habilitacion de infraestructura en las Areas Naturales
Protegidas de administracién nacional y/o en sus Zonas de Amortiguamiento, y en las
Areas de Conservacién Regional, se solicite al Servicio Nacional de Areas Naturales
Protegidas por el Estado — SERNANP, la emisién de la Opinion Técnica de
Compatibilidad y de la Opinion Técnica Previa Favorable al Instrumento de Gestién
Ambiental;

Que, el Parque Nacional Huascaran fue establecido como Parque Nacional
mediante el Decreto Supremo N° 0622-75-AG del 01 de julio de 1975 y constituye un
Area Natural Protegida por el Estado conforme a la Ley N° 26834; de manera que para
la aprobacién del Expediente Técnico de la obra “Mejoramiento y Ampliacion del
Servicio de Agua del Sistema de Riego Chinguil-Achcay-LLuychocolpan en el Distrito de
Llumpa, Provincia de Mariscal Luzuriaga — Ancash”, era necesario contar, entre otros
permisos administrativos, con: (i) la Opinién Técnica de Compatibilidad y (ii) la Opinién
Técnica Previa Favorable del Instrumento de Gestion Ambiental;

Que, en relacién a la obtencion de la Opinion Técnica de Compatibilidad se
advierten los siguientes hechos:



El 29 de mayo de 2013, mediante el Oficio N° 157-2013-MDLL/A, el Alcalde de
la Municipalidad Distrital de Llumpa solicité al Administrador Local del Agua de
Pomabamba la aprobacién de los Estudios de Aprovechamiento Hidrico y
Autorizacion de Ejecucion de Obra de Aprovechamiento Hidrico para el proyecto
“Mejoramiento y Ampliacién del Servicio de Agua del Sistema de Riego Chinguil-
Achcay-LLuychocolpan en el Distrito de Llumpa, Provincia de Mariscal Luzuriaga
— Ancash”.

El 21 de octubre de 2013, a través del Oficio N° 994-2013-ANA-AAA
MARANON-ALA POMABAMBA, el Administrador Local del Agua de
Pomabamba solicitd la emision de opinion técnica al Jefe del Parque Nacional
Huascaran.

El 6 de noviembre de 2013, el Jefe del Parque Nacional Huascaran tomo
conocimiento y manifestd conformidad con el Informe N° 023-2013-SERNANP-
PNH/YMRR, que contiene la Opinién Técnica al estudio de aprovechamiento
hidrico del proyecto “Mejoramiento y Ampliacion del Servicio de Agua del
Sistema de Riego Chinguil-Achcay-LLuychocolpan en el Distrito de Llumpa,
Provincia de Mariscal Luzuriaga — Ancash”; en este informe se emite la opinién
de no compatibilidad respecto a la continuacién del tramite del proyecto por
superponerse la linea de conduccion aproximadamente 1,193 metros a la Zona
de Proteccién Estricta, establecida en el Plan Maestro del Parque Nacional
Huascaran; siendo que el 26 de noviembre de 2013, dicho informe es remitido al
Administrador Local del Agua de Pomabamba, mediante el Oficio N° 934-2013-
SERNANP-PNH/J, asi como la opinién de no compatibilidad.

El 28 de noviembre de 2013, el Alcalde de la Municipalidad Distrital de Llumpa
remiti6 al Jefe del Parque Nacional Huascaran el Oficio N° 334-2013-MD
LLUMPA/ALCALDIA, presentando las coordenadas de la modificacion del trazo
del eje del canal de la progresiva Km. 0+000 hasta el Km. 03+800 del proyecto;
el cual es respondido mediante el Oficio N° 959-2013-SERNANP-PNH/J del 03
de diciembre de 2013, en el que se le precisa que no es el érgano competente
para remitir dicha solicitud.

El 5 de diciembre de 2013, mediante el Oficio N° 340-2013-MDLL/A el Alcalde
de la Municipalidad Distrital de Llumpa remitié al Administrador Local del Agua
de Pomabamba el levantamiento de las observaciones del trazo de la linea de
conduccién del estudio del Proyecto, a fin de que sean elevadas al Jefe del
Parque Nacional Huascaran.

El 11 de diciembre de 2013, mediante el Oficio N° 1128-2013-ANA-AAA
MARANON-ALA POMABAMBA, el Administrador Local del Agua de
Pomabamba elevé al Jefe del Parque Nacional Huascaran el levantamiento de
las observaciones de la linea de conduccion del Proyecto que habia originado la
opinion de no compatibilidad.

El 3 de enero de 2014, a través del Oficio N° 009-2014-SERNANP-PNH/J el
Jefe del Parque Nacional Huascaran comunic6 al Administrador Local del Agua
de Pomabamba la emisién de la opinion de compatibilidad a la modificacion
del trazo del proyecto de acuerdo con el Informe N° 001-2014-SERNANP-
PNH/YMRR, con el compromiso de implementar las recomendaciones y
condicionantes en ella precisadas.
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Que, en cuanto a la obtenciéon de la Opinion Técnica Previa Favorable del

Instrumento de Gestion Ambiental se advierten los siguientes hechos:

A través del Oficio N° 235-2014-MINAGRI-PSI de fecha 6 de febrero de 2014, el
Director Ejecutivo del PSI solicité al Director General de Asuntos Ambientales
Agrarios del Ministerio de Agricultura y Riego, la emisioén de opinién favorable al
Informe de Gestién Ambiental del Proyecto.

El 28 de febrero de 2014, mediante el Oficio N° 417-14-MINAGRI-DGAAA-
96704-12, el Director General de Asuntos Ambientales Agrarios del Ministerio de
Agricultura y Riego comunicé al Director Ejecutivo del PSI la Opinién Técnica N°
062-2014-SERNANP-DGANP, que plantea observaciones al Informe de Gestion
Ambiental, que debera ser levantadas en un plazo no mayor a veinte dias.

Con el Oficio N° 416-2014-MINAGRI-PSI| de fecha 12 de marzo de 2014, el
Director Ejecutivo del PSI remitié al Director General de Asuntos Ambientales
Agrarios del Ministerio de Agricultura y Riego el Informe de Levantamiento de
Observaciones al Informe de Gestién Ambiental; siendo que posteriormente
mediante el Oficio N° 547-2014-MINAGRI-PSI del 2 de abril de 2014, presento
aclaraciones al Informe de Levantamiento de Observaciones.

Finalmente, el 22 de abril de 2014 a través del Oficio N° 848-14-MINAGRI-
DGAAA-96704-12, el Director General de Asuntos Ambientales Agrarios del
Ministerio de Agricultura y Riego comunicé al Director Ejecutivo del PSI la
aprobacion del Informe de Gestion Ambiental del Proyecto mediante la
Resolucion de Direcciéon General N° 163-14-MINAGRI-DGAAA, adjuntando el
Informe N° 477-14-MINAGRI-DGAAA-DGAA/JEJ-96704-12.

Que, respecto al procedimiento de aprobacion del Expediente Técnico del

Proyecto “Mejoramiento y Ampliacién del Servicio de Agua del Sistema de Riego
Chinguil-Achcay-LLuychocolpan en el Distrito de Llumpa, Provincia de Mariscal
Luzuriaga — Ancash”, se advierten los siguientes hechos:

El 11 de setiembre de 2013 mediante el Acta N° 16-2013, el Comité Técnico del
Fondo MI RIEGO selecciona y prioriza el proyecto de obra “Mejoramiento y
Ampliacion del Servicio de Agua del Sistema de Riego Chinguil-Achcay-
LLuychocolpan en el Distrito de Llumpa, Provincia de Mariscal Luzuriaga —



Ancash” y designa como unidad ejecutora al Proyecto Subsectorial de
Irrigaciones.

En setiembre de 2013, la Municipalidad Distrital de Llumpa present6 al
Programa Subsectorial de lIrrigaciones el Expediente Técnico del proyecto
“Mejoramiento y Ampliacién del Servicio de Agua del Sistema de Riego Chinguil-
Achcay-LLuychocolpan en el Distrito de Llumpa, Provincia de Mariscal Luzuriaga
— Ancash”.

El 13 de noviembre de 2013, el ingeniero César Alegre Lépez, Revisor de
Expedientes Técnicos y Supervisor de Obras, remitié su Informe N° 021-2013-
MINAGRI-PSI-CFAL al Coordinador Técnico DIR - Mi Riego, dando su
conformidad y recomendando la aprobacion del Expediente Técnico.

El 14 de noviembre de 2013, el ingeniero Leoncio Ruiz Rojas, Coordinador
Técnico DIR - Mi Riego, con el Memorando N° 179-2013-MINAGRI-PSI-DIR-MI
RIEGO remite el Expediente Técnico al Jefe de la Oficina de Estudios y
Proyectos dando su conformidad.

El 14 de noviembre de 2013 con el Memorando N° 0731-2013-MINAGRI-PSI-
DIR/QOEP, el sefior Rabines, en su calidad de Jefe de la Oficina de Estudios y
Proyectos, remiti6 a la Direccion de Infraestructura de Riego el Expediente
Técnico, dando su conformidad.

El 18 de noviembre de 2013, el sefor Miranda, en su calidad de Director de
Infraestructura de Riego, remiti6 a la Direccién Ejecutiva el Memorando
N° 3356-2013-MINAGRI-PSI-DIR adjuntando el Expediente Técnico, y dando su
conformidad.

El 18 de noviembre de 2013, la Jefa de la Oficina de Asesoria Juridica emitié el
Memorando N° 1191-2013-MINAGRI-PSI-OAJ devolviendo a la Direcciéon de
Infraestructura de Riego el Expediente Técnico en mérito a que no se ha
consignado el Informe Favorable de la Direccion General de Asuntos
Ambientales Agrarios del Ministerio de Agricultura y Riego.

El 25 de abril de 2014, el sefior Miranda, en su calidad de Director de
Infraestructura de Riego, remitié a la Jefa de la Oficina de Asesoria Juridica, el
Memorando N° 1128-2014-MINAGRI-PSI-DIR absolviendo la devolucion del
Expediente Técnico con el Informe Favorable de la Direccién General de
Asuntos Ambientales Agrarios del Ministerio de Agricultura y Riego.

El 30 de abril de 2014, la Jefa de la Oficina de Asesoria Juridica con el
Memorando N° 298-2014-MINAGRI-PSI-OAJ remitié al Director Ejecutivo el
Expediente Técnico con la conformidad de las areas respectivas.

Mediante la Resolucion Directoral N° 272-2014-MINAGRI-PSI de fecha 5 de
mayo de 2014 se resolvié aprobar el Expediente Técnico del proyecto
“Mejoramiento y Ampliacion del Servicio de Agua del Sistema de Riego Chinguil-
Achcay-LLuychocolpan en el Distrito de Llumpa, Provincia de Mariscal Luzuriaga
— Ancash”; y mediante la Resolucion Directoral N° 576-2015-MINAGRI-PSI de
fecha 27 de agosto de 2015 se aprobd la actualizacion del presupuesto del
Expediente Técnico del Proyecto “Mejoramiento y Ampliacion del Servicio de
Agua del Sistema de Riego Chinguil-Achcay-LLuychocolpan en el Distrito de
Llumpa, Provincia de Mariscal Luzuriaga — Ancash”.
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Que, a partir de los hechos expuestos, se puede advertir que cuando el sefior
Rabines, en su calidad de Jefe de la Oficina de Estudios y Proyectos, suscribié el
Memorando N° 0731-2013-MINAGRI-PSI-DIR/OEP de fecha 14 de noviembre de 2013
dando su conformidad al Expediente Técnico, ain no se habia obtenido ni la Opinion
Teécnica de Compatibilidad (que se obtuvo el 3 de enero de 2014) ni la Opinidn Técnica
Previa Favorable del Instrumento de Gestién Ambiental (que se obtuvo el 22 de abril de
2014);

Que, asimismo, se advierte que cuando el sefior Miranda, en su calidad de
Director de Infraestructura de Riego, suscribié el Memorando N° 3356-2013-MINAGRI-
PSI-DIR, de fecha 18 de noviembre de 2013, adjuntando el Expediente Técnico, y
dando su conformidad, ain no se habia obtenido ni la Opinién Técnica de
Compatibilidad, ni la Opinién Técnica Previa Favorable del Instrumento de Gestion
Ambiental,

Que, posteriormente, el sefior Miranda suscribié el Memorando N° 01128-2014-
MINAGRI-PSI-DIR de fecha 25 de abril de 2014, mediante el cual absuelve la
devolucién del Expediente Técnico por parte de la Oficina de Asesoria Juridica,
adjuntando el Informe Favorable de la Direccién General de Asuntos Ambientales
Agrarios del Ministerio de Agricultura y Riego;

Que, el Expediente Técnico fue remitido por la Municipalidad Distrital de LLumpa
en setiembre de 2013, el mismo que contenia el trazo original de la linea de
conduccién; este trazo original del expediente técnico es al que le dieron su
conformidad los ingenieros César Alegre Lopez (revisor de expedientes técnicos y
supervisor de obras), Leoncio Ruiz Rojas (Coordinador Técnico DIR - Mi Riego), el
sefior Rabines (Jefe de la Oficina de Estudios y Proyectos) y el sefior Miranda (Director
de Infraestructura de Riego);

Que, la posterior subsanacion efectuada por el Director de Infraestructura de
Riego fue referida a adjuntar el Informe Favorable de la Direccion General de Asuntos
Ambientales Agrarios del Ministerio de Agricultura y Riego, pero manteniendo el
expediente técnico con el trazo original; siendo que no se dispuso la adecuacion del
expediente técnico a la modificaciéon del trazo sobre la cual emitié la compatibilidad el
Jefe del Parque Nacional Huascaran, pues, el Director de Infraestructura de Riego solo
subsané la observacién planteada por la Oficina de Asesoria Juridica presentando la
Opinion Técnica Previa Favorable del Instrumento de Gestién Ambiental;



Que, es asi, que se aprobd un expediente técnico que contenia datos distintos a
la compatibilidad otorgada por el Jefe del Parque Nacional Huascaran, originada por la
modificacion del trazo efectuada por la Municipalidad Distrital de Llumpa;

Que, el Jefe del Parque Nacional Huascaran mediante Informe N° 023-2013-
SERNANP-PNH/YMRR emiti6 opinion técnica de no compatibilidad al expediente
técnico original; ante el cual la Municipalidad Distrital de LLumpa con Informe N° 239-
2013-MDLL/JDUR-ERVJ (folios 506 a 509) efectud la modificacion del trazo del eje del
canal desde la “progresiva Km. 0+000 hasta el Km. 03+800 del proyecto “Mejoramiento
y Ampliacion del Servicio de Agua del Sistema de Riego Chinguil-Achcay-
LLuychocolpan en el Distrito de Llumpa, Provincia de Mariscal Luzuriaga — Ancash”. Es
a esta modificacion a la que el Jefe del Parque Nacional Huascaran dio la opinion
técnica de compatibilidad mediante Informe N° 001-2014-SERNANP-PNH/YMRR,
puesto que sefiala “[...] se emite compatibilidad a la modificacién del trazo del Proyecto
<<Mejoramiento y Ampliacién del Servicio de Agua del Sistema de Riego Chinguil-
Achcay-LLuychocolpan en el Distrito de Llumpa, Provincia de Mariscal Luzuriaga —
Ancash>>",

Que, en el Informe N° 033-2016-MINAGRI-PSI-DIR-OS/EFTS de fecha 25 de
febrero de 2016, el Ingeniero de Seguimiento y Monitoreo de Ejecucién de Obra,
Eugenio Fernando Tello Shuan, sefiala que “los trabajos de la obra se han venido
desarrollando normalmente de acuerdo a los planos y memoria descriptiva del
expediente técnico [...]. El representante del Parque Huascaran (SERNANP) se
apersono a la obra y luego de la verificacion de las coordenadas del trazo del canal de
la obra (...) indicd que se venia ejecutando trabajos en una zona estricta y protegida”.
Dicha aseveracion confirma la conclusion referido a que el expediente técnico se
aprobo sin efectuar las modificaciones del trazo realizado por la Municipalidad Distrital
de Llumpa; de modo que existe una discordancia entre los planos de la Opinidén Técnica
de Compatibilidad con los del Expediente Técnico aprobado;

Que, ante tal circunstancia, se evidencia responsabilidad del Jefe de la Oficina
de Estudios y Proyectos, es decir el sefior Rabines, por dar su conformidad, a través del
Memorando N° 0731-2013-MINAGRI-PSI-DIR-OEP de fecha 14 de noviembre de 2013,
al Expediente Técnico cuando éste no contaba con la opinién técnica de compatibilidad
ni la opinién técnica previa favorable al instrumento de gestion ambiental, lo cual con
diligencia pudo haber advertido, pues se tratan de documentos que no requieren
mayores actividades que su cotejo en el expediente. Por tanto, al no advertir tales
defectos ha incumplido con sus obligaciones estipuladas en el numeral 8 de las
funciones especificas del cargo de Jefe de la Oficina de Estudios y Proyectos del
Manual de Organizacién y Funciones del Proyecto Subsectorial de Irrigaciones que
sefiala “8. Dar conformidad a los Estudios de Pre-inversién y expedientes técnicos ante
la Direccién de Infraestructura de Riego”;

Que, la conformidad del expediente técnico segun la distribuciéon de funciones
de los instrumentos de gestiéon del Proyecto Subsectorial de Irrigaciones corresponde a
la Oficina de Estudios y Proyectos, de manera que el Jefe de la Oficina de Estudios y
Proyectos, debia verificar que el expediente técnico cuente con la opinién técnica de
compatibilidad y con la opiniéon técnica previa favorable al instrumento de gestion
ambiental;
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Que, también se advierte responsabilidad del Director de Infraestructura de
Riego, es decir el sefior Miranda, porque emite conformidad al expediente técnico
mediante Memorando N° 01128-2014-MINAGRI-PSI-DIR de fecha 25 de abril de 2014:
cuando en dicha fecha el Informe N° 001-2014- SERNANP-PNH/YMRR habia dado la
compatibilidad a la modificacion del trazo del Proyecto, y por lo tanto al haber una
modificacion, el Expediente Técnico debid de haberla contemplado;

Que, el sefior Miranda debi6 cotejar que el Expediente Técnico contaba con la
Opinién Técnica favorable de Compatibilidad y la opinién técnica favorable al
instrumento de Gestién Ambiental; lo cual no realizé6 por lo que no advirtié que la
opinién técnica de compatibilidad se dio respecto de la modificaciéon del trazo, y que por
lo tanto debia efectuarse una adecuacion en el Expediente Técnico;

Que, al no haber obrado de ese modo ha transgredido el numeral 7 de las
funciones especificas del cargo de Director de Infraestructura de Riego del Manual de
Organizacion y Funciones del Proyecto Subsectorial de Irrigaciones que estipula “7. Dar
tramite a los Expedientes Técnicos, para su aprobacion, ante la Direccion Ejecutiva”; lo
que supone una actividad diligente para advertir los vicios que pudieran existir, como es
el presente caso;

Que, si bien el Director de Infraestructura de Riego contaba con la conformidad
del Jefe de la Oficina de Estudios y Proyectos, el hecho no enerva su responsabilidad,
pues en su funcién de dar tramite a los expedientes técnicos también comprende el
verificar que cuente con todos los requisitos exigidos, como es el caso de la opinion
técnica de compatibilidad y la opinién técnica previa favorable al instrumento de gestion
ambiental; de los mismos que pudo advertir su ausencia y, luego, que la opinién de
compatibilidad se otorgd respecto de la modificacion del trazo, el expediente técnico

\podido advertir tales discordancias, constituye una conducta negligente que debe ser
/sancionada;

Que, en ese sentido, y considerando que los hechos sefialados ocurrieron antes
del 14 de septiembre de 2014, fecha en la cual entré6 en vigencia el Régimen
Disciplinario de la Ley del Servicio Civil; por lo que en aplicacién del numeral 6.2 del
numeral 6 de la Directiva N° 02-2015-SERVIR/GPGSC; el presente procedimiento
administrativo disciplinario se regira por las normas procedimentales previstas en la Ley
N° 30057 y su Reglamento General y por las normas sustantivas aplicables al momento
en que se cometieron los hechos;



Que, la falta administrativa que se imputa a los sefiores Miranda y Rabines, es la
trasgresion del deber de la funcién publipa, establecido en el numeral 6 del articulo 7°
de la Ley N° 27815 — Ley del Cddigo de Etica de la Funcion Publica, que establece:

“6. Responsabilidad. Todo servidor publico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en
forma integral, asumiendo con pleno respeto su funcion publica. (...)”

POSIBLE SANCION A IMPONERSE

Que, los hechos sefalados ocurrieron antes del 14 de septiembre de 2014,
fecha en la cual entré en vigencia el Régimen Disciplinario de la Ley del Servicio Civil;
por lo que en aplicacion del numeral 6.2 del numeral 6 de la Directiva N° 02-2015-
SERVIR/GPGSC; el presente procedimiento administrativo disciplinario se regira por las
normas procedimentales previstas en la Ley N° 30057 y su Reglamento General y por
las normas sustantivas aplicables al momento en que se cometieron los hechos;

Que, para la determinacion de la posible sancién a la presunta falta imputada, el
articulo 10° del Reglamento de la Ley del Cédigo de Etica de la Funcién Publica,
establece que se debe considerar en la aplicacion de las sanciones determinados
criterios; por lo que para su determinacion se procede a evaluar los mismos:

Seiior Miranda

a) El perjuicio ocasionado a la administracion publica: Dio su conformidad al tramite de
aprobacién del Expediente Técnico sin haber efectuado su adecuacion a la modificacion
del trazo aprobado por el Jefe del Parque Nacional Huascaran mediante Informe N°
001-2014-SERNANP-PNH/YMRR; exponiendo a la entidad a diversos riesgos.

b) Afectacion a los procedimientos: En el procedimiento para la aprobacién del
expediente no se ha verificado el cumplimiento de todos los requisitos para la
aprobacién del expediente técnico, especialmente que los planos del expediente técnico
coincidan con la compatibilidad otorgada por el Jefe del Parque Nacional Huascaran
mediante Informe N° 001-2014-SERNANP-PNH/YMRR.

c) Naturaleza de las funciones, cargo y jerarquia del infractor: Director de
Infraestructura de Riego, funcionario de alta jerarquia y con funciones claves para dar
tramite a los expedientes técnicos para su aprobacion, por lo que es una grave
transgresion el no advertir que los planos del proyecto coincidan con la autorizacion
otorgada por la Autoridad Administrativa responsable del Area Natural Protegida por el
Estado.

d) El beneficio obtenido por el infractor: No se aprecia que haya obtenido beneficio
alguno.

e) La reincidencia o reiterancia: No se aprecia que haya obtenido beneficio alguno.

Que, en atencion a lo expuesto, se recomienda imponer al sefior Miranda la
sancion de Multa ascendente a Una (01) UIT - Unidad Impositiva Tributaria;



MINISTERIO DE AGRICULTURA Y RIEGO
Programa Subsectorial de Irrigaciones

Resolucion Directoral N° 523 -2017-MINAGRI-PSI
-B-

Senor Rabines

a) El perjuicio ocasionado a la administracion publica: Cuando el funcionario dio su
conformidad al Expediente Técnico, este no contaba ni con la Opinién Técnica de
Compatibilidad ni con la Opinién Técnica Previa Favorable al Instrumento de Gestidn
Ambiental; por lo que si el expediente se hubiera aprobado sin advertir tales omisiones
hubiera generado perjuicio a la entidad.

b) Afectacién a los procedimientos: En el procedimiento de aprobacion del expediente
no se ha verificado el cumplimiento de todos los requisitos para la aprobacion del
expediente técnico, especialmente el contar con la Opinidon Técnica de Compatibilidad y
con la Opinién Técnica Previa Favorable al Instrumento de Gestion Ambiental.

c) Naturaleza de las funciones, cargo y jerarquia del infractor: Jefe de la Oficina de
Estudios y Proyectos de la Direccion de Infraestructura de Riego, funcionario de
mediana jerarquia y con funciones claves en la aprobacion y conformidad de
expedientes técnicos, por lo que es una grave transgresion el no advertir que el
\ expediente técnico cumpla con todos los requisitos legales exigidos.

e) La reincidencia o reiterancia: No se aprecia que haya obtenido beneficio alguno.

\ona/a\ Que, en atencién a lo expuesto, se recomienda imponer al sefior Rabines, la
o §ancnon de Multa ascendente a Dos (02) UIT - Unidades Impositivas Tributarias;

o RIA‘*"_@ “q.’-’/ Que, a los servidores a quienes se inicia proceso administrativo disciplinario, les
' asiste los derechos e impedimentos que establece el articulo 96° del Reglamento de la
Ley del Servicio Civil, y el descargo debera ser presentado por Mesa de Partes del PSI
dirigido al Director Ejecutivo;

De conformidad con lo establecido por el articulo 107° del Decreto Supremo
N° 040-2014-PCM — Reglamento General de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil y
en uso de las facultades conferidas por Resolucién Ministerial N° 01570-2006-AG -
Manual de Operaciones del PSI;



SE RESUELVE:

Articulo Primero.- INICIAR Procedimiento Administrativo Disciplinario al sefior
SEGUNDO JORGE AMILCAR MIRANDA CABRERA y al sefior ALFREDO RENE
RABINES FLORES, por presuntamente haber incurrido en la falta tipificada en el
numeral 6 del articulo 7° de la Ley N° 27815 — Ley del Cédigo de Etica de la Funcién
Publica.

Articulo Segundo.- NOTIFICAR la presente resolucion al sefior SEGUNDO
JORGE AMILCAR MIRANDA CABRERA y al sefior ALFREDO RENE RABINES
FLORES, asi como la totalidad de los antecedentes que sustentan la imputacion, a fin
de que en el plazo de cinco (5) dias habiles de notificado, computado desde el dia
siguiente de su notificacion, presente por escrito los descargos que estimen
conveniente.

Articulo Tercero.- Hacer de conocimiento de la presente resolucion a los
organos de la entidad que corresponda.

Registrese y Notifiquese,




