INSTITUTO PERUANO DE ENERGIA NUCLEAR

/|/"364-19-{PEN/PRES %m} 30 0iC. 2019

VISTOS: El Informe N° 178-19-LOGI de la Unidad de Logistica de la Oficina de
Administracion, y el Informe Legal N° 138-2019-ASJU/LAOL de la Oficina de Asesoria Juridica, y;

CONSIDERANDO:

Que, con Resolucion de Presidencia N° 16-19-IPEN/PRES de fecha 17 de enero de 2019,
se aprcbd el Plan Anual de Contrataciones del Instituto Peruano de Energia Nuclear,
correspondiente al Afo Fiscal 2019;

Que, la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, en adelante la Ley, y su
Reglamento, aprobado mediante Decreto Supremo N° 344-2018-EF, en adelante el Reglamento,
establecen las normas que deben observar las entidades del Sector Publico en los Procedimientos
de Contratacion de bienes, servicios, consultorias que realicen;

Que, con Informe N° 178-19-LOGI del 30 de diciembre de 2019, LOGI solicito a ADMI, la
modificacién del Plan Anual de Contrataciones para Incluir un (01) Contrato Internacional con
proveedor no domiciliado en el pais para la “Adquisicién de 02 detectores de neutrones del tipo
camara de ionizacion compensada” y su respectiva Aprobacion, sustentando que el requerimiento
de la Subdireccion de Reactores Nucleares de la Direccion de Produccién se evidencia de que se
rata de detectores especiales que son fabricados en el extranjero y distribuido por la Empresa
INVAP de Argentina, gque no cuenta con representante legal ni distribuidor autorizado en el Per(;

Que, el numeral 7.6.1 de la modificacion del Plan Anual de Contrataciones de la Directiva
N? 002-2019-OSCE/CD — Plan Anual de Contrataciones, aprobada mediante Resolucion N° 014-
2019-OECE/PRE, sefala que: “Luego de aprobado, el Plan Anual de Contrataciones, puede ser
modificado en cualquigt momento durante el ano fiscal para incluir o excluir contrataciones”;

Que, de acuerdo con el numeral 6.2 del articulo 6 del Reglamento, el Plan Anual de
ontrataciones, luego de aprobado, puede ser modificado en cualquier momento durante el afo
zcal para incluir o excluir contrataciones, conforme a los lineamientos establecidos por el OSCE;

Que, asimismo, el numeral 6.3 del articulo 6 del Reglamento dispene que la Entidad debe

Contrataciones del Estado — SEACE vy, cuando lo tuviere, en su portal de internet. Dicha publicacion
debe realizarse dentro de los cinco (5) dias hébiles siguientes a la aprobacion de su modificacion e
inciuir la publicacion del correspondiente documento modificatorio;

Que, el numeral 7.6.2 de la Directiva N° 002-2019-OSCE/CD, establece que toda
modificacidn del PAC, sea por inclusién y/o exclusion de algin procedimiento de seleccion para la
contratacion de bienes, servicios y obras, deberd ser aprobada, en cualquier caso, mediante
instrumento emitido por el Titular de la entidad o funcionario en el que se haya delegado la
aprobacién del PAC. En el caso que se modifique el PAC para incluir procedimientos, el documento
que aprueba dicha modificacion deberd indicar los procedimientos que se desean incluir en la nueva



version, debiendo contener toda la informacion prevista en el formato publicado en el portal web de!
SEACE;

Que, por otro lado, de conformidad a lo establecido en el inciso f) del articulo 5 de Iz Ley,
dicha norma no es de aplicacion para las contrataciones realizadas con proveedores rno domiciliados
en el pais cuando se sustente la imposibilidad de realizar la contratacion a través de ios métodos de
contratacion de la presente ley o el mayor valor de las prestaciones se realice en territorio exiranjero:

Que, al respecto, la Opinion N° 147-2018/DNT de la Direccidn Técnico Normativa del OSGE.
refiere en el cuarto parrafo del numeral 2.1.2, lo siguiente:

2.2

(...)

Sobre el particular, es importante indicar que para que una Entidad pueda llevar a cabo una
contratacion con un proveedor no domiciliado en el pafs inaplicando la normativa de
contrataciones del Estado, —en aplicacion de la primera causal prevista en el literal f) de!
articulo 5 de la Ley— debe constatar previamente la inexistencia de proveedores en el
mercado nacional en capacidad de efectuar la prestacion requerida para satisfacer su
necesidad. Para tal efecto, la Entidad debe realizar un estudio de mercado, producio de Iz
cual se advierta que la prestacion requerida no puede ser ejecutada por ningtin provesdor en
el mercado nacional, tal como lo ha senalado este Organismo Supervisor en opiniones
previas’.

Cabe precisar que la necesidad de verificar la inexistencia de proveedores en el mercado
nacional como condicion para llevar a cabo una contratacion en el extranjero —en aplicacion
de la primera causal prevista en el literal f) del articulo 5 de la Ley— responde, principalmente.
a las siguientes razones: la naturaleza excepcional de los supuestos de inaplicacion de |z Ley,
las cautelas que mantiene el Estado cuando contrata sometido a sus propias normas internas
en salvaguarda de los fondos publicos involucrados, y la existencia de politicas de fomento e
incentivo en la contratacion estatal.

Asimismo, es importante demostrar que la aplicacién de los métodos previstos en la normativa
de contrataciones del Estado, imposibilitaria la contratacion del bien o servicio requerido por
la Entidad, pudiendo ello deberse a condiciones que el proveedor requicre que sean
cumplidas, para contratar con la Entidad; toda vez que en la aplicacién de este supuesto, e<
la Entidad la interesada en contratar con determinado proveedor no domiciliaco en el pars”

Que, asimismo, los numerales 3.1 y 3.2 de la Opinién N° 102-2016/DTN, concluyen en lo
siguiente:

“3.1. Corresponde a cada Entidad determinar, bajo los alcances y requisitos establecidos en
la presente Opinion, si las condiciones en que se efectuaria la adquisicion o contratacicn de
un bien o servicio la habilitarian para perfeccionar un contrato con proveedores no
domiciliados en el pais, bajo el supuesto excluido del &mbito de aplicacion sujeto a supervisicr
previsto en el literal f) del artfculo 5 de la Ley, o a través de los métodos de coniratacicr
establecidos en la normativa de contrataciones del Estado.

3.2. Para contratar con proveedores no domiciliados en el pais, bajo el supuesto exciuido dal
ambito de aplicacion sujeto a supervision previsto en el literal f) del articulo 5 de Ia Ley, no
sera necesario que el proveedor se encuentre inscrito en el Registro Nacional de
Proveedores”.

Que, en este supuesto se configura el denominado “contrato internacional” o “contratacion
0 compra en el extranjero” que constituye un supuesto de inaplicacién de la Ley de Contrataciones
del Estado, vale decir, una causal que habilita a las Entidades a regular determinadas contrataciones
por normativas distintas a las contenidas en el régimen general de contratacion plblica;

' Opiniones N° 113-2017/DTN, N° 103-2016/DTN, N° 102-2016/DTN, N° 101-2016/DTN, N° 073- 2016/DTN, entre otras,

i e

.
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O/1/°364-19-PEN/PRES %mz, 30 DIC. 2019

Que, al respecto, el Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado (OSCE), en
diversas opiniones, ha establecido dos condiciones o requisitos que deben verificarse para que se
configure una contrataciéon: a) Que la prestacion requerida por la Entidad deba ejecutarse
mayoritariamente en territorio extranjero; y b) El proveedor que ejecutara dicha prestacién no se
encuenire domiciliado en el pais;

Que, no obstante es necesario que se cumpla otro requisito, a efectos de no vulnerar los
principios de libertad de concurrencia y competencia, e igualdad de trato, eficacia y eficiencia,
previstos en el articulo 2 de la Ley, el cual, es que se verifique previamente la inexistencia en el
mercado nacional de proveedores domiciliados en el Perl que puedan satisfacer la necesidad del
bien o servicio a contratar, criterio que ha sido recogido por el CONSUCODE (hoy OSCE en la
Opinién N° 009-2011/DTN). Sobre el particular, mediante el Informe de Indagacién de Mercado
N® 042-19-LOGI de fecha 27 de diciembre de 2019, la Unidad de Logistica concluyd, entre otros
puntos, que del requerimiento de la Subdireccion de Reactores Nucleares; se evidencia que se trata
de una adquisicion realizada en el extranjero a la empresa INVAP domiciliada en Argentina, que no
uenta con representante legal ni distribuidor autorizado en el Perll, donde el valor estimado tiene
ayor incidencia en el territorio extranjero, por un proveedor que no esta domiciliado en el pais, por
lo gue no cuenta con Registro Nacional de Proveedores;

Que, ademas, es preciso indicar que, para llevar a cabo la referida contratacién con
proveedor no domiciliado en el pais, la Oficina de Planeamiento y Presupuesto aprobé la
Certificacion de Crédito Presupuestario N° 1024 por el monto de S/ 126,662.82 soles para el aio
fiscal 2019, por lo que se cuenta con la Disponibilidad Presupuestal suficiente para atender la

~\ Contratacion materia del presente Informe;

2§ / PO
Que, la Oficina de Asesoria Juridica remitié a la Oficina de Administracion, la opinién legal

Con los Vistos del Gerente General; del Director (a.i.) de la Oficina de Asesoria Juridica; del
Director de la Oficina de Administracion; y del Jefe de la Unidad de Logistica;

De conformidad con lo dispuesto en la Ley N° 30225 y el Decreto Supremo N° 344-2018-
EF;y en uso de las atribuciones conferidas mediante Decreto Supremo N° 062-2005-EM:;

SE RESUELVE:

Articulo Primero.- Aprobar la Contratacién con la empresa extranjera INVAP de Argentina,
no domiciliado en el pais cuyo mayor valor estimado de las prestaciones se realice en el extranjero,
para la "Adquisicién de 02 detectores de neutrones del tipo camara de ionizacién compensada’.



Articulo Segundo.- Aprobar la modificacién del Plan Anual de Contrataciones — PAC del
Instituto Peruano de Energia Nuclear — IPEN para el Ao Fiscal 2019, a fin de incluir un (01) Contrato
Internacional con proveedor no domiciliado en el pais para la “Adquisicion de 02 detectores de
neutrones del tipo camara de ionizacion compensada”; detallados en los Anexos que forman parie
00554?4;, integrante de la presente Resolucion.

(&)

% \
%\, Articulo Tercero.- Disponer que la Unidad de Logistica de la Oficina de Adminisiracion
e

Sgumpla con publicar la presente Resolucion en el Sistema Electronico de Contrataciones del =stado
- SEACE, en un plazo no mayor de cinco (5) dias habiles de aprobada, de conformidac con el

Articulo Cuarto.- Disponer que la Unidad de Logistica de la Oficina de Adminisiracion se
encargue de la verificacion del cumplimiento de la presente Resolucién conforme al ordenamiento
y: legal correspondiente.

\ Articulo Quinto.- Disponer que Secretaria General publique la presente resclucicn en fa
'pagina web institucional, en un plazo maximo de cinco (5) dias habiles de haber sido expedida.

REGISTRESE Y COMUNIQUESE.

SUSANA PETRICK CASAGRANDE
Presidente
Instituto Peruano de Energia Nuclear
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