' GOBIERNO REGIONAL DE LIMA
DIRECCIGN REGIONAL DE ENERGIA Y MINAS

RESOLUCION DIRECTORAL REGIONAL N°339-2024-GRL-GRDE-DREM
Huacho, 17 de diciembre de 2024.

VISTOS, el Expediente N° 2994435 Documento N° 4878190, mediante el cual, CHIRSTIAN ERICK
SANCHEZ PEREZ (en adelante, el administrado) cumple con presentar los descargos a la infraccion
imputada en la Resolucion Directoral Regional N° 281-2023-GRL-GRDE-DREM; Informe Legal N°
250-2024/MAAH del Area de Asuntos Legales, por lo que corresponder emitir el siguiente
pronunciamiento:

CONSIDERANDO:

Que, segun se encuentra establecido en el articulo 2° de la Ley Orgénica de Gobiernos Regionales- Ley
N° 27867, establece que los Gobiernos Regionales son personas juridicas de derecho publico, con
autonomia politica, econdmica y administrativa en asuntos de su competencia. El articulo 59 del mismo
cuerpo normativo refiere que sus funciones en materia de minas es la de fomentar y supervisar las
actividades de la pequefia mineria y mineria artesanal y la exploracién y explotacion de los recursos
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Regional de Energia y Minas (en adelante, DREM), la cual debera promover las inversiones, fomentar y
supervisar las actividades de los Pequefios Productores Mineros (PPM)! y Productores Mineros
Artesanales (PMA)?, asi como la exploracién y explotacion de los recursos mineros de la Region.

Que, de conformidad con la Resolucién Ministerial N° 046-2008-MEM/DM, han concluido el proceso de
transferencia de funciones sectoriales en materia de energia y minas.

1 TUO de la Ley General de Mineria

Articulo 91.- Son pequeiios productores mineros los que:

1. En forma personal o como conjunto de personas naturales, o personas juridicas conformadas por personas naturales o cooperativas
mineras o centrales de cooperativas mineras se dedican habitualmente a la explotacion y/o beneficio directo de minerales; y
2. Posean, por cualquier titulo, hasta dos mil (2,000) hectareas, entre denuncios, petitorios y concesiones mineras; y, ademas.
3. Posean, por cualquier titulo, una capacidad instalada de produccion y/o beneficio no mayor de trescientas cincuenta (350) toneladas
métricas por dia. En el caso de los productores de minerales no metalicos y materiales de construccion, el limite méximo de la
capacidad instalada de produccion y/ o beneficio sera de hasta un mil doscientas (1,200) toneladas métricas por dia.
En el caso de los yacimientos metalicos tipo placer, el limite maximo de la capacidad instalada de produccion y/o beneficio, sera de
tres mil (3,000) metros cubicos por dia.

2 Articulo 91.- Son productores mineros artesanales los que:

1.-En forma personal o como conjunto de personas naturales o personas juridicas conformadas por personas naturales, o cooperativas
mineras o centrales de cooperativas mineras se dedican habitualmente y como medio de sustento, a la explotacioén y/o beneficio directo
de minerales, realizando sus actividades con métodos manuales y/o equipos basicos; y

2. Posean, por cualquier titulo, hasta un mil (1,000) hectareas, entre denuncios, petitorios y concesiones mineras; o hayan suscrito
acuerdos o contratos con los titulares mineros segun lo establezca el reglamento de la presente ley; y, ademas;

3. Posean, por cualquier titulo, una capacidad instalada de produccion y/o beneficio no mayor de veinticinco (25) toneladas métricas
por dia. En el caso de los productores de minerales no metalicos y de materiales de construccion, el limite maximo de la capacidad
instalada de produccion y/o beneficio sera de hasta cien (100) toneladas métricas por dia.

En el caso de los yacimientos metalicos tipo placer, el limite maximo de capacidad instalada de produccion y/o beneficio sera de
doscientos (200) metros cubicos por dia.
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Que, el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General,
aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS (en adelante, TUO de la LPAG).

Que, la Ley N° 28611, Ley General del Ambiente (en adelante, LGA).

Que, la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental (en adelante,
Ley del SINEFA).

Que, la Ley N° 27651, Ley de Formalizacion y Promocion de la Pequefia Mineria y Mineria Artesanal.

Que, el Decreto Supremo N° 013-2002-EM, Reglamento de la Ley de Formalizacién y Promocion de la
Pequefia Mineria y Mineria Artesanal.

Que, el Decreto Legislativo N° 1101, establece medidas para el fortalecimiento de la fiscalizacion
ambiental como mecanismo de lucha contra la minerfa ilegal.

A través de la Resolucién de Consejo Directivo N° 016-2016-OEFA-CD, Guia para la fiscalizacion
ambiental a la Pequefia Mineria y Mineria Artesanal.

Que, el Decreto Legislativo N° 1293, que declara de interés nacional la formalizacién de las actividades

~/ de la pequefia mineria y mineria artesanal.

Que, el Decreto Legislativo N° 1336, establece disposiciones para el proceso de formalizacién minera
integral;

Que, el Decreto Supremo N° 018-2017-EM, establecen disposiciones complementarias para la
simplificacién de requisitos y la obtencién de incentivos econémicos en el marco del proceso de
formalizacion minera integral.

Que, el Ley N° 31007, Ley que reestructura la inscripcion en el REINFO de personas naturales o juridicas
que se encuentren desarrollando las actividades de explotacién o beneficio en el segmento de pequefia
mineria y mineria artesanal.

Que, el Decreto Supremo N° 001-2020-EM, establecen disposiciones reglamentarias para el acceso y
permanencia en el REINFO, modificado por Decreto Supremo N° 010-2022-EM.

Que, el Decreto Supremo N° 010-2022-EM, que modifica los Decretos Supremos N° 018-2017-EM, N°
001-2020- EM y N° 009-2021-EM, deroga el Decreto Supremo N° 008-2022-EM y el numeral 13.16 del
articulo 13 del Decreto Supremo No 018-2017-EM

. ANTECEDENTES:

Por Resolucién Directoral Regional N° 281-2023-GRL-GRDE-DREM, sustentada en el Informe
Conjunto N° 001-2023-EPR-GFMS del Area de Mineria y Fiscalizacion e Informe Legal N° 336-
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2023/MAAH se inici6 el presente PAS contra el administrado, imputédndole a titulo de cargo, las
supuestas conductas infractoras que se indican a continuacion:

SANCION
INFRACCION PECUNIARI
A

CLASE DE MEDIDAS

SANCION COMPLEMENTARIAS

Incumplir con lo establecido en
el instrumento de gestion
ambiental aprobado

Desde 05 UIT
a25 UIT

GRAVE CIl, CB.,, PO,

S.T.A.,S.D.A,, CIL.G.A.

R.IE.,

Iniciar el Procedimiento de Suspensién del REINFO contra el administrado respecto al incumplimiento
de las obligaciones y responsabilidades en materia ambiental y de seguridad y salud ocupacional,
concordante con el numeral 2.2 del articulo 2 del Decreto Supremo N° 009-2021-EM, modificado por

Decreto Supremo N° 010-2022-EM.

COMPETENCIA DE LA DIRECCION REGIONAL DE ENERGIA Y MINAS (DREM) SOBRE
FISCALIZACION AMBIENTAL Y DE SEGURIDAD Y SALUD OCUPACIONAL EN

MINERIA.

El articulo 7 de la Ley del SINEFA refiere que las entidades de fiscalizacion ambiental nacional, regional
o local son aquellas con facultades expresas para desarrollar funciones de fiscalizacion ambiental y ejercen
sus competencias con independencia funcional del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental
(OEFA). Estas entidades forman parte del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental y
sujetan su actuacion a las normas de la presente ley y otras normas en materia ambiental, asi como a las
disposiciones que dicte el OEFA como ente rector del referido sistema.

Las funciones de fiscalizacién ambiental a las actividades de pequefia mineria y mineria artesanal en cada
departamento del 4mbito nacional, se encuentra a cargo de los Gobiernos Regionales (GORE), los cuales
asumieron dichas competencias en el marco del proceso de descentralizacién, a excepcion del ambito de
Lima Metropolitana, donde dichas funciones atin se encuentran a cargo de la Direccion General de
Mineria del Ministerio de Energia y Minas, de acuerdo a lo previsto en el articulo 2 y la Cuarta Disposicion
Complementaria Final del Decreto Legislativo N° 1101 — Decreto Legislativo que establece medidas para
el fortalecimiento de la fiscalizacion ambiental como mecanismo de lucha contra la mineria ilegal.

La fiscalizacién ambiental en sentido amplio, comprende las acciones de vigilancia, control, monitoreo,
seguimiento, verificaciéon y otras similares, con la finalidad de asegurar el cumplimiento de las
obligaciones ambientales. Desde este punto de vista, se suele hacer referencia a la fiscalizacion ambiental
como un “macroproceso” que involucra actividades concatenadas (evaluacion, supervisién y fiscalizacion
en sentido estricto). Por su parte, la fiscalizacion ambiental en sentido estricto, comprende la facultad de
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investigar la comision de posibles infracciones administrativas y, de ser el caso, imponer las sanciones y
medidas correctivas correspondientes.

El articulo 11 del RSSOM? refiere que los Gobierno Regionales, a través de la Gerencia o Direccién
Regional de Energfa y Minas, son la autoridad competente para verificar el cumplimiento del Reglamento
de Seguridad y Salud Ocupacional en Mineria para la pequefia mineria y mineria artesanal.

CUESTION EN DISCUSION

La Cuestion en discusion en el presente PAS es determinar si existe responsabilidad administrativa por
parte del administrado y que las imputaciones de las supuestas conductas infractoras constituyen
infracciones a las normas ambientales vigentes.

NORMAS PROCEDIMENTALES AL  PROCEDIMIENTO  ADMINISTRATIVO
SANCIONADOR.

El presente PAS se encuentra en el &mbito de aplicacion del articulo 247 y siguientes del TUO de la
LPAG, al Decreto Legislativo N° 1101 y a la Guia para la fiscalizacion ambiental a la Pequefia Mineria y
Mineria Artesanal.

. SOBRE EL INICIO DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR
UBICACION DEL PROYECTO Y TITULAR DE LA ACTIVIDAD MINERA
Razén social: CHIRSTIAN ERICK SANCHEZ PEREZ.

RUC N°: 10420240070

Estrato: PMA

Tipo de Actividad: Explotaciéon subterrinea.

Concesion Minera: QUINA SEPTIMA

Cédigo N°01-00230-00

Distrito: Antioquia

Provincia: Huarochiri

Departamento: Lima.

3 Articulo 11.- Los gobiernos regionales, a través de la Gerencia o Direccién Regional de Energia y Minas, son la autoridad
competente para verificar el cumplimiento del presente reglamento para la Pequefia Mineria y Mineria Artesanal, en los siguientes
aspectos:

a) Fiscalizar las actividades mineras en lo que respecta al cumplimiento de las normas de Seguridad y Salud Ocupacional.
b) Disponer la investigacion de accidentes mortales y casos de emergencia.
c) Ordenar la paralizacion temporal de actividades en cualquier drea de trabajo de la unidad minera, cuando existan

indicios de peligro inminente, con la finalidad de proteger la vida y salud de los trabajadores, equipos, maquinarias
y ambiente de trabajo, y la reanudacién de las actividades cuando considere que la situacién de peligro ha sido
remediada o solucionada.

d) Resolver las denuncias presentadas contra los titulares de actividad minera en materia de Seguridad y Salud
Ocupacional.
e) Otras que se sefiale en disposiciones sobre la materia.

Av. Circunvalacion s/n Agua Dulce - Huacho

www.regionlima.gob.pe
dremregionlima@.gob.pe

015960195




GOBIERNO REGIONAL DE LIMA
DIRECGION REGIONAL DE ENERGIA Y MINAS

V. DE LA SUPERVISION REALIZADA EN MATERIA DE SEGURIDAD Y SALUD
OCUPACIONAL EN MINERIA

De la busqueda realizada en la pagina web del Ministerio de Energia y Minas (buscar REINFO), se
visualiza que, el administrado cuenta con inscripcion vigente en el derecho minero QUINA
SEPTIMA, con c6digo N° 01-00230-00, ubicado en el distrito de Antioquia, provincia de Huarochiri,
departamento de Lima.

El dia 05.04.2023 a horas 14 y 30 de la tarde, reunidos en las instalaciones de la Concesidn, se realiz6
la supervisién en campo a las actividades mineras ejercidas por el administrado, con la participacion
de personal de este despacho regional (ingenieros Eloy Polo Rosadio y Gabriel Francisco Martel
Sol6rzano) y con la presencia del sujeto en proceso de formalizacién minera.

Se desprende tanto del Informe Conjunto N° 001-2023-EPR-GFMS como del Acta de Supervision
<\ que se procedid a inspeccionar las zonas y dreas que comprenden las instalaciones del proyecto y la
¢ 02\ Ridocumentacion que conforma el Sistema de Gestion de Seguridad y Salud Ocupacional, advirtiéndose
>‘ A\é\ las siguientes observaciones:

a) No ha elaborado una Politica de Seguridad y Salud Ocupacional del 2023, (articulos 55
y 56 del RSSOM).
b) No ha elaborado un Plan Anual de Seguridad y Salud Ocupacional del 2023, (articulo 32
del RSSOM).
¢) No ha elaborado el IPERC Linea Base y el Mapa de riesgos, (articulo 97 del RSSOM).
d) No ha elaborado el Plan de Preparacion y Respuesta para emergencias, (articulo 148 del
RSSOM).
e) No ha acreditado la autorizacion de SUCAMEC para adquisicién y uso de explosivos y
materiales relacionados, (articulo 278 del RSSOM).
Se pudo corroborar que, el estado del depdsito del desmonte, se encuentra préximo al cauce de un
riachuelo que se activa en épocas de lluvia, observandose que el material de desmonte no esta en
contacto con las aguas, asimismo, se evidencié que el administrado actualmente se encuentra
depositando desmonte en un drea que no estd autorizada (coordenadas UTM E:336507, N:8664618.

LEVANTAMIENTO DE OBSERVACIONES
A través del Expediente N° 2780544 Documento N° 4479667 de fecha 07.06.2023, el administrado
presentd subsanacion de observaciones respecto a la supervision realizada el 05.04.2023.

Sobre lo presentado por parte del administrado, se informa lo siguiente:
a) No ha adjuntado la totalidad de los formatos de registros obligatorios (Exadmenes

médicos ocupacional, estadistica, inspecciones, auditorias, entre otros.)
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b) Los documentos que requieran la validacion de la elaboracidn, revisién y aprobacion
deberan contener la firma de los responsables.
¢) El Plan de Preparacién y Respuesta para Emergencia, no ha considerado los riesgos
producidos por eventos climatolégicos.
d) No ha adjuntado evidencias fotograficas de la implementacion del sistema de gestion de
seguridad y salud ocupacional.
e) No ha adjuntado el documento donde conste la eleccion del Supervisor de Seguridad y
Salud Ocupacional.

SOBRE LA SUPERVISION EN MATERIA AMBIENTAL
Se advirtieron los siguientes incumplimientos:

a) Plan de Manejo Ambiental aprobado en el IGAFOM colectivo para el periodo 2019-2023.

b) Plan de Minimizacién y Manejo de Residuos Sélidos, capacitaciones ambientales.

¢) Monitoreos ambientales (aire y ruido) del I y II Semestres de los afios 2019, 2020. 2021,

2022 y I Semestre 2023.

Se georreferenciaron las coordenadas UTM WGS84 E:336507 N:8664618 de la ubicacion de la
desmontera, la cual se ubica fuera del area aprobada en el IGAFOM colectivo. Se debera reubicar la
desmontera fuera del limite de la franja marginal de la quebrada Ocorure, o en su defecto, tomar
acciones similares, de tal manera que no afecte la calidad del agua, tomando en consideracion el
IGAFOM aprobado

LEVANTAMIENTO DE OBSERVACIONES A LA RESOLUCION DIRECTORAL
REGIONAL N° 281-2023-GRL-GRDE-DREM.

Sobre los errores materiales

El numeral 212.1 del articulo 212 del TUO de la LPAG* establece que los errores materiales en los
actos administrativos pueden ser rectificados con efecto retroactivo, en cualquier momento, de oficio
o a instancia de los administrados, siempre que no se altere el aspecto sustancial de su contenido ni el
sentido de la decision.

De acuerdo con el citado dispositivo legal, el error material se refiere a una equivocacién en la
transcripcion de palabras y/o niimeros, que no reflejen aquello sefialado por el titular y que fue materia
de revision y evaluacion para el pronunciamiento emitido por la autoridad, no debiendo alterar lo
sustancial de su contenido ni el sentido de la decision.

Como bien se ha descrito, este despacho regional emitié la Resolucion Directoral Regional N° 281-
2023-GRL-GRDE-DREM, sustentada en el Informe Conjunto N° 001-2023-EPR-GFMS del Area de

4 TUO de la LPAG

Articulo 212.- Rectificacién de errores

212.1 Los errores material o aritmético en los actos administrativos pueden ser rectificados con efecto retroactivo, en cualquier
momento, de oficio o a instancia de los administrados, siempre que no se altere lo sustancial de su contenido ni el sentido de la
decision.

212.2 La rectificacién adopta las formas y modalidades de comunicacion o publicacion que corresponda para el acto original.
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Mineria y Fiscalizacion e Informe Legal N° 336-2023/MAAH del Area de Asuntos Legales de esta
direccion regional donde se resolvid iniciar el presente PAS imputédndole a titulo de cargo, las
supuestas conductas infractoras que se indican a continuacion:

; SANCION CLASE DE MEDIDAS
INFRACCION PECUNIARIA SANCION COMPLEMENTARIAS
Incumplir con lo
establecido en el Desde 05 UIT a GRAVE C.I.,, C.B., P.O., R.I.LE.,
instrumento de gestion 25 UIT S.T.A.,, S.D.A., C.I.G.A.
ambiental aprobado

Efectuada la revision, se advierte en el Articulo Primero de la parte resolutiva del acto administrativo
descrito en el parrafo precedente existe error material respecto a la sancién pecuniaria, ya que el
administrado tiene la condicion de pequefio minero artesanal, siendo lo siguiente:

DICE:

ARTICULO PRIMERO. - Iniciar el Procedimiento Administrativo Sancionador contra
CHIRSTIAN ERICK SANCHEZ PEREZ respecto a los hechos imputados en el Informe Legal N°
336-2023/MAAH e Informe Conjunto N° 001-2023-EPR-GFMS que como Anexos forman parte
integrante de la presente resolucion, el cual se describe a continuacion:

) SANCION CLASE DE MEDIDAS

INFRACCION PECUNIARIA SANCION COMPLEMENTARIAS
Incurlnr.’hrt con lto i:table‘;f‘?o Desde 05 UlTa | oo ClL, CB. PO. RIE.,
€l Bl ISICUMERG G0 gestlonl a5 it STA.SDA. CLGA.
ambiental aprobado

DEBE DECIR:

ARTICULO PRIMERO. - Iniciar el Procedimiento Administrativo Sancionador contra
CHIRSTIAN ERICK SANCHEZ PEREZ respecto a los hechos imputados en el Informe Legal N°
336-2023/MAAH e Informe Conjunto N° 001-2023-EPR-GFMS que como Anexos forman parte
integrante de la presente resolucion, el cual se describe a continuacion:
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) SANCION CLASE DE MEDIDAS
Ll S PECUNIARIA | SANCION | COMPLEMENTARIAS
S 3 boseon |y |G € 7O R
& 15 UIT S.T.A.SD.A. CLGA.

aprobado

De acuerdo con lo antes sefialado, se deber4 rectificar el error material incurrido en el Cuadro Adjunto
del Articulo Primero de la parte resolutiva respecto a la sancion pecuniaria de la Resolucién Directoral
Regional N° 281-2023-GRL-GRDE-DREM, de conformidad con lo sefialado en el numeral
precedente.

Respecto a la notificacién de la Resolucion Directoral Regional N° 281-2023-GRL-GRDE-
DREM.

El acto administrativo antes mencionado fue validamente notificado por Oficio N° 1331-2023-GRL-
GRDE-DREM el dia 26.10.2023 en las instalaciones de este despacho regional, recepcionado por el
mismo administrado.

El administrado solicité a través del Expediente N° 2982058 Documento N° 4855224 de fecha
04.11.2023 ampliacién de plazo para la presentacion de descargos a las infracciones imputadas en la
Resolucién Directoral Regional N° 281-2023-GRL-GRDE-DREM, sin embargo, dicha solicitud fue

ingresada fuera del plazo legal de cinco (05) dias otorgados inicialmente, ya que debi6 realizarlo el
03.11.2023.

Esta direccion regional no emitié ninglin pronunciamiento en relacioén al pedido antes descrito, a pesar
de ello, el administrado present6 el dia 15.11.2023 por Expediente N° 2994435 Documento N°
4878190, el descargo a las imputaciones advertidas.

El principio del debido procedimiento consagrado en el numeral 1.2 del articulo IV del Titulo
Preliminar del TUO de la LPAG, establece que los administrados gozan de todos los derechos y
garantias inherentes al debido procedimiento, entre ellos, el derecho a ejercer su derecho de defensa.

El TUO de la LPAG ha estructurado el contenido esencial del PAS, de acuerdo con el siguiente
enfoque: “Articulo 254.- Caracteres del procedimiento sancionador 254.1 Para el ejercicio de la
potestad sancionadora se requiere obligatoriamente haber seguido el procedimiento legal o
reglamentariamente establecido caracterizado por: (...) 4. Otorgar al administrado un plazo de cinco
dias para formular sus alegaciones y utilizar los medios de defensa admitidos por el ordenamiento
juridico conforme al numeral 173.2 del articulo 173, sin que la abstencién del ejercicio de este derecho
pueda considerarse elemento de juicio en contrario a su situacién (...).
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Ahora bien, respecto a la posibilidad de evaluar el descargo presentado fuera del plazo por el
administrado, se debe tener en cuenta lo sefialado en el articulo 255 del TUO de la LPAG, en el cual
se establece que: “Vencido plazo dicho y con el respectivo descargo o sin €l, la autoridad que instruye
el procedimiento realizara de oficio todas las actuaciones necesarias para el examen de los hechos,
recabando los datos e informaciones que sean relevantes para determinar, en su caso, la existencia de
responsabilidad susceptible de sancién”. En ese sentido, de acuerdo con la citada norma, la no
valoracién de los descargos presentados fuera del plazo legal no constituye un hecho irregular que
invalide las actuaciones del procedimiento, ni mucho menos que afecte el derecho de defensa del
imputado.

Sin perjuicio del marco normativo expuesto, es menester traer a colacién los principios establecidos
en el TUO de la LPAG, que constituyen garantias minimas del procedimiento administrativo; en ese
sentido, en virtud al principio de verdad material® el cual establece que: “la autoridad administrativa
competente debera verificar plenamente los hechos que sirven de motivo a sus decisiones, para lo cual
debera adoptar todas las medidas probatorias necesarias autorizadas por la ley, aun cuando no hayan
sido propuestas por los administrados o hayan acordado eximirse de ellas”, no existe impedimento
para que esta Direccién Regional pueda valorar el descargo presentado fuera del plazo, de considerarlo
pertinente.

En ese sentido, en atencién al principio antes mencionado, esta Direcciéon Regional considera
pertinente valorar la presentacién del descargo presentado por el administrado, en la cual ha sefialado
lo siguiente:

REVISION DE DOCUMENTOS CORRESPONDIENTES AL SISTEMA DE GESTION DE
SEGURIDAD Y SALUD OCUPACIONAL.
Observacion 1:

No ha adjuntado la totalidad de los formatos de registros obligatorios (eximenes médicos,
estadisticas, inspecciones, auditorias, entre otros).

Respuesta del titular minero.

2 Articulo IV. Principios del procedimiento administrativo

1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de la vigencia de otros
principios generales del Derecho Administrativo:

Gse)

1.11. Principio de verdad material. - En el procedimiento, la autoridad administrativa competente debera verificar plenamente los
hechos que sirven de motivo a sus decisiones, para lo cual debera adoptar todas las medidas probatorias necesarias autorizadas por la
ley, aun cuando no hayan sido propuestas por los administrados o hayan acordado eximirse de ellas.

En el caso de procedimientos trilaterales la autoridad administrativa estara facultada a verificar por todos los medios disponibles la
verdad de los hechos que le son propuestos por las partes, sin que ello signifique una sustitucion del deber probatorio que corresponde
aestas. Sin embargo, la autoridad administrativa estar obligada a ejercer dicha facultad cuando su pronunciamiento pudiera involucrar
también al interés publico.
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GOBIERNO REGIONAL DE LIMA
DIRECCIGN REGIONAL DE ENERGIA Y MINAS

El titular minero refiere, lo siguiente: “Cabe indicar que nuestra condicién es mineria artesanal,
presentar los documentos que nos indican es muy costoso, el monto total valorizado asciende a los 35
000 soles, por lo que solicito que dichos documentos seran presentados de manera progresiva. (...)”

Analisis:

El Administrado tiene que tener en cuenta que conforme lo establece el Reglamento de Seguridad y
salud Ocupacional en Mineria, aprobado por Decreto Supremo Nro. 024-2016-EM y sus
modificatorias, establece que es obligacion del titular minero mantener los siguientes registros:

Registros Obligatorios en Seguridad y Salud Ocupacional

- Registro de incidentes y accidentes

- Registro de examenes médicos ocupacionales

- Registro de monitoreo de agentes fisicos, quimicos, biolégicos y factores de riesgos
ergonémicos.

- Registro de inspecciones internas de seguridad y salud en el trabajo.

- Registro de equipos de seguridad o emergencia

- Registro de induccidn, capacitacion, entrenamiento y simulacro de emergencia.

- Registro de auditorias

- Plan de respuesta a emergencias

Cabe precisar que los formatos de los registros antes sefialados se encuentran disponibles en la pagina
web del Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo, asi como la del Ministerio y Minas.
https://www.gob.pe/institucion/osinergmin/normas-legales/741887-024-2016-em

En cuanto al mantenimiento y aplicacion de estos registros, el titular minero debe tener en cuenta que
estos formatos deben estar llenados de manera correcta y completa segin corresponda, ya sea con
fotos, firmas, cronogramas, etc., tener en cuenta que se debe evidenciar tanto en fisico como digital,
con sus aprobaciones y revisiones en su totalidad.

En consecuencia, el levantamiento de observaciones se considera como parcialmente absuelta.

Observacion 2:
Los documentos que requieran la validacién de la elaboracién, revisién y aprobacion deberin
contener la firma de los responsables.

Respuesta del titular minero

En nuestra subsanacion de observaciones hemos indicado que estamos enviando los formatos a nivel
digital, no pudimos escanear por falta de escaner que no tenemos en nuestro proyecto; sin embargo,
adjunto lo requerido con firmas digitalizadas. Ver anexos.

Analisis:
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GOBIERNO REGIONAL DE LIMA
DIREGGIGN REGIONAL DE ENERGIA Y MINAS

De la revision de los documentos adjuntos por el titular minero se advierte lo siguiente:

Registro de capacitacion (referencia pag. 7).
1. No estan rellenados los campos correctamente, espacios en blanco, no se sabe del tema ni cuando
se capacité ni quién es el capacitador.
2. No se tiene responsable de Registro.

Imagen 1. Ilustracion extraida del documento presentado por el administrado (referencia pag. 7)
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IPERC Continuo (referencia pag. 8)

1. No estan rellenados los campos correctamente.

2. Mejorar la calidad de identificacién de riesgos, NO se diferencia el color ROJO de las evaluaciones
en la matriz IPERC.

3. Culminar rellenado.
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GOBIERNO REGIONAL DE LIMA
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. (referencia pdg. 8).
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IPERC Continuo (referencia pag. 9)

1. No estan rellenados los campos correctamente, espacios en blanco.
2. No se tienen datos completos.
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GOBIERNO REGIONAL DE LIMA
DIRECCIGN REGIONAL DE ENERGIA Y MINAS

SéonenT: Registro de Charlas de 5 mi e
R Inducciéon y Simulacros de Emergencia. —
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Recomendaciones
% Mejorar el rellenado completo de todos los registros.
% Mejorar calidad en el llenado de los IPERC.

En consecuencia, el levantamiento de observaciones se considera como parcialmente absuelta.

Observacion 3:
El plan de preparacién y respuesta para emergencia, no ha considerado

eventos climaticos.

Respuesta del titular minero
Adjunto dicho plan actualizado. Ver anexos.

Anailisis:
Al respecto, se evidencia los siguientes puntos:

los producidos por
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Imagen 1. Ilustracion extraida del documento presentado por el administrado. (veferencia pdg.

GOBIERNO REGIONAL DE LIMA

DIRECCIGN REGIONAL DE ENERGIA Y MINAS

57).

SANCHEZ PEREZ, CHIRSTIAN ERICK

RUC N° 10420240070

RIESGOS

Derrumbes por
fuertes lluvias

Tabla 2: Riesgos Previsibles en el Area del Proyecto

LOCALIZACION

Toda el area
que ocupa la
labor

MEDIDAS PREVENTIVAS

Simulacros de prevencién, Sefalizacién de dareas de
seguridad. Cumplimiento de las Normas de Seguridad.

Huaycos por Toda el area Construccion de sistemas de contingencia de acuverdo a las
fendmenos del que ocupa la caracteristicas fisicas, quimicas del drea del proyecto
nifio labor
Uso y
manipulacién de Cumplimiento de las normas de seguridad e higiene minera en
combustibles en lo relacicnado con el manejo de combustibles. Elaboracion de
equipos pesados Planes de Contingencia. Realizaciéon de Charlas y Simulacros.
Incendios

Por cortos
circuidos en la
labor

Senalizacién, implementacién de extintores y equipo de
atencién de emergencias

Movimientos
sismicos

Teda el area que
ccupa la labor

Sefializacion de dreas de seguridad. Cumplimiente de las
Nermas de Seguridad.

Coordinacion con las entidades de socorro del distrito, y
participacion en las practicas de salvamento que éstas
programen.

Sefializacion de rutas de evacuacion, y divulgacion sobre la
localizacién de la regidon en una zona de riesgo sismico.

Derrame de
combustibles

Uso y
manipulacién de
combustibles —
Equipos pesados

Construcciéon de sistemas de contingencia de acuverdo o las
caracteristicas fisicas, quimicas y biolégicas de los combustibles.
Elaboracion de Planes de Contingencia. Realizacién de Charlas
y Simulacros.
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GOBIERNO REGIONAL DE LIMA
DIREGCIGN REGIONAL DE ENERGIA Y MINAS

Imagen 2. [lustracion extraida del documento presentado por el administrado. (referencia pdg.
61y62)

D. DERRUMBES POR FUERTES I.I.UV‘AS/

* Al recibir el lomado de emergencia, sclicitar lo siguiente informacién: lugar del evento,
caracteristicas y magnitud del events, perscaal invelucrade y con lasiones.
® Activar el procedimiento de emergendcia.

®  Orgonizor los vehiculos de tramporte de personal para lo correspondiente evacuacidn
del perwonal.

PLAN DE CONTINGENCIA ¥ RESPUESTA A EMERGENCIAS N 15 |

SANCHEZ PEREZ, CHIRSTIAN ERICK
RUC N° 10420240070

* Se comtard al personal.
- Se declararda desaparecidos al perscnal gue no logrsd salir.

Se activara el Equipo de Respuesta de Contingencias.

Se establecerdn las posibles cavsas del evento ocurride.

Se determinaran las dreas probables de ublkcadian de los trabaojadores desaparecidos.
Se estableceran las rutas de accesc, para la bdsquede del personal desaparecide.

.

Parclelaments, el aguipe de respuesto s convocode y & prepara, se sstoblece la bose

de cperccionss del equipo de rescate.

* El coordinador de rescote analizard les planes del édrea siniestrada o fin de determiner
los accesos y rutas o seguir en le blsquada del persanal desaparecida.

® Se ipicia lo busqueda del personal descparecido.

5i comsidera solicitara el levantamiente de la crisis ¥ dard por terminada lo emergencia.
Se determinard si hubo frabojoadores fallecid
Dotacidn de primeres auxilios y evocuacidn de trabajadors: lesionados.

El coordinader general declarard el rérmine de lo Emergencia de manera oficial v el
Levantamiento de lo emergencia.

E. HUAYCO POR FENOMENO DEL mﬁoj‘

® Al recibir el lamado de emergencia, solici la sigui inforr idn: lugar del avento,

=l

caracterizticas y magnitud del evento, personal inveluarade y con lesicnes.

®  Activar el procedimiente de emergencia.

e  Orgonizer les vehiculos de transporte de personal para la correspendiente evacuacién
del perscnal.

s Se contara al persanal.

e Se declarara desaparecidos al personal que no legrd salir.

e Se gctivard el Equipo de Respuesta de Contingencias.

= Se estableceran las posibles causas del evento ocurride.
Se determinaran las areas prebables de ubicacian de los trabojadeores desaparedcdos.

®  Se establecerdn las rutas de occeso, para la busquedo del personal desaparecide.

* Farclelamente, el equipo de respuesto es convocodo y se prepora, se estoblece fa bese
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GOBIERNO REGIONAL DE LIMA
DIRECCIGN REGIONAL DE ENERGIA Y MINAS

En consecuencia, el levantamiento de observaciones se considera como absuelta.
Observacion 4:
No ha adjuntado evidencias fotograficas de la implementacién del sistema de gestién de SSO.

Respuesta del titular minero

Antes de fiscalizacion ciertamente habia muchas falencias por desconocimiento del titular minero, a
la actualidad se tiene un Sistema de SSO, el cual estamos poniendo en préctica, dicha implementacion
de SSO se refleja en que ya tenemos formatos, y nuestra area de trabajo ya se ve més sefializado.
Adjunto evidencias.

Anilisis:
Se evidencia que han considerado los puntos observados.
Sk recomienda ampliar el tamafio de la sefialética de USO OBLIGATORIO DE EPPS, por ser de

CIA. MINERA NINO JE

romiso por una Mi
sabilidad Ambierital y Social

El cédigo de colores para los residuos sélidos debera estar de acuerdo con lo dispuesto en el Anexo
17 del Reglamento de Seguridad y Salud Ocupacional en Mineria, aprobado por Decreto Supremo
024-2016-EM
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GOBIERNO REGIONAL DE LIMA
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Imagen 2. Ilustracion extraida del documento presentado por el administrado. (referencia pag. 5)

IPERC de Linea Base

El titular minero menciona su plan SSO pero no ha presentado el documento, el titular de actividad
minera debe elaborar la linea base de la IPERC considerando como minimo el Anexo 8.
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GOBIERNO REGIONAL DE LIMA
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Imagen 1. [lustracion extraida del documento presentado por el administrado. (referencia pdg. 3)

IDENTIFICACION DE PEUGROS. EVALUACION
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GOBIERNO REGIONAL DE LIMA
DIRECCION REGIONAL DE ENERGIA Y MINAS

Por otra parte, se observa que las actividades, tareas, peligros y riesgos no fueron correctamente
identificados, no estan rellenando de manera correcta y, por ultimo, no se distingue el color ROJO en
las evaluaciones.

Comité o Supervisor de Seguridad y Salud Ocupacional

Se ha presentado el acta de Nombramiento de Supervisor SSO, tener en cuenta el seguimiento y
cumplimiento de pedidos realizados por el personal.

Capacitaciones

Sobre el plan de distribucién de capacitacion (pag. 75), menciona otra compaiifa, asimismo, el titular
minero debi6 anexar las actas de asistencia que validen las capacitaciones. Igualmente, las
capacitaciones diarias "charla de 5 minutos" deben ser evidenciadas mediante acta de asistencia.

Imagen 2. [lustracion extraida del documento presentado por el administrado. (referencia pdg. 75)

ANCHEZ PEREZ, CHIRSTIAN ERICK
UC N° 10420240070

CAPACITACION BASICA EN SEGURIDAD Y SALUD OCUPACIONAL Y MEDIO AMBIENTE |
1 2 3 4 5 6 | 7 | 8 | 9 .10 11 12 | 13 14 15 16

TEMARIO EN SEGURIDAD, SALUD OCUPACIONAL Y MEDIO AMBIENTALES
o > - -
% g7 g
3 = = =
= = 3 =3
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Es g |- 2 2 >3
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533 S12g |I5 £l |38 s
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ds2 | 2| B 2| 2| 2| 3 |gsafog 2 28| &2| & | =
Horas minimas de duracién de 5 5 5 e % - s b % 5 3 >
capacitacién por cada curso
Actividad/puesto
Ingeniero De Seguridad y Salud X x| x | x X | x X X X ' X X X | X X X X
en el trabajo | { | |
Operadores de equipos pesados | X x | ox X x | x X >4 X ox x| x| x X X X
Obreros de la labor X x | x | x X | x x | x x | x |x] x| «x x X X

Se observa que las actividades, tareas, peligros y riesgos no fueron correctamente identificados, no
estan rellenados de manera correcta y, por Gltimo, no se distingue el color ROJO en las evaluaciones.
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GOBIERNO REGIONAL DE LIMA
DIRECCIGN REGIONAL DE ENERGIA Y MINAS

Imagen 3. Ilustracion extraida del documento presentado por el administrado. (referencia pdag. 189
y 208)

PROYECTO: MINERA NINO JESUS

REGISTRO DE ASISTENCIA DE LA CAPACITACION DEL( I EMA: USO, MANEJO Y DISPOSICION DE INSUMOS QUIMICOS)

LUGAR: Anfioquia ~ Labor Minera Nifo Jests M 1. Jhan Carfos, JIMENEZ INZA
FECHA: 30 de marzo 2023 TEMA: Proteccion de la Biodiversidad

N ] APELLIDOS Y NOMBRES N°DNI CARGO
P o ACEVEDO DIAZ, Mario | 80081856 | Personal obrero
| 02 SACSI MARQUEZ, Wilber | 80161065 ‘ Personal obrero

RAMOS MARCOS, Hugo Maximo 16127222 ‘ Personal obrero

MUNOZ LAURA, Mariano 16121123 Personal obrero

Se observa que el registro de capacitaciones no indica la cantidad de horas capacitadas, ni las notas de
evaluaciones, asimismo, indican temas que no estan dentro del Plan anual SSO.

Estdndares y Procedimientos
La documentacion:

Estandares: Segin Anexo N° 09 D.S.-034-2023-EM, es de carécter obligatorio para toda actividad

minera, se recomienda implementar estdndares de caracter obligatorio en labores de alto riesgo, tales
como piques y chimeneas.
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GOBIERNO REGIONAL DE LIMA
DIRECCIGN REGIONAL DE ENERGIA Y MINAS

Imagen 3. Ilustracion extraida del documento presentado por el administrado. (referencia pdg.
94-95)

SUBCAPITULO X: ESTANDARES Y PROCEDIMIENTOS ESCRITOS DE TRABAJO
SEGURO - PETS

REGLAMENTO INTERNO DE SEGURIDAD Y SALUD OCUPACIONAL 7

/

Concesion Minera: QUINA SEPTIMA

Articule 118"~ En todas las arcas de¢ trabajo deberin prepararse Estindares v Procedimientos
Escritos de Trabajo Seguro — PETS, que faciliten al trabajador ¢l desarrollo de sus actividades de
una forma correcta y segura y serdn impresos en un manual para su uso ticil v flexible.

Articulo 119°- las areas de trabajo detectadas como peligrosas, ¢l personal debera conocer y
utilizar ¢l /€standar sbbre zonas aisladas mediante cintas de restriccion en todos los ingresos: cinta
amarilla, para tomar precaucion de ingreso a la zona o cinta roja que prohibe ¢l ingreso.

Articulo 120°.- El personal debera conocer y utilizar ‘obrc todo uso de herramientas
adecuadas para cada trabajo. debiendo informar al supervisor la presencia de herramientas
defectuosas. las cuales deben ser reemplazadas.

Politicas: Solo se hace mencidn en el plan Anual SSO, pendiente evidenciar en afiches lugar visible,
con sus respectivas difusiones al personal.

Con respecto a los PETS, se observa lo siguiente:
En el PETS-01: La lampara minera debe ser considerada EPP; no coinciden los juegos de barretillas

y, por ultimo; hace mencion a PETS de Ventilacion en LABORES HORIZONTALES, el cual no esta
dentro del plan Anual.

Imagen 3. llustracion extraida del documento presentado por el administrado. (referencia pag. 14)

DESATADO DE ROCAS EN LABORES HORIZONTALES

SANICHIER PERER Areo: MiIN [Version: 2023
ICadigo: [PETS .05 [Pagina: 1 de 2

1. PERSONAL.

QUINA SEPTIMA

14 Capataz.
1.2 Maestro Perforista.
1.3 Ayudante de perforista.

2. EQUIPOS DE PROTECCION PERSONAL

Casco tipo sombrero.
Barbiquejo.
Lentes de seguridad.
Protector de oido.
Respirador.
Mameluco con cinta reflectiva.
Chaleco con cinta reflectiva.
Guantes de cuero.
Correa porta léampara.
O Botas de jebe con punta de acero.

NENNNNNRNY
= 0®@ONOCULLEWN =~

3. EQUIPO / HERRAMIENTAS / MATERIALES.

51 lémppora mipera o Epp

3.2 01 Juegos de barrerillas: 4°, 57,67, 10",

3.3  Flexémetro.
3.4  Llampa y pico.
3.5  Juego de liaves

3.6 Reloj pulsera.
4. PROCEDIMIENTO

4.0 Ponerse el equipo de proteccién personal.
4.2 ficar el juego leto de b de 4',6%,8',10°,12' y utilizar de acverdo a

la seccién de la labor.
4.3 Se reaclizora el ventilado de la labor de acverdo al PETS de(“*VENTILACION DE
—_PABORES HORIZONTALES”™. == =
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GOBIERNO REGIONAL DE LIMA
DIRECCION REGIONAL DE ENERGIA Y MINAS

En el PETS-06: Se menciona ELIMINAR los tiros cortados si los hubiera; indicar que se cumpla de
acuerdo con el PETS-08.

Imagen 4. Ilustracion extraida del documento presentado por el administrado. (referencia pag. 24)

9.

PROCEDIMIENTO

4.1

Inspeccionar el area de trabajo, chequeando la ventilacién del drea de trabajo -
Realizar un buen desatado de rocas - Realizar la limpieza respectiva del frente -
Eliminar los tiros cortados si los hubiera - Colocar el respectivo sostenimiento si es
necesario.

Instalar de todas las lineas para la operacién con la perforadora jack leg,
debiendo tener todas las herramientas y materiales adecuados.

En el PETS-08: Se menciona CUMPLIR PETS DE TRASLADO DE EXPLOSIVOS; NO esta

=~/ Imagen 5. llustracion extraida del documento presentado por el administrado. (referencia pag. 28)

4.

4.1
4.2

4.3

4.4
4.5

4.6

4.7

PROCEDIMIENTO

Ponerse el equipo de proteccién personal.

Luego lavar todos los taladros del frente a presién tratando de eliminar todo
residuo de explosivo.

En el caso de que persista la condicion sub estdndar del tiro cortado, ver
exactamente de cuantos son los tiros cortados, no iniciados o fallados.

Retirar todos los equipos y herramientas, ubicarlos en un lugar seguro.

Sefializar con CINTA DE PELIGRO ROJO el drea donde se encuentre el tiro cortado
informando de la condicién sub estandar al supervisor y compaiieros cercanos a la
labor.

Siendo el horaric de atencion de explosivos retirar del polveorin auxiliar previo
vale del supervisor el explosivo necesario para eliminar la condicién subestandar y
trasladar cumpliendo el PETS TRASLADO DE EXPLOSIVOS hasta el frente de
trabajo.
Cerca al horaric de disparo, prepare el cebo usando nuevas cargas de dinamita

En el PETS-15: Se menciona llenar las herramientas de Gestion PETAR; NO est4 incluido el
Supervisor SSO en el item 1 (personal).

Av. Circunvalacion s/n Agua Dulce - Huacho

www.regionlima.gob.pe
dremregionlima@.gob.pe

015960195

000

NYNYNENYNYNYENLNNL



GOBIERNO REGIONAL DE LIMA
DIRECGION REGIONAL DE ENERGIA Y MINAS

Imagen 7. llustracion extraida del documento presentado por el administrado. (referencia pdg.
42)

- QUINA SEPTIMA
mmbrem MINA [Version: 2023
ICodigo: PETS-15 Pagine:1 de 2

1. PERSONAL

Y. Maestro mina.
120 Ayudante mina.

2. EQUIPOS DE PROTECCION PERSONAL

Casco tipo sombrero.

Barbiguejo.

Lentes de seguridad.

Protector de oido.

Respirador.

Mameluco con cinta reflectiva.
Chaleco con cinta reflectiva.
Guantes de cuero.

Correa porta lampara.

Botas de [ebe con punta de acero.

NNNNRNNNNN
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3. EQUIPO, HERRAMIENTAS Y MATERIALES

3.1, Lémpara minera.

3.2. Fosforos.

3.3. Mangas de ventilacion y accesorios (si fuese necesaria).
3.4. Alambre de 8 mm.

3.5. Detector de gases.

3.6. Tuberia de 1" de diagmetro. (3ra linea).

3.7. Valvula de control de 17 de diametro.

3.8. Reloj de horario.

4. PROCEDIMIENTO

1 Ponerse el equipo de proteccién personal.

i) Verificar el reporte del turno i si la chis fue disp da.

3 Antes de ingresar a la labor verificar si esta abierto la valvula de aire de la
tercera linea si estuviera cerrade se debe reportar el incidente y dejar ventilando
por espacio de 1 hora.

4.4, Inspeccionar si la labor esta veﬂhlodo debe haber una corriente de aire natural o
forzado. Verificar con Ig o Io direccion del flujo.

lenar las herramientas de Gcsﬂén FET check list 5 puntos, IPERC, identificando

o3 pellgros v niesgos conwiderands los acciones de control para minimizar los

s

4.5.

Imagen 8. llustracion extraida del documento presentado por el administrado. (referencia
pag. 93-94)

SUBCAPITULO XIII: PERMISOS ESCRITO PARA TRABAJO ALTO RIESGO

Articulo 149°: Todo trabajo de alto riesgo, requiere obligatoriamente del permiso de trabajo
escrito o procedimiento correspondiente.

Articulo 150°:  Establecer estandares, procedimientos y practicas como minimo para trabajos de
alto riesgo tales como: en caliente, espacios confinados, derrumbes, trabajos en altura y otros.

Programa Anual de Seguridad y Salud Ocupacional (PASSO)

El Programa Anual de Seguridad y Salud Ocupacional debe contener, entre otros, objetivos y metas,
control de seguimiento, actividades y responsable de las actividades, ello en cumplimiento de lo
establecido en el articulo 57 del Reglamento de Seguridad y Salud Ocupacional en Mineria.

Reglamento Interno de Seguridad y Salud Ocupacional (RISSO)

El titular minero ha elaborado un Reglamento Interno de Seguridad y Salud Ocupacional, si bien es
cierto que, de conformidad con lo estipulado en el articulo 58 del Reglamento de Seguridad y Salud
Ocupacional en mineria, no se constituye como una obligacion para el referido titular, no obstante, al
haberlo incorporado en su sistema de gestion, se convierte como uno de los elementos que conforma
dicho sistema; en ese sentido, se advierte que el RISSO elaborado por el titular no contiene criterios
que corresponden a la actividad desarrollada por el titular (se hace mencion a las funciones de un
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comité de seguridad y salud ocupacional, se han considerado 4reas de mina, mantenimiento, entre

otros aspectos).

Imagen 1. llustracion extraida del documento presentado por el administrado. (referencia pag.

7).

REGILAMENTO INTERNO DE SEGURIDAD Y SAL
OCGPACIONAL

DEL PROYECTO AMINERO METALICO
“LABOR NINO JESUS™

TITULAR DE ACTIVIDAD MINERA:

CHIRSTIAN ERICK SANCHEZ PEREZ

2023

En consecuencia, el levantamiento de observaciones se considera como parcialmente absuelta.

Observacion 5:

No ha adjuntado el documento donde conste la eleccion del supervisor de SSO.

Respuesta del titular minero.

Adjunto Anexo.

Analisis:

Se evidencia que ha cumplido con lo observado.

Av. Circunvalacion s/n Agua Dulce - Huacho

www.regionlima.gob.pe
dremregionlima@.gob.pe

015960195

Q00O

NYNYNYNYNYNYNLNINL




| GOBIERNO REGIONAL DE LIMA
DIRECCIGN REGIONAL DE ENERGIA Y MINAS

Imagen 1. Ilustracion extraida del documento presentado por el administrado. (referencia pdg.
10y 11)

ACTA DE INSTALACION DEL SUPERVISOR DE SEGURIDAD Y SALUD
OCUPACIONAL, POR EL PERIODO 2023 - 2024

ACTA N° 001-2023-SSSO

De acuerdo a lo regulado por la Ley N° 29783, Ley de Seguridad y Salud en el Trabajo, su
Reglamento, aprobado por el Decreto Supremo N® 005-2012-TR, en el distrito de Antioquia,
provincia de Huarochiri, departamento de Lima, siendo las 09:56 horas del dia 10 de enero de
2023, en las instalaciones del proyecto minero NINO JESUS de CHIRSTIAN ERICK SANCHEZ
PEREZ, ubicada en dicho distrito, se han reunido para la instalacion del Supervisor de Seguridad v
Salud Ocupacional (SSSO), las siguientes personas;

QELD

(Nombre de la mds alta autoridad o su representante)

1. CHIRSTIAN ERICK SANCHEZ PEREZ, titular del provecto minero.

Representundo a los trabajadores

Munoz Laura Mariano
Ramos Marcos Hugo
Saesi Aranjo Carlos
Espinoza Leon José.

B~

1. AGENDA:

L. Instalacion de del supervisor de Seguridad y Salud Ocupacional, para lo cual los trabajadores
han elegido mediante voto a Sacsi Araujo Carlos con DNI N° 72129301, para el periodo
2023 y 2024.

2. Fijar fecha de las reuniones mensuales con la SSST.

3. Informar los pendientes administrativos que se tiene por revisar y aprobar,

1I. DESARROLLO DE LA REUNION
1. Instalacién/designacion del SSST
A efectos de proceder a la instalacion del supervisor de Seguridad y Salud Ocupacional para el

periodo 2023 y 2024, el titular del proyecto toma la palabra manifestando en primer lugar sus
felicitaciones al nuevo supervisor por haber sido elegido como tal; asimismo, indica que
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En consecuencia, el levantamiento de observaciones se considera como absuelta.

. SOBRE LA VERIFICACION EN MATERIA AMBIENTAL
PUNTO 1. Ejecucion del plan de manejo ambiental aprobado en el IGAFOM colectivo periodo

2019-2023.

El administrado presente un informe del cumplimiento de las obligaciones ambientales aprobadas en
el IGAFOM colectivo en el afio 2018, de la revisién de la informacién, se advierte evidencia
fotogréfica de la implementacion de las medidas ambientales; sin embargo, en la medida de control de
emision de materia particulado, no se observa la ejecucion del regado de via de acuerdo al compromiso

aprobado.

Controlar las emisiones de
material particulado en las vias
mas transitadas al interior del
area de la actividad minera,
mediante el riego con agua no
potable con camiones cisterna
0 medios similares.

Se evidencia el
control de
&
material
particulado den la

via.

Nota: La fotografia adjuntada se observa una via seca.

Asimismo, con respecto a las medidas ambientales referentes al almacenamiento de insumos quimicos
y el manejo de ellas, en la evidencia presentada solo se aprecia un almacén sin ninguna identificacion,
no presenta evidencia del interior del almacén, asi como fotografias del etiquetado de los insumos
quimicos y las hojas de seguridad (MSDS) de los insumos quimicos.
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Compromiso Ambiental Evidencias de cumplimiento

Todas las 4areas de o -+l wA
almacenamiento de T

productos gquimicos deben

estar claramente delimitadas

y senalizadas.

E la folografia se evidencia el almacén e insumos quimicos

Las areas de | (combustible), el mismo que se encuentra sefialado y acondicionado
almacenamiento y durante el P GG il

ransporte deben proteger @ | pary ¢f traslado de los insumos quimicos (combustible) son
los materiales y quimicos | transportados por un tercero, el mismo que cuenta con autorizacion
peligrosos del clima, de la | para dicha actividad, por tanto, se prevé todas las medidas de
exposicion directa del sol o | prevencion y control del caso para su fransporte y manejo del mismo.
cualquier ofro agente gue )
pueda afectar su integridad, Cabe precisar que a la fecha aun no se ha generado derrame de

combustible, y ser asi, se pondra a disposicion de una EO-RS para
para ello debe tomarse en su disposicion final,

cuenta la  informacidn
descrita en la MSDS.

Con respecto a la obligacion “Disefiar e Implementar un Plan de manejo de residuos sélidos de acuerdo
al Reglamento de la Ley N° 27314, Ley General de Residuos Sélidos (24-07-04) y aprobado mediante
D.S. N° 057-2004-PCM, o la que haga de sus veces. Se debera considerar como minimo las siguientes
fases en el manejo de residuos solidos: Generacion y segregacion en origen, almacenamiento,
recoleccion, transporte, tratamiento, disposicion final.” Si bien el administrado implementa punto de
segregacion de residuos sélidos, sefializaciones respecto a la disposicion y prohibicion de la quema de
los residuos sélidos, pero no adjunta el Plan requerido.

Observacion parcialmente subsanada

Punto 2. Cumplimiento del plan de minimizacién y manejo de residuos sélidos, capacitaciones
ambientales.

El administrado al no contar con el documento del plan de minimizacién y manejo de residuos sélidos,
no se puede dimensionar el cumplimiento de las obligaciones referidas al manejo adecuado de los
residuos soélidos.
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Respecto a las capacitaciones ambientales, el administrado adjunta registros, pero no existen
evidencias fotogréficas del desarrollo de la capacitacién ambiental.

Observacion no subsanada.

Punto 3. Realizar y presentar los monitoreos ambientales (aire y ruido) del I y II semestre del
2019, 2020, 2021, 2022 y I semestre de 2023.

El administrado no presenta los informes de monitoreo ambiental; sin embargo, presenta una
Justificacién del motivo del no haber desarrollado dichos monitoreos entre ellos fue la pandemia del
COVID 19, si bien es cierto que dicha pandemia afect6 a todos los sectores econémicos durante los
afios 2020 y 2021; no obstante, el administrado debi6 desarrollar dichos monitores en los 2019, 2022
y 2023.

Observacion no subsanada.

En el numeral VIII (Seguimiento y control) tanto del Aspecto Correctivo y Preventivo del IGAFOM
OLECTIVO se evidencia que el administrado asumi6 el compromiso de realizar el monitorio de
alidad de aire y de ruido ambiental con una frecuencia semestral, conforme se muestra a continuacién:

11. MONITOREO DE CALIDAD DE AIRE

Las actividades de acarreo y transporte de mineral ademas del transporte de maquinaria pesada y vehiculos, etc., genera
polucién en el medio. lo que deriva hacia una seleccion de puntos de monitorec de la calidad del aire, los que se
muestran en el cuadro siguiente:

= Estaciones de Monitoreo
La direccién predominante del viento es de Suroeste a Noreste, sin embargo por las condiciones del terreno se considera

monitoreos cerca a las labores. El parametro a monitorear sera: Particulas en Suspension con diametros inferiores a 10
micras (PM-10).

Puntos de Monitoreo Calidad de Aire
= = e COORDENADAS UTM WGS 84
- = ESTE NORTE
PMA - 01 335986 8664400
PMA - 02 335552 8664591
PMA - 03 335593 8664890

= Norma Referente
Se tomara como referencia la normatividad vigente del sector minero para su analisis comparativo de las ECA - Aire,
segun la normatividad ambiental vigente en la fecha de monitoreo (D.S. N® 003-2017-MINAM). Asi mismo, Ia empresa
realizara estas mediciones por medio de laboratorios acreditados por el INACAL.

= Frecuencia de Monitoreo
Los monitoreos de calidad de aire se realizaran con frecuencia semestral durante las etapas de Operacion y cierre,
pudiendo realizarse esta de manera extraordinaria ante variaciones de magnitud visible.

12. MONITOREO DE RUIDO AMBIENTAL

Al igual que el monitoreo de aire. el programa de monitoreo de calidad de ruido se realizara semestralmente durante las
etapas de operacién, manteniendo las mismas estaciones de monitoreo de calidad de aire.

= Normativa referente
En la siguiente tabla se indican los niveles maximos de ruido en el ambiente exterior que fueron incluidos en los
Estandares Nacionales de Calidad Ambiental de Ruido, D.S. N°® 085-2003-PCM, los cuales no deben excederse a fin de
proteger la salud humana.
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Los monitoreos ambientales consisten en la accion de recolectar muestras, realizar mediciones o
registrar datos de los componentes ambientales (agua, suelo, aire, entre otros) en un determinado
espacio y tiempo®.

En ese sentido, es preciso indicar que los monitoreos tienen por finalidad:

e Comprobar la correcta implementacion de las medidas de control y mitigacién de los
impactos ambientales derivados de la actividad productiva de los administrados.

e Verificar el cumplimiento de los compromisos y las obligaciones ambientales fiscalizables
por parte de la entidad administrativa.

Segin ha referido el Tribunal de Fiscalizacion Ambiental-Sala Especializada en Mineria, Energia,
Pesqueria e Industria Manufacturera del OEFA en reiterados pronunciamientos, que la conducta
relacionada a realizar monitoreos tiene naturaleza instantanea, dado que dicha accién refleja las
caracteristicas singulares en un momento determinado, en el que se recaba data que no podrd ser
stituida con futuros monitoreos, por lo que las acciones posteriores de los administrados destinadas

[=

é\A mayor entendimiento, la Doctrina ha sefialado que las infracciones instantaneas son aquellas que:
(...) se caracterizan porque la lesion o puesta en peligro del bien juridico protegido se produce
mediante una actividad momentanea que marca la consumacién del ilicito. La infraccion se consuma
en el momento en que se produce el resultado, sin que éste determine la creacién de una situacion
antijuridica duradera®.

(...) En las infracciones instantdneas la ilegalidad se comete a través de una actividad momenténea
por lo que se consuma el ilicito sin que ello suponga la creacion de una situacién duradera posterior.

Siendo ello asi, de lo antes sefialado, en el supuesto que el administrado hubiera realizado los
monitoreos de los componentes ambientales y presentado los respectivos reportes de manera posterior
al periodo establecido en sus compromisos u obligaciones ambientales, se debe entender que las
caracteristicas de los componentes ambientales varian a través del tiempo, por lo que dichas acciones
no pueden ser consideradas como una subsanacion de la conducta infractora.

E Ley N° 27446, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental Anexo 1 Definiciones (...) 16. Monitoreo: Obtencién
espacial y temporal de informacion especifica sobre el estado de las variables ambientales, funcional a los procesos de seguimiento y
fiscalizacion ambiental.

7 Ver las Resoluciones N° 403-2018-OEFAITFA-SMEPIM del 23.11.2018, N° 373-2018-OEFA/TFASMEPIM del 06.11.2018, N°
369-2018-OEFA/TFA-SMEPIM del 31.10.2018, N' 309- 2018-OEFA/TFA-SMEPIM del 101.10.2018, N° 183-2018-OEFA/TFA-
SMEPIM del 27.06.2018, N° 129-2018-OEFA/TFA-SMEPIM del 17.05.2018, N° 029-2018-OEFA/TFA-SMEPIM del 15.02.2018,
N° 016-2018-OEFA/TFA-SMEPIM del 01.02.2018, N° 002-2018-OEFAITFA-SMEPIM del 12.01.2018, N° 40-2017-OEFA/TFA-
SME del 03.032017, N° 028-2017-OEFA/TFA-SMEPIM del 04.08.2017, N° 023-2017-OEFA/TFA-SMEPIM del 11.07.2017,N°012-
2017-OEFA/TFASMEPIM del 21.03.2018, N° 025-2017-OEFA/TFA-SME del 10.02.2018, N° 05-2017- OEFA/TFA-SME del
10.01.2017.

8 DE PALMA DEL TESO, Angeles (2018).
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Po lo tanto, ningin medio probatorio que pudiera presentar el administrado podrd demostrar la
subsanacion de la conducta referida a efectuar monitoreos ambientales.

Respecto a la desmontera ubicado al margen de la quebrada, el administrado realizo el manejo
mediante uso de banquetas.

Figura 1. fotografia durante la supervision.

Fotografia N° 01: Area de depésito de desmonte autorizado.

Coordenadas UTM WGS84 / E: 335981, N: 8664396

En la imagen se observa que el depésito de desmonte se encuentra a escasos metros de una corriente de agua.
Fuente: Imagen tomada durante las acciones de fiscalizacion llevado a cabo el 5 de abril de 2023.

Av. Circunvalacion s/n Agua Dulce - Huacho

www.regionlima.gob.pe
dremregionlima@.gob.pe

015960195

CNYNYNELNYNYNEINLNINL

000



GOBIERNO REGIONAL DE LIMA
DIRECCIGN REGIONAL DE ENERGIA Y MINAS

Figura 2: fotografia del manejo de la desmontera.

Los apilamientos temporales de
escombros de terra o
desmonte son protegidos de la
erosion edlica, a fin de evtar
que sean fuente de
contaminacion del aire de la
zona. Se puede utilizar lonas o
toidos para cubrir.

/PROTECCION CONSTITUCIONAL AL AMBIENTE

El numeral 2.3 del articulo 2 de la LGA prescribe que el ambiente comprende aquellos elementos fisicos,
quimicos y biolégicos de origen natural o antropogénico que, en forma individual o asociada, conforman
el medio en el que se desarrolla la vida, siendo los factores que aseguran la salud individual y colectiva de
las personas y la conservacién de los recursos naturales, la diversidad biolégica y el patrimonio cultural
asociado a ellos, entre otros.

En esa situacion, cuando las sociedades pierden su armonia con el entorno y perciben su degradacion,
surge el ambiente como un bien juridico protegido. En ese contexto, cada Estado define cuanta proteccién
otorga al ambiente y a los recursos naturales, pues el resultado de proteger tales bienes incide en el nivel
de calidad de vida de las personas.

En el sistema juridico nacional, el primer nivel de proteccién al ambiente es formal y viene dado por elevar
a rango constitucional las normas que tutelan bienes ambientales, lo cual ha originado el reconocimiento
de una “Constitucién Ecoldgica” dentro de la Constitucion Politica del Pert, que fija las relaciones entre
el individuo, la sociedad y el ambiente.

En el segundo nivel de proteccion al ambiente es material y viene dado por su consideracién como:

e  Principio juridico que irradia todo el ordenamiento juridico;

¢ Derecho fundamental, cuyo contenido esencial lo integra el derecho a gozar de un ambiente
equilibrado y adecuado para el desarrollo de la vida, y el derecho a que dicho ambiente se
preserve, y

e Conjunto de obligaciones impuestas a autoridades y particulares en su calidad de
contribuyentes sociales.
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Cabe destacar que, en su dimensién como conjunto de obligaciones, la preservacién de un ambiente sano
y equilibrado impone a los particulares la obligacion de adoptar medidas tendientes a prevenir, evitar o
reparar los dafios que sus actividades productivas causen o puedan causar al ambiente. Tales medidas se
encuentran contempladas en el marco juridico que regula la proteccion del ambiente y en los respectivos
instrumentos de gestion ambiental.

Sobre la base de este sustento constitucional, el Estado hace efectiva la proteccion al ambiente, frente al
incumplimiento de la normativa ambiental, a través del ejercicio de la potestad sancionadora en el marco
de un debido procedimiento administrativo, asi como mediante la aplicacién de tres grandes grupos de
medidas:

e De reparacion frente a dafios ya producidos;
e De prevencién frente a riesgos conocidos antes que se produzcan, y
e De precaucion frente a amenazas de dafios desconocidos e inciertos.

SOBRE EL MARCO NORMATIVO RELATIVO AL INCUMPLIMIENTO DEL
INSTRUMENTO DE GESTION AMBIENTAL PARA LA FORMALIZACION DE
ACTIVIDADES DE PEQUENA MINERJIA Y MINERIA ARTESANAL- IGAFOM.

El IGAFOM es un instrumento de gestion ambiental de accion inmediata y de cardcter extraordinario
conforme al articulo 6 del Decreto Legislativo N° 1336, cuya aprobacién constituye un requisito para la
culminacién del Proceso de Formalizacion Minera Integral.

EI IGAFOM tiene como objetivo adecuar las actividades de la pequefia mineria y de la mineria artesanal
a las normas ambientales vigentes. Mediante el IGAFOM el/la minero/a informal adopta las medidas
ambientales para identificar, controlar, mitigar y/o prevenir los impactos ambientales negativos de la
actividad minera que desarrolla, asi como para establecer las medidas de cierre.

El IGAFOM se encuentra sujeto a un procedimiento de evaluacién previa y contempla los aspectos
correctivo y preventivo, los cuales tienen cardcter de declaracién jurada.

El Aspecto Correctivo del IGAFOM, comprende la correccion, mitigacion, cierre y/u otras medidas que
permitan minimizar los impactos ambientales negativos generados en el 4rea donde el/la minero/a
informal declare que ha desarrollado y viene desarrollando actividad minera.

El Aspecto Preventivo del IGAFOM, comprende la identificacién, prevencion, control, supervision,
medidas de cierre y/u otras medidas que permitan minimizar los impactos ambientales negativos a
generarse en el area donde el/la minero/a informal declare que va a desarrollar actividad minera.

EITGAFOM contiene un cronograma de implementacion de medidas de remediacién y manejo ambiental,
las cuales son objeto de supervision y fiscalizacién.
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El articulo 7 del Decreto Supremo N° 038-2017- EM describe que el IGAFOM se encuentra estructurado
segun la etapa de la actividad, método de explotacion y/o beneficio y tipo de sustancia (metalica y no
metalica).

El Aspecto Correctivo contiene como minimo lo siguiente:

¢ Informacion General de la actividad de explotacién y/o beneficio desarrollado o en
desarrollo.

e Actividad minera segiin el método de explotacion y/o beneficio.

¢ Descripcion de la situacion actual de las dreas donde se hubiera desarrollado la actividad
minera, debiéndose considerar que la referida descripcién constituye una declaracién jurada
de la situacion ambiental.

e Plan de manejo ambiental.

e Medidas de cierre y post cierre.

*  Cronograma de implementacion de las medidas de manejo ambiental.

e  Seguimiento y control.

El Aspecto Preventivo contiene como minimo lo siguiente:

* Actividad minera segiin el método de explotacion y/o beneficio.
e Linea base.

¢ Identificacién y evaluacion de impactos ambientales.

e Plan de manejo ambiental.

Conforme al numeral 11.1 del articulo 11 del Decreto Supremo N° 038-2017- EM, el IGAFOM est4 sujeto
a un procedimiento de evaluacion previa que se realiza en un plazo méximo de treinta (30) dias habiles
contados a partir del dia siguiente de la recepcién del formato del Aspecto Preventivo.

Asimismo, la autoridad ambiental competente tiene un plazo de quince (15) dias habiles para evaluar el
IGAFOM y de ser el caso, por tnica vez formular observaciones, otorgando al minero informal un plazo
de diez (10) dias habiles para la subsanacion. La notificacién efectuada para la subsanaciéon que
corresponde se rige por lo dispuesto en el articulo 25 del TUO de LPAG®.

Transcurrido el plazo de diez (10) dias habiles sefialado en el parrafo precedente, la autoridad competente
emite el pronunciamiento que aprueba o desaprueba el IGAFOM en el plazo méximo de cinco (05) dias
hébiles.

Articulo 25.- Vigencia de las notificaciones
Las notificaciones surtiran efectos conforme a las siguientes reglas:
1. Las notificaciones personales: el dia que hubieren sido realizadas.
2. Las cursadas mediante correo certificado, oficio, correo electrénico y analogos: el dia que conste haber sido recibidas

Av. Circunvalacion s/n Agua Dulce - Huacho

www.regionlima.gob.pe
dremregionlima@.gob.pe

015960195

o
>
©

NN LNLNYNYINLNLNNL



Xli.

GOBIERNO REGIONAL DE LIMA
DIRECCIGN REGIONAL DE ENERGIA Y MINAS

El cumplimiento de las obligaciones y compromisos ambientales asumidos en el IGAFOM, asi como de
la normativa ambiental es materia de supervision, fiscalizacion y sancién por parte de la Entidad de
Fiscalizacion Ambiental (EFA) competente.

La Tercera Disposicién Complementaria Final menciona que las personas naturales y/o juridicas inscritas
en el REINFO pueden agruparse y designar a un representante mediante poder simple, a efectos de
elaborar y presentar los formatos del IGAFOM de manera colectiva, siempre que:

a) Sus actividades mineras se realicen en una misma concesion minera o en concesiones mineras
colindantes.

b) Se identifique claramente los compromisos sociales y ambientales de manera individual y
colectiva.

¢) Se trate de actividades o explotacion de yacimientos de caracteristicas similares, de la misma
sustancia metélica y se ubiquen en una misma cuenca hidrografica.

Por Resolucion Directoral N° 229-2018-GRL-GRDE-DREM de fecha 21.12.2018, sustentado en los
Informes Técnico Legal N° 011 y 012-2008-GRL-GRDE-DREM/GFMS-JEGE se resolvié aprobar el
IGAFOM Colectivo en sus aspectos correctivo y preventivo de la Concesion.

Debe entenderse que los compromisos asumidos en los instrumentos de gestion ambiental son de
obligatorio cumplimiento, razén por la cual deben ser efectuados conforme fueron aprobados por la
autoridad competente. Ello es asi, toda vez que se encuentran orientados a prevenir o revertir en forma
progresiva, seglin sea el caso, la generacién y el impacto negativo al ambiente que puedan ocasionar las
actividades productivas.

En tal sentido, a efectos de determinar la responsabilidad administrativa por el incumplimiento de
cualquier compromiso ambiental derivado del [IGAFOM aprobado, corresponde no solo identificar el
compromiso relevante, sino también y, desarrollando un analisis progresivo, las especificaciones
contempladas para su cumplimiento, relacionadas al modo, forma y tiempo; y luego de ello evaluar el
compromiso desde la finalidad que se busca, la cual est4 orientada a la prevencién de impactos negativos
al ambiente.

CORRECCION DE LAS CONDUCTAS INFRACTORAS Y/O DICTADO DE MEDIDAS
CORRECTIVAS

Conforme al numeral 136.1 del articulo 136° de la LGA, las personas naturales o juridicas que infrinjan
las disposiciones contenidas en la referida Ley y en las disposiciones complementarias y reglamentarias
sobre la materia, se haran acreedoras, segiin la gravedad de la infraccion, a sanciones o medidas
correctivas!?,

10 Ley N° 28611, Ley General de Ambiente. “Articulo 136°. - De las sanciones y medidas correctivas 136.1 Las personas
naturales o juridicas que infrinjan las disposiciones contenidas en la presente Ley y en las disposiciones complementarias y
reglamentarias sobre la materia, se haran acreedoras, segun la gravedad de la infraccion, a sanciones o medidas correctivas.
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En caso la conducta del infractor haya producido algtin efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales
y lasalud de las personas, la autoridad podré dictar medidas correctivas, de conformidad a lo dispuesto en
el numeral 22.1 del articulo 22° de la Ley del SINEFA, y en el numeral 251.1 del articulo 251° del TUO
de laLPAG!!,

Elliteral d) del numeral 22.2 del articulo 22° de la Ley del SINEFA 12, establece que para dictar una medida
correctiva es necesario que la conducta infractora haya producido un efecto nocivo en el ambiente, los
recursos naturales y la salud de las personas. Asimismo, el literal f) del numeral 22.2 del articulo 22° de
la Ley del SINEFA'": establece que se pueden imponer las medidas correctivas que se consideren
necesarias para evitar la continuacion del efecto nocivo de la conducta infractora en el ambiente, los
recursos naturales o la salud de las personas.

Atendiendo a este marco normativo, los aspectos a considerar para la emision de una medida correctiva
son los siguientes:

*  Sedeclare la responsabilidad del administrado por una infraccion;

®  Que la conducta infractora haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente, los recursos
naturales y la salud de las personas, o dicho efecto continue; y

* Lamedida a imponer permita lograr la reversion, restauracion, rehabilitacion, reparacion o,
al menos, la mitigacién de la situacién alterada por la conducta infractora.

De acuerdo al marco normativo antes referido, corresponderd a la Autoridad Decisora ordenar una medida
correctiva en los casos en que la conducta infractora haya ocasionado un efecto nocivo en el ambiente, los
recursos naturales y la salud de las personas, o dicho efecto continde; habida cuenta que la medida
correctiva en cuestién tiene como objeto revertir, reparar o mitigar tales efectos nocivos!“. En caso

11 Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental. “Articulo 22°. - Medidas correctivas 22.1 Se
podrdn ordenar las medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo posible, el efecto nocivo que la conducta infractora
hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas.

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por el Decreto Supremo N° 004-
2019-JUS “Articulo 251°. -Determinacién de la responsabilidad 251.1 Las sanciones administrativas que se impongan al administrado
son compatibles con el dictado de medidas correctivas conducentes a ordenar la reposicion o la reparacién de la situacién alterada
por la infraccién a su estado anterior, incluyendo la de los bienes afectados, asi como con la indemnizacion por los dafios y perjuicios
ocasionados, las que son determinadas en el proceso judicial correspondiente. Las medidas correctivas deben estar previamente
tipificadas, ser razonables y ajustarse a la intensidad, proporcionalidad y necesidades de los bienes juridicos tutelados que se
pretenden garantizar en cada supuesto concreto.

12 Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacin y Fiscalizacién Ambiental. “Articulo 22°. - Medidas correctivas (..) 22.2
Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes: (-.) d) La obligacién del responsable
del dafio a restaurar, rehabilitar o reparar la situacion alterada, segun sea el caso, y de no ser posible ello, la obligacién a compensarla
en términos ambientales y/o econémica.

13 Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental. “Articulo 22°. - Medidas correctivas () 22:2
Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes: (...) f) Otras que se consideren
necesarias para evitar la continuacion del efecto nocivo que la conducta infractora produzca o pudiera producir en el ambiente, los
recursos naturales o la salud de las personas.

14 En ese mismo sentido, Morén sefiala que la cancelacién o reversion de los efectos de la conducta infractora es uno de los
elementos a tener en cuenta para la emisién de una medida correctiva. Al respecto, ver MORON URBINA, Juan Carlos. “Los actos-
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contrario -inexistencia de efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas-
la autoridad no se encontrard habilitada para ordenar una medida correctiva, pues no existiria nada que
remediar o corregir.

De lo sefalado se tiene que no corresponde ordenar una medida correctiva si se presenta alguno de los
siguientes supuestos:

* No se haya declarado la responsabilidad del administrado por una infraccion;

¢ Habiéndose declarado la responsabilidad del administrado, la conducta infractora no haya
ocasionado efectos nocivos en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas; y,

* Habiéndose declarado la responsabilidad del administrado y existiendo algun efecto nocivo al
momento de la comisién de la infraccion, este ya no continda; resultando materialmente
imposible'* conseguir a través del dictado de la medida correctiva, la restauracion, rehabilitacion,
reparacion o, al menos, la mitigacion de la situacion alterada por la conducta infractora.

Como se ha indicado antes, en el literal ) del numeral 22.2 del articulo 22° de la Ley del SINEFA, se
establece que en los casos donde la conducta infractora tenga posibles efectos perjudiciales en el ambiente
0 la salud de las personas, la Autoridad Decisora puede ordenar acciones para evitar la materializacién del
efecto nocivo de la conducta infractora sobre el ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas.
Para emitir ese tipo de medidas se tendré en cuenta lo siguiente:

* Cudles el posible efecto nocivo o nivel de riesgo que la obligacién infringida podria crear; y,
* Cual seria la medida idénea para evitar o prevenir ese posible efecto nocivo, de conformidad al
principio de razonabilidad regulado en el TUO de la LPAG.

De otro lado, en el caso de medidas correctivas consistentes en la obligacion de compensar!S, estas solo
seran emitidas cuando el bien ambiental objeto de proteccion ya no pueda ser restaurado o reparado. En
este tipo de escenarios, se debera analizar lo siguiente:

e Laimposibilidad de restauracién o reparacién del bien ambiental; y
* Lanecesidad de sustituir ese bien por otro.

medida (medidas correctivas, provisionales y de seguridad) y la potestad sancionadora de la Administracién”. Revista de Derecho
Administrativo. Circulo de Derecho Administrativo. Afio 5, N2 9, diciembre 2010, p. 147, Lima.

15 Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por el Decreto Supremo N°
004-2019-JUS. “Articulo 3°. - Requisitos de validez de los actos administrativos Son requisitos de validez de los actos administrativos:
2. Objeto o contenido. - Los actos administrativos deben expresar su respectivo objeto, de tal modo que pueda determinarse
inequivocamente sus efectos juridicos. Su contenido se ajustard a lo dispuesto en el ordenamiento juridico, debiendo ser licito,
preciso, posible fisica y juridicamente, y comprender las cuestiones surgidas de la motivacidn.

16 Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacidn y Fiscalizacién Ambiental. “Articulo 22°.- Medidas correctivas (..) 22.2
Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes: (...) d) La obligacién del responsable
del dafio a restaurar, rehabilitar o reparar la situacion alterada, seguin sea el caso, y de no ser posible ello, la obligacién a compensarla
en términos ambientales y/o econémica.”
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En el presente caso, a través de la Resolucion Directoral N° 281-2023-GRL-GRDE-DREM se resolvid
iniciar el PAS al administrado por la supuesta infraccién (Incumplir con lo establecido en el instrumento
de gestion ambiental aprobado) e iniciar el PAS de suspension del REINFO respecto al incumplimiento
de las obligaciones y responsabilidades en materia de seguridad y salud ocupacional y ambiental,
concordante con el numeral 2.2 del articulo 2 del Decreto Supremo N° 009-2021-EM, modificado por el
Decreto Supremo N° 010-2022-EM.

PROCEDENCIA DE LA IMPOSICION DE UNA MULTA

De la lectura del articulo 3° de la Ley del SINEFA'!7, se desprende que el objetivo del SINEFA y de las
sanciones en materia ambiental es asegurar el cumplimiento de la legislacién ambiental por parte de todas
las personas naturales o juridicas, asi como supervisar y garantizar que las funciones de evaluacion,
supervision, fiscalizacion, control y potestad sancionadora en materia ambiental, a cargo de las diversas
entidades del Estado, se realicen de forma eficiente.

Mediante Resolucién de Consejo Directivo N° 016-2016-OEFA-CD, Guia para la fiscalizacion ambiental
a la Pequefia Mineria y Minerfa Artesanal tiene como finalidad brindar pautas generales y con caracter
orientativo, para un mejor desempefio en las funciones de fiscalizacion ambiental por parte de los
obiernos Regionales y de la Direccién General de Mineria.

abiéndose analizado el levantamiento de observaciones presentadas por el administrado y de la
evaluacion realizada por parte del Area de Mineria y del Area Ambiental de esta direccién regional, y
aunado a ello, la supervision realizada, se desprende que existié responsabilidad administrativa e
incumplimiento de la normativa ambiental vigente y de seguridad y salud ocupacional.

Encontrandose el administrado dentro del proceso de formalizacién minera y de acuerdo a lo descrito en
el numeral precedente, ha incumplido con lo descrito en el numeral 2.2 del articulo 2 del Decreto Supremo
N° 009-2021-EM, modificado por el Decreto Supremo N° 010-2022-EM, por lo que se deberd suspender
de la inscripcién del REINFO hasta que cumpla con el levantamiento total de las observaciones advertidas
en la fiscalizacion realizada el dia 05.04.2023.

El desarrollo de actividad minera por parte de una persona natural o juridica con inscripcion suspendida
constituye una causal de exclusion en el REINFO. La exclusion del minero inscrito en el REINFO respecto
de cualquiera de las actividades declaradas, procede luego de efectuado el procedimiento establecido en
el articulo 14 del Decreto Supremo N° 018-2017-EM, modificado por Decreto Supremo N° 010-2022-
EM.

17 Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental “Articulo 3°.- Finalidad El Sistema tiene por
finalidad asegurar el cumplimiento de la legislacion ambiental por parte de todas las personas naturales o juridicas, asi como
supervisar y garantizar que las funciones de evaluacién, supervision, fiscalizacién, control y potestad sancionadora en materia
ambiental, a cargo de las diversas entidades del Estado, se realicen de forma independiente, imparcial, 4gil y eficiente, de acuerdo
con lo dispuesto en la Ley N° 28245, Ley Marco del Sistema Nacional de Gestién Ambiental, en la Ley N° 28611, Ley General del
Ambiente, en la Politica Nacional del Ambiente y demas normas, politicas, planes, estrategias, programas y acciones destinados a
coadyuvar a la existencia de ecosistemas saludables, viables y funcionales, al desarrollo de las actividades productivas y el
aprovechamiento sostenible de los recursos naturales que contribuyan a una efectiva gestién y proteccion del ambiente.”

Av. Circunvalacion s/n Agua Dulce - Huacho

www.regionlima.gob.pe
dremregionlima@.gob.pe

015960195



GOBIERNO REGIONAL DE LIMA
DIRECCIGN REGIONAL DE ENERGIA Y MINAS

XV. SOBRE EL CALCULO DE LA MULTA A IMPONERSE
Sin perjuicio de lo antes expuesto, resulta pertinente indicar que, la Metodologia para el calculo de la
multa y la aplicacién de los factores agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacion de la sancion, seran
evaluados y formaran parte de la motivacion del presente informe, de conformidad con el articulo 6° del
TUO de la LPAG.

Sobre la multa concreta a imponerse, se debe considerar la Guia para la fiscalizacion ambiental a la
Pequefia Mineria y Mineria Artesanal, siendo la Formula siguiente:

Multa (M) = (%) X F

Donde:
B = Beneficio ilicito
p = Probabilidad de deteccion
= factores Agravantes y Atenuantes = (1+ f1+f2+ f3+ f4+ f5+ f6 +f7+

* Beneficio Ilicito (B): Sustentado entre el rango de sancién minimo para fuentes primarias de calculo,
del presente caso existe una infraccién cometida por el titular minero: Incumplir con lo establecido
en el instrumento de gestion ambiental aprobado.

El beneficio ilicito es el beneficio obtenido o que espera obtener el infractor al no cumplir una
obligacién ambiental fiscalizable, es decir, es lo que percibe, percibiria o pensaba percibir el
administrado cometiendo la infraccién, asi como lo que ahorra, ahorraria o pensaba ahorrar al
cometer la infraccién. Por ejemplo, seria el ahorro obtenido al no implementar medidas de
prevencién o mitigacion de impactos ambientales establecidos en la legislacion o en sus
compromisos ambientales.

* Probabilidad de deteccién (P): Sustentado en el Cuadro N° 04 de la Guia para la fiscalizacion
ambiental a la Pequefia Mineria y Mineria Artesanal, respecto del calculo de multas aplicables.

La probabilidad de deteccion es una medida de la posibilidad de que un incumplimiento sea
detectado por la autoridad. La probabilidad de deteccién del incumplimiento, al encontrarse como
denominador en la formula, afecta de manera inversamente proporcional al monto de la multa:
mientras més baja sea la probabilidad de detectar un incumplimiento, las multas respectivas seran
mas altas, y viceversa. De esta manera, cuando los incumplimientos ambientales son percibidos
como mas dificiles de detectar y, por lo tanto, mas factibles de cometer impunemente por parte del
infractor, les corresponderd en contrapartida una multa més elevada.

En el presente caso es 1.00 (%).
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Cuadro N° 4
Niveles de la probabilidad de deteccion para la metodologia de cilculo de multas
aplicables a la pequeiia mineria y mineria artesanal

Nivel de la

P i0 Y% Descripcion
probabilidad untuacion | (%) P

Cuando la fiscalizacion ambiental implica
dificultades (geogréficas u otras) que no ameritan
un esfuerzo excepcional, al regularmente
desplegado por la entidad fiscalizadora. Incluye los
casos en los cuales la deteccidn se facilita mediante
el auto reporte del administrado.

Alta 1,00 100%

Cuando la fiscalizacion ambiental tuvo que
afrontar dificultades excepcionales de caracter
geogréfico (relativos a mayor lejania, zonas
agrestes, ausencia de vias de acceso, entre otras).

Media 0,75 75%

Cuando la fiscalizacion ambiental tuvo que
afrontar dificultades excepcionales relativas a la
conducta del infractor (Impedimentos u
obstaculizacién del ingreso, no presentacion de
informacién o presentacién de informacion
incompleta o falsa, entre otras).

Baja 0,50 50%

¢ Factores Agravantes y Atenuantes (F): Sustentado en el Cuadro N° 05 y N° 06 de la Guia para la
fiscalizacion ambiental a la Pequefia Mineria y Mineria Artesanal.

Los factores agravantes y atenuantes representan hechos o circunstancias adicionales propias de la
infraccion bajo analisis, con la finalidad de incorporarlos en la graduacion de la sancién mediante el
incremento o disminucién del monto de la multa base B/p).

La aplicacién de estos factores (F) a la multa base calculada tiene por objeto graduarla de manera
proporcional a las circunstancias de cada caso concreto, pero basandose en criterios objetivos a fin
de imponer multas razonables y disuasivas.

Cuadro N° 5
Factores agravantes y atenuantes, segiin criterios especificos del Decreto Legislativo N°
1101 y los criterios de razonabilidad de la Ley N° 27444
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Criterios L.
Fact specificos Criterios Generales
actores especifico
Ley N° 27444
D.L. N° 1101 v
Agravantes:
f1: Daflo real a la vida o salud "
a,ceg 1,11
humana
f2 : Dailo real a la flora o fauna ceg i, ii
f3 : Daiio potencial a la vida o e ;
salud humana %G58
f4 : Daiio potencial a la flora o .
c,eg i
fauna
fs : Dolo d iv, vi
f6 : Reincidencia f iii
Atenuantes:
f7: El infractor subsana la
conducta infractora, que genera b,d v, v
dafio potencial o real.
fs : Ejecucion de medidas
necesarias e inmediatas para ;
; d iv
remediar los efectos de la conducta
infractora que genera dafio real.
fo : Error inducido (no
determinante) por la administracién | d iv, vi
publica.
Cuadro N° 6

Puntuaciones de los Factores Agravantes y Atenuantes para la metodologia de calculo de
multas aplicables a la pequefia mineria y mineria artesanal

Factores Puntuacién (%)
Agravantes:

f1: Daiio real a la vida o salud humana 2.0 200%
f2 : Daio real a la flora o fauna 1.5 150%
f3 : Dafio potencial a la vida o salud humana 1.0 100%
f4 : Daiio potencial a la flora o fauna 0.5 50%
f5 : Dolo 0.2 20%
fs : Reincidencia 0.2 20%
Atenuantes:
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f7 : El infractor subsana la conducta infractora,
que genera dafio potencial o real.

fs : Ejecucion de medidas necesarias e inmediatas
para remediar los efectos de la conducta infractora | -1.0 -100%
que genera dafio real.

-0.5 -50%

fo : Error inducido (no determinante) por la

0.5 -50%
administracion publica. °

MULTA APLICABLE

Multa = (EP) x (1+ f5 — £7)

M=(i—f,;) X (140.2-0.5)
M=3.21X0.7

ulta=2.25 UIT

e acuerdo con lo establecido en el numeral 6.2 del articulo 6 del Texto Unico Ordenado de la Ley del
rocedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS;

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO. — RECTIFICAR el error material incurrido en el Cuadro Adjunto del
Articulo Primero de la parte resolutiva (sancion pecuniaria) de la Resolucién Directoral Regional N°
281-2023-GRL-GRDE-DREM, conforme a los términos rectificatorios sefialados en la parte
considerativa de la presente resolucion directoral y del numeral 6 del Informe Legal N° 250-
2024/MAAH emitido por el Area de Asuntos Legales de esta direccion regional, el cual forma parte
integrante de la presente.

ARTICULO SEGUNDO. - Declarar la existencia de responsabilidad administrativa por parte de
CHIRSTIAN ERICK SANCHEZ PEREZ respecto de las infracciones contenidas en la Resolucién
Directoral Regional N° 281-2023-GRL-GRDE-DREM.

ARTICULO TERCERO. - SANCIONAR a CHIRSTIAN ERICK SANCHEZ PEREZ con una
multa ascendente a 2.25 Unidades impositivas tributarias (UIT).

ARTICULO CUARTO. -El cumplimiento de la sancién interpuesta, mas sus respectivos intereses
de Ley, de ser el caso seran depositados en la cuenta corriente del Gobierno Regional de Lima del
Banco de La Nacién, cuyo niimero es: 0000-287288 (Recursos directamente recaudados) o en la Caja
de la Sede Principal.
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GOBIERNO REGIONAL DE LIMA
DIRECCIGN REGIONAL DE ENERGIA Y MINAS

ARTICULO QUINTO. — El plazo de ejecucién para la presente resolucion directoral se cumplira
dentro de treinta (30) dias habiles computados a partir del dia siguiente de su notificacién a
CHIRSTIAN ERICK SANCHEZ PEREZ a efectos de que cumpla con realizar el pago, bajo
apercibimiento, de continuar por la via de ejecucion coactiva, sin perjuicio que pueda dar cuenta a esta
Direccion Regional con el envio del comprobante de pago en original, para los fines subsiguientes.

ARTICULO SEXTO. - SUSPENDER de la inscripcion del REINFO a CHIRSTIAN ERICK
SANCHEZ PEREZ, de conformidad con lo descrito en el numeral 2.2 del articulo 2 del Decreto
Supremo N° 009-2021-EM, modificado por el Decreto Supremo N° 010-2022-EM hasta que cumpla
con el levantamiento total de las observaciones advertidas en la fiscalizacion realizada el dia
05.04.2023.

El desarrollo de actividad minera por parte de una persona natural o juridica con inscripcién
suspendida constituye una causal de exclusion en el REINFO. La exclusion del minero inscrito en
el REINFO respecto de cualquiera de las actividades declaradas, procede luego de efectuado el
procedimiento establecido en el articulo 14 del Decreto Supremo N° 018-2017-EM, modificado por
Decreto Supremo N° 010-2022-EM.

Consentido y/o ejecutoriada la presente resolucién directoral deberd ser remitida a la Direccion
General de Formalizacién Minera del Ministerio de Energia y Minas para su actualizacién en dicho
registro.

ARTICULO SEPTIMO. - REMITIR a CHIRSTIAN ERICK SANCHEZ PEREZ copia de la
presente resolucion directoral e informe legal que la sustenta para conocimiento y fines pertinentes.

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y ARCHIVESE.
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