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Resolucion Directoral N° 245 -2018-MINAGRI-PSI

Lima, 43 JuL. 2018
VISTO:

El Informe N° 077-2018-MINAGRI-PSI-OAF-ST, del 05 de julio de 2018, emitido por la
Secretaria Técnica de los Organos Instructores del Procedimiento Administrativo
Disciplinario del PSI;

CONSIDERANDO:

Que, el sefior PEDRO MIGUEL VALENCIA JULCA, en adelante el sefior
Valencia, fue contratado bajo el Régimen del Decreto Legislativo N° 1057, mediante el
Contrato Administrativo de Servicios - CAS N° 056-2015-CAS-MINAGRI-PSI, en virtud
a la designacion realizada mediante la Resoluciéon Directoral N° 417-2015-MINAGRI-
PSI, del 22 de junio de 2015, en el cargo de Director de Infraestructura de Riego, por
el periodo comprendido entre el 23 de junio de 2015 y el 8 de febrero de 2016.

Que, el 27 de diciembre de 2017, mediante el Oficio N° 3347-2017-MINAGRI-
SG, la Secretaria General del Ministerio de Agricultura y Riego remitié a la Direccion
Ejecutiva del PSI el Oficio N° 0182-2017-MINAGRI-OCI del 14 de diciembre del 2017,
mediante el cual a su vez, el Jefe del Organo de Control Institucional del Ministerio de
Agricultura y Riego remitié el Informe de Auditoria N° 012-2017-2-0052 de la Obra:
“Mejoramiento y Ampliacién del Sistema de Riego Menor del distrito de Jangas,
provincia de Huaraz, departamento de Ancash; a cargo del PSI, ejecutada con Fondo
Mi Riego”, en adelante el Informe de Auditoria;

Que, el 13 de febrero de 2018, con el Memorandum Muiltiple N° 0037-2018-
MINAGRI-PSI-OAF, la Oficina de Administracion y Finanzas del PSI remiti6 el Informe
de Auditoria a la Secretaria Técnica para el inicio de las acciones administrativas para
el deslinde de responsabilidades de los funcionarios y servidores de la entidad,
comprendidos, en las Observaciones N° 01, 02 y 03.

Que, se precisa que la presente resolucidn, se encuentra referida a los hechos
de la Observacion N° 03 del citado informe relacionados al sefior Valencia, la cual
sefala lo siguiente:

“El PSI regulariz6 la contratacion de los servicios del ingeniero inspector de la obra
‘Mejoramiento y Ampliacién del Sistema de Riego Menor del Distrito de Jangas, provincia de
Huaraz del Departamento de Ancash’, restando transparencia al procedimiento de
contratacion, poniendo en riesgo la continuidad de la obra y su adecuada supervisién”

Es asi, que el OCl del MINAGRI sefiala que de la revisién efectuada a la
documentacién técnica administrativa de la obra “Mejoramiento y Ampliacién del
Sistema de Riego Menor del Distrito de Jangas, provincia de Huaraz del Departamento
de Ancash”, se determin6é que el PSI regularizé la contratacién del servicio de



inspeccion de la citada obra, al haber generado las 6rdenes de servicio en el mes de
julio, por labores y actividades realizadas desde el mes de abril de 2015, incumpliendo
la Ley de Contrataciones del Estado, su Reglamento y la Directiva de Tesoreria N°
001-2007-EF/77.15.

Que, al respecto, el OCI del MINAGRI determina presunta responsabilidad
administrativa funcional, entre otros, al sefior Valencia, por haber otorgado
conformidad al servicio de inspeccién a través del Documento de Conformidad F2
N° 2015-03914, del 25 de agosto de 2015: siendo consciente de la regularizacion de
la contratacion del ingeniero Horacio Alfredo Mendoza Villaordufia, y no haberse
pronunciado respecto a su participacion como inspector de obra sin que tenga vinculo
contractual con la entidad, dando tramite al pago del proveedor, en inobservancia de la
Ley y su Reglamento de Contrataciones del Estado.

DE LA NORMA JURIDICA PRESUNTAMENTE VULNERADA

e Ley de Contrataciones del Estado, aprobada por Decreto Legislativo N° 1017, en
adelante la Ley:

“Articulo 3°.- Ambito de aplicacién

3.3 La presente ley no es de aplicacion para:

-

i) Las contrataciones cuyos montos, sean iguales o inferiores a tres (3) Unidades
Impositivas Tributarias, vigentes al momento de la transaccion, lo _cual no enerva la
responsabilidad de la Entidad de salvaquardar el uso de los recursos publicos de
conformidad con los principios de moralidad y eficiencia.

(-«

“Articulo 4°.- Principios que rigen las contrataciones

Los procesos de contratacién regulados por esta norma y su Reglamento se rigen por los
siguientes principios, sin perjuicio de la aplicacion de otros principios generales del derecho
publico:

(...)

b) Principio de Moralidad: Todos los actos referidos a los procesos de contratacion de las
Entidades estaran sujetos a las reglas de honradez, veracidad, intangibilidad, justicia y
probidad.

(...

e Directiva de Tesoreria N° 001-2007-EF/77.15, aprobada mediante la Resolucion
Directoral N° 002-2007-EF-77.15

“Articulo 9.- Formalizacién del Gasto Devengado

9.1 El Gasto Devengado se formaliza cuando se otorga la conformidad con alguno de los
documentos establecidos en el articulo precedente luego de haberse verificado, por parte
del drea responsable, una de las siguientes condiciones:

(...)

b) La prestacién satisfactoria de los servicios

lond”

e Manual de Organizacién y Funciones — MOF del PSI, aprobado por Resolucién
Directoral N° 134-2014-MINAGRI-PSI, Descripcion de funciones especificas a nivel
de cargo Director de Infraestructura de Riego:

3) Velar por el cumplimiento de las normas y dispositivos legales relacionados con su
ambito de competencia.

8) Proponer los términos de referencia de los servicios de consultoria y apoyo que se
contraten para la formulacion de expedientes técnicos relacionados con el desarrollo de
proyectos, supervision y ejecucion de obras.
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FUNDAMENTOS POR LOS CUALES SE DA INICIO AL PAD

Que, respecto a la Observacion N° 03 del Informe de Auditoria, se determiné
que la entidad regularizé la contratacion del servicio de inspeccién de la Obra:
‘Mejoramiento y Ampliacion del Sistema de Riego Menor del distrito de Jangas,
provincia de Huaraz, departamento de Ancash”, en adelante la obra, al haber
generado o6rdenes de servicios en el mes de julio, por labores y actividades realizadas
en los meses de mayo vy julio del 2015; restando transparencia al procedimiento de
contratacion, poniendo en riesgo la continuidad de la obra y su adecuada supervision,
ocasionada por el actuar consciente y voluntario de los funcionarios y servidores que
regularizaron la contratacion del inspector.

Es asi, que se advierte que en la misma fecha y paralelamente, la Direccién de
Infraestructura de Riego solicité dos servicios para contratar a una persona natural
ara el desarrollo de las funciones y actividades de inspector de obra.

Que, respecto al Documento de Conformidad N° 2015-03914, de fecha 25
de agosto de 2015, se advierte que el mismo fue visado por el sefior Valencia, en
calidad de Director de Infraestructura de Riego, dando la conformidad al pago por los
servicios prestados por el sefior Horacio Alfredo Mendoza Villaordufia; respecto a
dicha conformidad se aprecia lo siguiente:

- Con el Memorando N° 1923-2015-MINAGRI-PSI-DIR del 23 de abril del 2015, la
Direccion de Infraestructura de Riego comunicé al ingeniero Horacio Alfredo
Mendoza Villaordufia que a partir del 23 de abril del 2015 se le designa como
inspector de la obra.

- Es asi, que el ingeniero Horacio Alfredo Mendoza Villaordufia prestd servicios
para la entidad, en calidad de inspector de la obra, desde el 23 de abril hasta el 08
de julio del 2015, de conformidad con el Memorando N° 1923-2015-MINAGRI-
PSI-DIR y las anotaciones del cuaderno de obra (Asiento N° 01 del 29 abril del
2015 al N° 89 del 08 de julio del 2017); apreciandose que para dicha contratacion
se han generado los siguientes documentos:

REQUERIMIENTO CONFORMIDAD | COMPROBANTE
(F1) s o) (F2) DE PAGO
2015-001199 201501379 | o 2015-01661 2015-04322
(23/04/2015) (07/05/2015) (21/05/2015) (20/05/2015)

' Cabe precisar, que en el mes de Julio el sefior Mendoza paso a ser asistente del nuevo inspector de
obra.
? Los servicios fueron prestados del 13 al 30 de abril de 2015.



2015-01909 2016-02027 | o0 2015-03218 2015-05899
(08/06/2015) (25/06/2015) (09/07/2015) (23/07/2015)
201502032 2015-02355 | a5 €A 2015-03914 2015-07247
(30/06/2015) (25/0712015) | L0720 (25/08/2015) (31/08/2015)
2015-02090 2016-02313 | o0 0a% 2015-03802 2015-07691

(09/07/2015) (22/0712015) | Saoroots (20/08/2015) (14/09/2015)

(Resaltado el documento en cuya emision particip6 el sefior Valencia)
De lo expuesto en el cuadro, se advierte lo siguiente:

- Servicios prestados en el mes de Abril: Se emiti6 la Orden de Servicios
correspondiente.

- Servicios prestados en el mes de Mayo: No se ha generado el requerimiento.

- Servicios prestados en el mes de Junio: Se emiti6 la Orden de Servicios
correspondiente.

- Julio: No se ha generado el requerimiento.

Asimismo, se observa que a fines del mes de julio se generaron dos Ordenes de
Servicios con fechas similares y superpuestas; sin embargo, para dichas fechas
estuvo como inspector de la obra el ingeniero Manuel Barrena Palacios, a partir
del 09 al 31 de julio del 2015° y el ingeniero Adolfo Rubén Lazo Mayorca, a partir

del 01 al 31 de agosto del 2015”.

- Asimismo, mediante la Carta N° 02-2017-PMVJ/CC-13-OCI-MINAGRI del 03 de
noviembre del 2017, el sefior Valencia presenté sus comentarios a la
Comunicacion de Desviaciones de Cumplimiento, remitida por la Cédula de
Comunicacion N° 13-2017-OCI-MINAGRI, sefialando lo siguiente:

“Con fecha 31.08.2015 mediante Comprobante de Pago N° 2015-07247 se canceld los
servicios prestados en cumplimiento a la Orden de Servicio N° 2015-02355 MINAGRI-PSI
(25.07.2015), gque permitiria cancelar la deuda de los servicios prestados en el mes de
Junio de 2015, contraida con el Ex Inspector de la Obra (Ing. Horacio Alfredo Mendoza
Villaordufia).

- En ese sentido, a partir de lo expuesto, se advierte que para la prestacion de
servicios realizado por el ingeniero Horacio Alfredo Mendoza Villaordufia, en
calidad de inspector de la obra, desde el mes de abril hasta el mes de julio del afio
2015, se le pagd por los meses de abril y junio del 2015; siendo que a fin de
cumplir con efectuar los pagos de los meses de mayo y julio del 2015 se habria
regularizado solicitando la generacion de dos Ordenes de Servicios, con fechas
similares y superpuestas: 31 de julio al 14 de agosto del 2015 y 24 de julio al 23
de agosto de 2015.

Que, es asi que el sefior Valencia, en calidad de Director de Infraestructura de
Riego, mediante documento de conformidad F2 N° 2015-03914, habria dado su
conformidad respecto de un servicio que fue ejecutado con anterioridad a la emision
de la Orden de Servicios N° 2015-02355; asimismo, se advierte que el actuar del sefior

% Los servicios fueron prestados en el mes de junio.

“ Periodo computado desde la notificacion de la Orden de servicios via correo electronico.
Periodo computado desde la notificacion de la Orden de servicios via correo electronico.

® Con el Memorando N° 3239-2015-MINAGRI-PSI-DIR del 07 de julio del 2015, la Direccion de
Infraestructura de Riego comunico al ingeniero Manuel Barrena Palacios que se le designa como
inspector de la obra, lo cual tendra vigencia anticipada a partir del 01 de julio del 2015; sin embargo, se
advierte que estuvo como inspector de la obra a partir del 09 al 31 de julio del 2015, conforme al registro
del Asiento N° 90 del 09 de julio del 2015 al Asiento N° 115 del 31 de julio del 2015.

7 Conforme al registro del Asiento N° 116 del 01 de agosto del 2015 al Asiento N° 152 del 31 de agosto
del 2015.
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Valencia habria estado orientado a la regularizaciéon de la contratacion del servicio del
inspector de la obra, para que se efectuara el pago correspondiente al mes de mayo
del 2015; sin embargo no habria adoptado el procedimiento que correspondia.

Que, el sefor Valencia, en calidad de Director de Infraestructura de Riego,
habria vulnerado los principios de la funcién publica establecidos en los numerales 1y
5 del articulo 6° de la Ley N° 27815 — Ley del Cédigo de Etica de la Funcion Publica®.

“Articulo 6.- Principios de la Funcién Publica

El servidor publico actiia de acuerdo a los siguientes principios:

1. Respeto
Adecua su conducta hacia el respeto de la Constitucion y las Leyes, garantizando que
en todas las fases del proceso de toma de decisiones o en el cumplimiento de los
procedimientos administrativos, se respeten los derechos a la defensa y al debido
procedimiento.

(...)

5. Veracidad
Se expresa con autenticidad en las relaciones funcionales con todos los miembros de
su institucién y con la ciudadania, y contribuye al esclarecimiento de los hechos.

(..)

Al respecto, se precisa que al otorgar su conformidad a los servicios realizados por el
sefior Horacio Alfredo Mendoza Villaordufia, a través del documento de conformidad
(F2) N° 2015-03914, se pretendia regularizar la prestacién de un servicio que se
habria ejecutado antes de la emision de la orden de servicio, por lo que no se habria
actuado conforme al principio de respeto, en tanto se ha afectado el procedimiento
regular, ya que no correspondia dar la conformidad del servicio que no fue ejecutado
dentro del plazo contratual, sino, por el contrario, hubiera correspondido realizar los
tramites para el respectivo reconocimiento de deuda;

Asi también, al no seguir el procedimiento regular (reconocimiento de deuda) para dar
solucion a la situacion irregular generada por la no emision del requerimiento de
manera oportuna que a su vez diera origen a la emision de la Orden de Servicio, no se
habria actuado conforme al principio de veracidad, siendo que se habria ocultado el
mes que realmente se prestd el servicio;

8Reglamento General de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil — Decreto Supremo N° 040-2014-
PCM
“Articulo 100.- Falta por incumplimiento de la Ley N° 27444 y de la Ley N° 27815
También constituyen faltas para efectos de la responsabilidad administrativa disciplinaria aquellas
previstas en (...) _la Ley N° 27815, las cuales se procesan conforme a las reglas procedimentales del

resente titulo”.




POSIBLE SANCION A IMPONERSE

Que, en aplicacion del articulo 87° de la Ley N° 30057, se debe considerar que
la sancién aplicable sea proporcional a la presunta falta cometida, por lo que para su
determinacion se procede a evaluar la existencia de las siguientes condiciones:

a) Grave afectacion a los intereses generales o a los bienes juridicamente
protegidos por el Estado: La actuacion del ingeniero Valencia al otorgar su
conformidad a unos servicios que ya habian sido prestados, pretendiendo
regularizar dicha contratacion, ha transgredido los principios establecidos en la
Ley del Cédigo de Etica de la Funcién Publica; sin embargo no ha generado
perjuicio econdémico a la entidad.

b) Ocultar la comision de la falta o impedir su descubrimiento: No se
evidencia la presente condicion en los hechos sefialados.

c) El grado de jerarquia y especialidad del servidor civil que comete la falta,
entendiendo que cuanto mayor sea la jerarquia de la autoridad y mas
especializadas sus funciones, en relacion con las faltas, mayor es su
deber de conocerlas y apreciarlas debidamente: El sefior Valencia, al
momento de la comisién de las presuntas faltas, tenia la condicién de Director
de Infraestructura de Riego, por lo que tenia los conocimientos necesarios que
le permitieran advertir situaciones irregulares.

d) Las circunstancias en que se comete la infraccion: Se toma en
consideracion que la actuacién del sefior Valencia estuvo orientada a
regularizar el pago del servicio realizado antes que se genere la orden de
servicio.

e) La concurrencia de varias faltas: No se evidencia la presente condicion.

f) La participacion de uno o mas servidores en la comision de la falta o
faltas: No se aprecia que concurra este criterio.

g) La reincidencia en la comision de la falta: Se advierte que el ingeniero
Valencia presenta las siguientes sanciones:

e Suspensién de un (1) dia sin goce de remuneraciones, impuesta por la Oficina de
Administracién y Finanzas mediante Resolucion Administrativa N° 177-2016-MINAGRI-
PSI-OAF, del 27 de julio de 2016.

e Amonestacion Escrita, impuesta por la Oficina de Administracion y Finanzas mediante
Resolucion Administrativa N° 022-2018-MINAGRI-PSI, de fecha 22 de febrero de 2018.

h) La continuidad en la comision de la falta: No se evidencia la presente
condicion.

i) El beneficio ilicitamente obtenido, de ser el caso: No se evidencia la
presente condicion.

Que, considerando que el sefior Valencia al momento de la comisién de la
presunta falta tenia la condicion de servidor contratado bajo el régimen del Decreto
Legislativo N° 1057 se encuentra dentro del ambito de aplicacién del Régimen
Disciplinario de la Ley N° 30057; en consecuencia, en atencién a la evaluacién de las
condiciones establecidas en el articulo 87° de la citada Ley, se propone la aplicacién
de la sancion de Amonestacién Escrita;
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Que, conforme al numeral 93.1 del articulo 93° de la Ley N° 30057 y el articulo
111° de su Reglamento General se le otorga el plazo de cinco (5) dias habiles para la
presentacion de sus descargos respectivos, computado desde el dia siguiente de
su notificacion, asimismo, la solicitud de prérroga hasta por cinco (05) dias habiles
debera requerirse antes del vencimiento del plazo inicial otorgado para la presentacion
de los descargos; debiendo ambos ser dirigidos a la Direccién Ejecutiva, vy
presentados por mesa de partes;

Que, a los servidores a quienes se inicia Proceso Administrativo Disciplinario,
les asiste los derechos e impedimentos que establece el articulo 96° del Reglamento
de la Ley del Servicio Civil, y el descargo debera ser presentado por Mesa de Partes
del P8I dirigido a la Oficina de Administracion y Finanzas;

Que, de conformidad con lo establecido por el articulo 107° del Decreto
Supremo N° 040-2014-PCM — Reglamento General de la Ley N° 30057, Ley del
Servicio Civil y en uso de las facultades conferidas por Resolucién Ministerial N°
01570-2006-AG - Manual de Operaciones del PSI:

SE RESUELVE:

Articulo Primero.- INICIAR Procedimiento Administrativo Disciplinario al sefior
PEDRO MIGUEL VALENCIA JULCA, por presuntamente vulnerar los principios de la
funcion publica establecidos en los numerales 1y 5 del articulo 6° de la Ley N° 27815
- Ley del Cddigo de Etica de la Funcion Publica; conforme a los fundamentos
expuestos en el presente resolucion.

Articulo Segundo.- NOTIFICAR la presente resolucién al sefior PEDRO
MIGUEL VALENCIA JULCA, asi como la totalidad de los antecedentes que sustentan
la imputacion de la falta; diligencia que debera ser gestionada por la Secretaria
Técnica de los Organos Instructores del Procedimiento Administrativo Disciplinario del
PSI.

Articulo Tercero.- Hacer de conocimiento de la presente resolucién a los
organos de la entidad que corresponda.

Registrese y Notifiquese,

BER VALDIVIA PINTO
OR EJECUTIVO






