MINISTERIO DE AGRICULTURA Y RIEGO
Programa Subsectorial de Irrigaciones

Resolucion Directoral N°24%7 -2018-MINAGRI-PSI

Lima, 13 JuL. 208
VISTO:

El Informe N° 076-2018-MINAGRI-PSI-ST, del 05 de julio de 2018 emitido por la
Secretaria Técnica de los Organos Instructores del Procedimiento Administrativo
Disciplinario del PSI;

CONSIDERANDO:

Que, el sefior CESAR NELSON RAFAEL CUSMA, en adelante el sefior
Rafael, fue servidor contratado bajo el régimen del Decreto Legislativo N° 1057, en
virtud a la suscripciéon y renovacion del Contrato Administrativo de Servicios N° 035-
2017-CAS-MINAGRI-PSI, en el cargo de Jefe de la Oficina de Estudios y Proyectos de
la Direccion de Infraestructura de Riego, por el periodo del 15 de setiembre del 2017 al
16 de marzo del 2018;

Que, el sefior PABLO FRANCISCO URBINA CARRASCO, en adelante el
sefior Urbina, es servidor contratado bajo el régimen del Decreto Legislativo N° 1057, en
virtud a la suscripcién y renovacion del Contrato Administrativo de Servicios N° 037-
2017-CAS-MINAGRI-PSI, en el cargo de Especialista en Contrataciones del Estado de
la Direccion de Infraestructura de Riego, por el periodo del 15 de setiembre del 2017 a
la fecha;

Que, el sefior JEYNER EDSON GONZALES HUANAHUE, en adelante el
sefior Gonzales, fue servidor contratado bajo el régimen del Decreto Legislativo
N° 1057, en virtud a la suscripcion y renovacién del Contrato Administrativo de Servicios
N° 074-2015-CAS-MINAGRI-PSI, en el cargo de Profesional Técnico en Contrataciones
del Estado, por el periodo del 01 de setiembre del 2015 al 31 de marzo del 2018.

Que, mediante la Resolucién Directoral N° 406-2017-MINAGRI-PSI del 29 de
setiembre del 2017 se aprobé el Expediente Técnico del Proyecto “Ampliacion y
mejoramiento del canal principal del sistema de riego Constelacion, distrito de
Yuracyacu, provincia de Rioja” cuyo presupuesto asciende a la suma de S/ 3 999
765.85, de los cuales S/ 3 774 671.27 corresponde al costo de la ejecucion de la obra y
S/ 22 094.58 al costo de la supervisién de dicha obra.

Que, el 16 de octubre del 2017, mediante el “Formato N° 02: Solicitud y
Aprobacion de Expediente de Contratacién”, el Jefe de la Oficina de Administracion y
Finanzas aprobé el Expediente de Contratacion.

Que, el 16 de octubre del 2017, mediante el “Formato N° 04: Designacion del
Comité de Seleccién Ad - Hoc”, la Direccion Ejecutiva designé a los miembros del



Comité de Seleccion para el Procedimiento de Seleccién Licitacién Publica N° 015-
2017-MINAGRI-PSI — Primera Convocatoria, para la Contratacion de la “Ejecucion de
Obra para el proyecto: Ampliacion y mejoramiento del canal principal del sistema de
riego Constelacion, distrito de Yuracyacu, provincia de Rioja, con coédigo SNIP 106647,
en adelante el Procedimiento de Seleccidn, siendo los siguientes:

MIEMBROS DEL COMITE DE SELECCION

TITULARES SUPLENTES DEPENDENCIA
Area Usuaria: Conocimiento
Presidente Casar r\éelson Rafael Julio Dietrich Siccha Pérez Técnico - Objeto de
usme 2
Contratacion
. " < Area Usuaria: Conocimiento
Primer Pablo Francisco Urbina | - ; : s .
b Carrasco Qscar Javier Figueroa Yepez Técnico - Obj_gto de
Contratacion
Segundo Jeyner Edson Gonzales Rafael Antonio Hoyos Organo Encargado de
miembro Huanahue Gonzales Contrataciones

Que, el 17 de octubre del 2017 mediante el “Formato N° 07: Solicitud y
Aprobacién de Bases o Solicitud de Expresiéon de Interés” N° 156-2017-MINAGRI-PSI-
OAF/AB, los miembros titulares del Comité de Seleccién, en adelante el Comité de
Seleccion, solicitaron la aprobacion de las Bases; y a su vez, el Jefe de la Oficina de
Administraciéon y Finanzas procedio con la respectiva aprobacion.

Que, a través del Sistema Electronico de Contrataciones del Estado -
SEACE, se publico el cronograma del Procedimiento de Seleccion, teniendo como fecha
de convocatoria el 17 de octubre del 2017; asimismo, la Etapa de Absolucién de
Consultas y Observaciones se registré para el 03 de noviembre del 2017.

Que, el 25 de octubre del 2017, con el Memorando N° 002-2017-CS-LP-15-
2017-MINAGRI-PSI-1, el Presidente Titular del Comité de Seleccion remiti6 a la
Direccion de Infraestructura de Riego las Consultas presentadas por el participante
CONSTRUCTORA COSTA AZUL S.R.L. para su absolucién en calidad de area usuaria.

Que, el 30 de octubre del 2017, el Comité de Seleccion recibié el Memorando
N° 4554-2017-MINAGRI-PSI-DIR del 27 de octubre del 2017, mediante el cual la
Direccién de Infraestructura de Riego remitié la Absolucién de Consultas y/u
Observaciones a las bases del participante CONSTRUCTORA COSTA AZUL S.R.L.

Que, el 31 de octubre del 2017, con el Memorando N° 003-2017-CS-LP-15-
2017-MINAGRI-PSI-1, el Presidente Titular del Comité de Seleccién remiti6 a la
Direccion de Infraestructura de Riego las Consultas del participante MB
CONTRATISTAS GENERALES, para su absolucion en calidad de area usuaria.

Que, el 31 de octubre del 2017, con el Memorando N° 004-2017-CS-LP-15-
2017-MINAGRI-PSI-1, el Presidente Titular del Comité de Seleccion remitio a la
Direccion de Infraestructura de Riego las Consultas y Observaciones del participante
PROMOTORA DE PROYECTOS SAN MIGUEL S.A.C., para su absolucion en calidad
de area usuaria.

Que, el 03 y 06 de noviembre del 2017, mediante Actas de Postergacion de
Calendario, se acordd que “no se podréd llevar a cabo la Absolucién de Consultas y
Observaciones, debido a que a la fecha este Comité se encuentra a la espera de respuestas por
parte del area usuaria (Direccién de Infraestructura de Riego), por lo que es necesario realizar la
postergacion del cronograma del SEACE” para las siguientes fechas: Absoluciéon de
Consultas y Observaciones: 06/11/2017 y 08/11/2017, respectivamente, las_mismas
gue solo fueron suscritas por los seiores Urbina y Gonzales, en calidad de Primer
y Sequndo Miembro Titular del Comité de Seleccidon y no por el sefior Rafael, en
calidad de Presidente Titular del Comité de Seleccidn.
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Que, el 07 de noviembre del 2017, el Comité de Seleccidon recibid el
Memorando N° 4739-2017-MINAGRI-PSI-DIR, mediante el cual la Direccién de
Infraestructura de Riego remitié la Absoluciéon de Consultas y/u Observaciones a las
bases de los participantes MB CONTRATISTAS GENERALES y PROMOTORA DE
PROYECTOS SAN MIGUEL S.A.C.

Que, los dias 08, 09, 10, 13, 15 y 17 de noviembre del 2017, mediante Actas
de Postergacién de Calendario, se acordé que “no se podra llevar a cabo la Absolucién de
Consultas y Observaciones, debido a la congruencia y simultaneidad de actividades de varios
procedimientos de convocatoria encargados, asi como la cantidad de consultas y observaciones
recibidas, por lo que es necesario realizar la postergacion del cronograma del SEACE” para las
siguientes fechas: Absolucién de Consultas y Observaciones: 09/11/2017, 10/11/2017,
13/11/2017, 156/11/2017, 17/11/2017 y 20/11/2017, respectivamente, las mismas que
solo fueron suscritas por los sefiores Urbina y Gonzales, en calidad de Primer y
Segundo Miembro Titular del Comité de Seleccién y no por el seiior Rafael, en
calidad de Presidente Titular del Comité de Seleccion.

Que, el 20 de noviembre del 2017, mediante Acta de Postergacién de
Calendario, se acordd que ‘no se podré llevar a cabo la Absolucion de Consultas y
Observaciones, debido a las fallas del sistema SEACE, para lo cual se adjunta pantallazos, por
lo que es necesario realizar la postergacién del cronograma del SEACE” para la siguiente
fecha: Absolucion de Consultas y Observaciones: 21/11/2017, la misma que solo fue
suscrita por los sefiores Urbina y Gonzales, en calidad de Primer y Sequndo
Miembro Titular del Comité de Seleccién y no por el seiior Rafael, en calidad de
Presidente Titular del Comité de Seleccidn.

Que, el 21 de noviembre del 2017, mediante Acta de Postergacion de
Calendario, se acord6 que ‘no se podré llevar a cabo la Absolucién de Consultas y
Observaciones, debido a la congruencia y simultaneidad de actividades de varios procedimientos
de convocatoria encargados, asi como la cantidad de consultas y observaciones recibidas, por lo
que es necesario realizar la postergacién del cronograma del SEACE” para la siguiente fecha:
Absolucion de Consultas y Observaciones: 22/11/2017, la_misma que solo fue
suscrita por el sefior Gonzales, en calidad de Segundo Miembro Titular del Comité
de Seleccidon y no por los seiiores Rafael y Urbina, en calidad de Presidente y
Primer Miembro Titular del Comité de Seleccidn, respectivamente.

Que, el 22 de noviembre del 2017, mediante Acta de Absolucién de
Consultas y Observaciones, se acord6 por unanimidad aprobar el Pliego de Absolucion
de Consultas y Observaciones correspondiente, la misma que solo fue suscrita por el
sefnor Gonzales, en calidad de Segundo Miembro Titular del Comité de Seleccién y
no por los seiores Rafael y Urbina, en calidad de Presidente y Primer Miembro
Titular del Comité de Seleccidn, respectivamente.




Que, el 22 de noviembre del 2017, mediante Acta de Postergacion de
Calendario, se acordd “gque los participantes pueden solicitar elevacion de los
cuestionamientos al Pliego de Absolucién de consultas y Observaciones al OSCE, (...), por lo
que es necesario realizar la postergacién del cronograma del SEACE” para la siguiente fecha:
Integracion de Bases: 28/11/2017, la_misma que solo fue suscrita por el seiior
Gonzales, en calidad de Segundo Miembro Titular del Comité de Seleccion y no
por los sefiores Rafael y Urbina, en calidad de Presidente y Primer Miembro
Titular del Comité de Seleccidn, respectivamente.

Que, el 28 de noviembre del 2017, con el Memorando N°® 5303-2017-
MINAGRI-PSI-DIR, la Direccion de Infraestructura de Riego remiti6 al Presidente Titular
del Comité de Seleccion los Requisitos Técnicos Minimos modificados del
Procedimiento de Seleccién, con la finalidad de que se formalice la Integracion de
Bases.

Que, el 28 de noviembre del 2017, mediante Acta de Integracién de Bases,
se acordd aprobar las Bases Integradas, la misma que solo fue suscrita por los
sefiores Urbina y Gonzales, en calidad de Primer y Segundo Miembro Titular del
Comité de Seleccién, respectivamente, y no por el seior Rafael, en calidad de
Presidente Titular del Comité de Seleccion.

Asimismo, cabe precisar que las Bases Integradas del Procedimiento de Seleccion, solo
fueron visadas por los sefiores Urbina y Gonzales, en calidad de Primer y Segundo
Miembro del Comité de Seleccidn, respectivamente, y no por el seiior Rafael, en
calidad de Presidente del Comité de Seleccién.

Que, con fecha 11 de diciembre de 2017 a las 10:00am se llevé a cabo el
acto publico para la presentacion de las ofertas, registrandose 35 postores, quienes
presentaron sus ofertas técnicas — econémicas para el procedimiento de seleccion.

Que, los dias 13, 18, 20, 22, 26, 27 y 29 de diciembre del 2017, 04 y 05 de
enero del 2018 mediante Actas de Postergacion de Calendario, se acordaron que “no se
podréa llevar a cabo otorgamiento de la buena pro, debido a la congruencia y simultaneidad de
actividades de varios procedimientos de convocatoria encargados, asi como la cantidad de
ofertas recibidas por parte de los postores, por lo que es necesario realizar la postergacion del
cronograma del SEACE” para las siguientes fechas: Otorgamiento de la Buena Pro:
18/12/2017, 20/12/2017, 22/12/2017, 26/12/2017, 27/12/2017, 29/12/2017, 04/01/2018,
05/01/2018 y 08/01/2018, respectivamente, las mismas gue solo fueron suscritas por
los sefiores Urbina y Gonzales, en calidad de Primer y Sequndo Miembro Titular
del Comité de Seleccion y no por el seiior Rafael, en calidad de Presidente Titular
del Comité de Seleccion.

Que, el 08 de enero del 2018 se suscribié el Acta — Evaluacion, Calificacién
de Ofertas y Otorgamiento de Buena Pro, en la cual el Comité de Seleccion sefialo que
el dia 13 de diciembre del 2017 se reunidé y “contando con el quérum reglamentario, el
Presidente del Comité de Seleccion dio inicio a la reunién informando que, habiéndose realizado
el acto publico de presentacion de ofertas y la subsanacion de ofertas, se procede a la admision,
evaluacion y calificacién de ofertas.”

Asimismo, se sefala que se “adjudica la Buena Pro al postor COJAPRI INGENIEROS
E.LR.L., por un monto de S/ 3°748,101.76, asimismo se dispone que (...) el dia que (...) la
Oficina de Planeamiento, Presupuesto y Seguimiento otorgue la Certificacion Presupuestal
correspondiente al afio fiscal 2018, se procederd la publicacién en el Sistema Electronico de
Contrataciones del Estado — SEACE.”

Que, los dias 08, 11, 15, 18 y 31 de enero y 06 de febrero del 2018 median-
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te Actas de Postergacién de Calendario, se acordd que “no se podré llevar a cabo
otorgamiento de la buena pro, debido a que el presente procedimiento de seleccién no cuenta
con la disponibilidad presupuestal por lo que, con Memorando N° 23-2018-MINAGRI-PSI-OAF,
se solicit6 la certificacion de crédito presupuestario a la Oficina de Planeamiento, Presupuesto y
Seguimiento, por lo que es necesario realizar la postergacién del cronograma del SEACE” para
las siguientes fechas: Otorgamiento de la Buena Pro: 11/01/2018, 15/01/2018,
18/01/2018, 31/01/2018, 06/02/2018 y 16/02/2018, respectivamente, las mismas que
solo fueron suscritas por los sefiores Urbina y Gonzales, en calidad de Primer y
Sequndo Miembro Titular del Comité de Seleccién y no por el seior Rafael, en
calidad de Presidente Titular del Comité de Seleccidn.

Que, el 14 de febrero del 2018, la Oficina de Administracion y Finanzas
recibio el Informe N° 002-MINAGRI-PSI-CS-LP N° 15-2017-MINAGRI-PSI-PRIMERA
CONVOCATORIA del 13 de febrero del 2018, con el cual el Comité de Seleccidn
infform6 que “el Comité de Seleccién cumplié con evaluar las ofertas presentadas en su
oportunidad, las mismas que se encuentran a la espera del documento de certificacién de crédito
presupuestario a fin de continuar y publicar los resultados en el Sistema Electrénico de
Contrataciones del Estado — SEACE.”

Que, los dias 16 de febrero, 09, 20 y 21 de marzo del 2018 mediante Actas
de Postergacién de Calendario, se acordd que “no se podré llevar a cabo otorgamiento de Ia
buena pro, debido a que el presente procedimiento de seleccién no cuenta con la disponibilidad
presupuestal por lo que, con Memorando N° 23-2018-MINAGRI-PSI-OAF, se solicité Ia
certificacion de crédito presupuestario a la Oficina de Planeamiento, Presupuesto y Seguimiento,
por lo que es necesario realizar la postergaciéon del cronograma del SEACE” para las
siguientes fechas: Otorgamiento de la Buena Pro: 09/03/2018, 20/03/2018, 21/03/2018 y
22/03/2018, respectivamente, las mismas que solo fueron suscritas por los sefiores
Urbina y Gonzales, en calidad de Primer y Sequndo Miembro Titular del Comité de
Seleccién y no por el seiior Rafael, en calidad de Presidente Titular del Comité de
Seleccion.

Que, el 22 de marzo del 2018 se suscribid el Acta de Publicacién de
Otorgamiento de Buena Pro, mediante la cual el sefior Julio Dietrich Siccha Pérez, en
calidad de Presidente Suplente y los sefiores Urbina y Gonzales, en calidad de Primer y
Segundo Miembro Titular del Comité de Seleccion, respectivamente, sefialan que “/a
Oficina de Planeamiento, Presupuesto y Seguimiento, a través de la Certificacién de Crédito
Presupuestario N° 0000000221 de fecha 22 de marzo del 2018 otorga los recursos para la
contratacion de la referida obra. En ese sentido, este Comité de Seleccién contando con la
disponibilidad de recursos, acuerda publicar la Buena Pro en el SEACE.”

Que, el 16 de abril del 2018, mediante el Informe N° 240-2018-MINAGRI-PSI-
OAF-LOG, la Especialista de Logistica realizé las siguientes observaciones:



“l as bases administrativas, actas de integracién, actas de absolucion de consultas, bases
integradas, y actas de postergaciones, no se encuentran firmadas por la totalidad de los
integrantes del comité de seleccién, lo cual contraviene lo dispuesto en el articulo 25° 26° y
249° de El Reglamento y la Directiva N° 008-2017-OSCE/C, con lo cual no se puede
determinar si las decisiones del comité de seleccién fueron por unanimidad o mayoria, o los
votos discrepantes de algunos de los miembros del comité de seleccion”.

- “Las bases administrativas y las bases integradas no contienen la totalidad de los
documentos establecidos por las bases estandarizadas aprobadas por el OSCE, como el
Anexo N° 06 Declaracién Jurada de cumplimiento de condiciones para la aplicacion de la
exoneracioén del IGV, con lo cual se restringen la participacién de los postores, contraviniendo
el articulo 2° de la Ley y el articulo 249° del Reglamento y la Directiva N° 008-2017-
OSCE/CD”.

- “El comité de seleccién ha publicado las bases integradas de la LP N° 015-2017-MINAGRI-
PSI-Primera Convocatoria, sin tener en cuenta que la DIR al momento de remitir los RTM y
requisitos de calificacion, lo efectua indicando que son modificados, lo cual obedece a la
absolucién de consultas y observaciones, por lo que el comité de seleccién no ha tenido en
cuenta lo dispuesto en el articulo 51° del Reglamento, especificamente en el numeral 51.3".

Asimismo, recomendd a la Oficina de Administracion y Finanzas remitir dicho informe a
la Oficina de Asesoria Juridica para su evaluacion, y de corresponder, emitir la opinion
legal respectiva para Declarar la Nulidad de Oficio del Procedimiento de Seleccion; de
igual forma, determinar a través de la entidad si existe responsabilidad administrativa
sobre los integrantes del Comité de Seleccién en la conduccién del Procedimiento de
Seleccion.

Que, el 19 de abril del 2018, mediante el Informe Legal N° 261-2018-
MINAGRI-PSI-OAJ, la Oficina de Asesoria Juridica concluyé que resulta procedente
declarar la Nulidad de Oficio del Procedimiento de Seleccion retrotrayendo el proceso
hasta la etapa de elaboracién de las Bases.

Que, mediante la Resolucién Directoral N° 142-2018-MINAGRI-PSI del 24 de
abril del 2018, se declaré6 de oficio la nulidad del Licitacién Publica N° 015-2017-
MINAGRI-PSI — Primera Convocatoria, para la Contratacion de la “Ejecucion de Obra
para el proyecto: Ampliacion y mejoramiento del canal principal del sistema de riego
Constelacion, distrito de Yuracyacu, provincia de Rioja, con codigo SNIP 1066477y, a
su vez se dispuso que la Oficina de Administraciéon y Finanzas adopte las medidas
necesarias a efectos de realizar el deslinde de responsabilidades correspondiente.

Que, con el Memorando N° 077-2018-MINAGRI-PSI-OAF/LOG del 25 de abril
del 2018, la Especialista de Logistica remitié a la Secretaria Técnica los antecedentes
que dieron lugar a la Resolucion Directoral N° 142-2018-MINAGRI-PSI, para el deslinde
de responsabilidades correspondiente.

Que, con el Memorando N° 295-2018-MINAGRI-PSI-OAF/LOG del 30 de abril
del 2018, la Especialista de Logistica remitié a la Secretaria Técnica la Carta N° 002-
2018-MINAGRI-PSI-CVE-LP-15-2017 del 26 de abril del 2018, emitida por los miembros
titulares del Comité de Seleccidn, en la cual sefialan lo siguiente:

- De forma involuntaria el operador logistico obvio algunas firmas en documentos del
expediente, sin embargo se precisa que no hubo voto discrepante por parte del
colegiado.

- Los miembros del Comité no se percataron que las Bases Administrativas no contienen
el Anexo N° 06 - Declaracion Jurada de cumplimiento de condiciones para la aplicacion
de la exoneracion del IGV.

- El Comité cumplié con integrar y publicar las Bases Integradas.

- No se encuentran de acuerdo con la posicion que declaro la nulidad de oficio.
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Que, mediante el Informe N° 076-2018-MINAGRI-PSI-ST, del 05 de julio del
2018, la Secretaria Técnica de los Organos Instructores del Procedimiento
Administrativo Disciplinario del PSI realizdé la precalificacion de los hechos,
recomendando el inicio de un PAD;

DE LA NORMA JURIDICA PRESUNTAMENTE VULNERADA

Que, el Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por
Decreto Supremo N° 350-2015-EF, del 09 de diciembre del 2015 y modificado por
Decreto Supremo N° 056-2017-EF del 17 de marzo del 2017, en adelante el
Reglamento, estipula:

“Articulo 25.- Quérum, acuerdo y responsabilidad

25.1. El comité de seleccién actia en forma colegiada y es auténomo en sus decisiones, las
cuales no requieren ratificacion alguna por parte de la Entidad. Todos los miembros del comité
de seleccion gozan de las mismas facultades, no existiendo jerarquia entre ellos. Sus integrantes
son solidariamente responsables por su actuacion, salvo en relacion a los actos por los cuales
aquellos hayan serialado en el acta correspondiente su voto discrepante.

25.2. Para sesionar y adoptar acuerdos vélidos, el comité de seleccién se sujeta a las siguientes
reglas:

a) El quérum para el funcionamiento del comité de seleccién se da con la presencia del nimero
total de integrantes. En caso de ausencia de alguno de los titulares, se procede a su reemplazo
con el respectivo suplente.

b) Los acuerdos se adoptan por unanimidad o por mayoria. No cabe la abstencién por parte de
ninguno de los integrantes.

25.3. Los acuerdos que adopte el comité de seleccién y los votos discrepantes, con su respectiva
fundamentacion, constan en actas que deben ser suscritas por estos, que se incorporan al
expediente de contratacién. A solicitud del miembro respectivo, si en la fundamentacién de su
voto este ha hecho uso de material documental, el mismo deberd quedar incorporado en el
expediente de contratacion.

25.4. Durante el desempefio de su encargo, el comité de seleccién esta facultado para solicitar el
apoyo que requiera de las dependencias o areas pertinentes de la Entidad, las que estan
obligadas a brindarlo bajo responsabilidad.

256.5. Los integrantes del comité de seleccion se encuentran obligados a actuar con honestidad,
probidad, transparencia e imparcialidad en el ejercicio de sus funciones, debiendo informar con
oportunidad sobre la existencia de cualquier conflicto de intereses y de comunicar a la autoridad
competente sobre cualquier acto de corrupcién de la funcién publica del que tuvieran
conocimiento durante el desempefio de su encargo, bajo responsabilidad.”

“Articulo 26.- Documentos del procedimiento de seleccién

Los documentos del procedimiento de seleccién son las bases, las solicitudes de expresién de
interés para seleccién de consulfores individuales, asi como las solicitudes de cotizacién para
comparacion de precios, los cuales se utilizan atendiendo al tipo de procedimiento de seleccion.



El comité de seleccioén o el érgano encargado de las contrataciones, segun corresponda, elabora
los documentos del procedimiento de selecciéon a su cargo, utilizando obligatoriamente los
documentos esténdar que aprueba el OSCE y la informacion técnica y econémica contenida en
el expediente de contratacién aprobado.

Los documentos del procedimiento de seleccién deben estar visados en todas sus paginas por
los integrantes del comité de seleccién o el 6rgano encargado de las contrataciones, segun
corresponda, y ser aprobados por el funcionario competente de acuerdo a las normas de
organizacién interna.”

“Articulo 51.- Consultas y observaciones

(a5

51.3. Si como resultado de una consulta u observacion debe modificarse el requerimiento, debe
solicitarse la autorizacion del area usuaria y remitir dicha autorizacién a la dependencia que
aprobo el expediente de contratacion para su aprobacion.

(..)"

Que, la Directiva N° 001-2017-OSCE/CD - “Bases y Solicitud de Expresion de
Interés Estandar para los Procedimientos de Seleccién a convocar en el marco de la
Ley N° 30225", aprobada por Resolucién N° 001-2017-OSCE/CD del 31 de marzo del
2017 y modificada por Resolucion N° 017-2017-OSCE-CD del 23 de mayo del 2017, en
adelante la Directiva, estipula:

“7.3. DE LA OBLIGATORIEDAD

Las Bases y Solicitudes de Expresién de Interés Esténdar que forman parte de la presente
directiva son de utilizacién obligatoria por parte de las Entidades en los procedimientos de
seleccion que convoquen, estando prohibido modificar la seccién general, bajo causal de nulidad
del procedimiento de seleccién.

En el caso de la seccién especifica, ésta debe ser modificada mediante la incorporacién de la
informacion que corresponde a la contratacion en particular, segtin las instrucciones previstas en
dicha seccion. Respecto de la proforma del contrato puede incluirse cldusulas adicionales a las
previstas o adecuar las que se encuentran propuestas en dicha proforma, dependiendo del
objeto del contrato, siempre que dichas incorporaciones o0 adecuaciones no resulten contrarias a
la normativa de contrataciones del Estado.”

“7.4. ALCANCES

La presente directiva contiene las siguientes Bases y Solicitudes de Expresion de Interés
Estéandar:

(...)

7.4.6. Respecto de la contratacion de obras

Bases Estandar de Licitacion Publica

(.)

Que, las Bases Estandar de Licitaciéon Publica para la Contratacion de la
Ejecucion de Obras, estipulan:

“2.2.2. Documentacién de presentacion facultativa:

(...)

Si durante la fase de actos preparatorios, las Entidades advierten que es posible la participacion
de proveedores que gozan del beneficio de la exoneracién del IGV prevista en la Ley N° 27037,
Ley de Promocién de la Inversion en la Amazonia, consignar lo siguiente:

b) Los postores que soliciten el beneficio de la exoneracién del IGV previsto en la Ley N° 27037,
Ley de Promocién de la Inversién en la Amazonia, deben presentar la Declaracion Jurada de
cumplimiento de condiciones para la aplicacion de la exoneracién del IGV. (Anexo N° 6)

En el caso de consorcios, todos los integrantes que figuran en la promesa formal de consorcio
deben reunir las condiciones exigidas para acceder al beneficio de la exoneracion del IGV,
debiendo presentar de manera independiente la declaracion jurada antes sefialada.

(..)
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Que, los Términos de Referencia correspondientes al Contrato Administrativo
de Servicios N° 035-2017-CAS-MINAGRI-PSI, perteneciente al sefior Rafael, estipulan:

“..)

v’ Integrar los Comités de Seleccién y las Comisiones de Recepcién de Obras.

v ()

Que, los Términos de Referencia correspondientes al Contrato Administrativo
de Servicios N° 037-2017-CAS-MINAGRI-PSI, perteneciente al sefior Urbina, estipulan:

v /nfegrar Comités Especiales de Seleccion, para Licitaciones de Obras, Supervisiones de Obra
y Consultorias de obra para ejecucion de Expedientes Técnicos, que asi lo determine la
Direccién de Infraestructura y Riego del PSI.

(..)

Que, los Términos de Referencia correspondiente al Contrato Administrativo
de Servicios N° 074-2015-CAS-MINAGRI-PSI, perteneciente al sefior Gonzales,
estipulan:

(..

v’ Integrar parte de los Comités Especiales para la contratacion de bienes, servicios y/u obras
segun sea requerido.

{.J"
FUNDAMENTOS POR LOS CUALES SE DA INICIO AL PAD

Que, el primer parrafo del articulo 22° del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado estipula que el Comité de Seleccion —como 6érgano a cargo
de los procedimientos de seleccion- se encarga de la preparacién, conduccion v
realizacion del procedimiento de seleccion hasta su culminacién.

Que, del analisis realizado a los antecedentes, en primer lugar se advierte
que el Acta de Absolucidon de Consultas v Observaciones, el Acta de Integracion de
Bases y las Actas de Postergacion de Calendario no se encuentran firmadas por la
totalidad de los miembros titulares del Comité de Seleccién: asimismo las Bases
Integradas no se encuentran visadas por la totalidad de los miembros titulares del
Comité de Seleccion.

Al respecto, el numeral 25.2 del articulo 25° del Reglamento ha establecido que “Para
sesionar y adoptar acuerdos validos, el comité de seleccion se sujeta a las siguientes
reglas: a) EI quérum para el funcionamiento del comité de seleccién se da con la



presencia del nimero total de integrantes. En caso de ausencia de alguno de los
titulares, se procede a su reemplazo con el respectivo suplente; b) Los acuerdos se
adoptan por unanimidad o por mayoria. No cabe la abstencion por parte de ninguno de
los integrantes.”

Es asi, que el numeral 25.3 del articulo 25° del Reglamento sefiala que “Los acuerdos
que adopte el comité de seleccion y los votos discrepantes, con su respectiva
fundamentacién, constan en actas que deben ser suscritas por estos, que se
incorporan al expediente de contratacion. A solicitud del miembro respectivo, si en la
fundamentacion de su voto este ha hecho uso de material documental, el mismo debera
quedar incorporado en el expediente de contratacion.

De otro lado, el ultimo parrafo del articulo 26° del Reglamento establece que “Los
documentos del procedimiento de seleccion deben estar visados en todas sus paginas
por los integrantes del comité de seleccion o el 6rgano encargado de las contrataciones,
segun corresponda, y ser aprobados por el funcionario competente de acuerdo a las
normas de organizacion interna.”

De lo expuesto, se observa que la normativa de contratacién publica no ha previsto que
las sesiones y los acuerdos validos del Comité de Seleccion se realicen en via de
regularizacion, pero si ha establecido que para que el Comité de Seleccién pueda
sesionar y adoptar acuerdos validos deba sujetarse a las siguientes reglas:

- El quérum para su funcionamiento se tiene que dar con la presencia del numero total
de sus integrantes, siendo que de darse el caso de ausencia de alguno de sus
titulares, se procede a su reemplazo con el respectivo suplente.

. - Los acuerdos se adoptan por unanimidad o por mayoria.

>, - Los acuerdos que adopte el Comité de Seleccion y los votos discrepantes, constan

i en actas que deben ser suscritas por estos, que se incorporan en el expediente de

contratacion.

En ese sentido, los Miembros Titulares del Comité de Seleccion habrian incurrido en
inobservancia del marco normativo antes citado, al no encontrarse suscritos o visados la
totalidad de documentos por los tres miembros.

Cabe precisar, que mediante la Carta N° 002-2018-MINAGRI-PSI-CE-LP15-2017, del 26
de abril del 2018, los miembros titulares del Comité de Seleccion, han sefialado que “de
forma involuntaria el operador logistico obvio algunas firmas en las bases
administrativas, actas de integracion, actas de absolucion de consultas, bases
integradas y actas de postergaciones, que no se encuentran firmadas por la totalidad de
sus integrantes del comité de seleccion; sin embargo debo precisar que NO hubo voto
discrepante por parte del colegiado en el otorgamiento de la Buena Pro, conforme se
acredita en el Acta de Otorgamiento de Buena Pro rubricada por todos los miembros y
publicadas en el SEACE”; sin embargo, debe tenerse en cuenta que el hecho de que el
Comité de Seleccion, de acuerdo al numeral 25.4 del articulo 25 del Reglamento’, haya
tenido la posibilidad de contar con el apoyo del operador logistico para el desarrollo de
sus funciones, no significa que pueda trasladar en éste las atribuciones que conforme a
la normativa de contrataciones le corresponde®.

' Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado
“25.4. Durante el desempefio de su encargo, el comité de seleccion esta facultado para solicitar el apoyo
que requiera de las dependencias o areas pertinentes de la Entidad, las que estan obligadas a brindarlo
bajo responsabilidad.”

2 De conformidad con la Opinion N° 016-2018/DTN del 01 de febrero del 2018.
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Que, en segundo lugar, se advierte que el literal b) del numeral 2.2.2.
Documentacién de presentacién facultativa® y el Anexo N° 06, denominado “Declaracién
Jurada de Cumplimiento de condiciones para la aplicacién de la Exoneracion del IGV”
de las Bases Estandar de Licitacién Publica para la Contratacion de la Ejecucién de
Obras, no fueron incluidos en las Bases Administrativas ni en las Bases Integradas del
Procedimiento de Seleccion, a pesar de tratarse de una obra a ejecutarse dentro del
ambito geografico de aplicacién de la Ley N° 27073 — Ley de Promocién de la Inversion
en la Amazonia, origen de la exoneracién aludida.

Al respecto, el segundo parrafo del articulo 26° del Reglamento* ha establecido que el
Comite de Seleccién elabora los documentos del procedimiento de seleccién a su cargo,
utilizando obligatoriamente los documentos estandar que aprueba el OSCE;
documentos que fueron aprobados como parte integrante de la Directiva N° 001-2017-
OSCE/CD - “Bases y Solicitud de Expresion de Interés Estandar para los
Procedimientos de Seleccién a convocar en el marco de la Ley N° 30225, en cuyo
numeral 7.3. se refiere a la utilizacion obligatoria de las Bases que forman parte de ésta,
sefalando que la seccién especifica “debe ser modificada mediante la incorporacion de
la informacion que corresponde a la contratacion en particular, segun las instrucciones
previstas en dicha seccién”.

Ahora bien, dentro de las Bases y Solicitud de Expresion de Interés Estandar que
forman parte de la Directiva N° 001-2017-OSCE/CD se encuentran las Bases Estandar

® Bases Estandar de Licitacién Publica para la Contratacion de la Ejecucion de Obras

“2.2.2. Documentacién de presentacién facultativa:
(...)

= Si durante la fase de actos preparatorios, las Entidades advierten que es posible la participacion de
proveedores que gozan del beneficio de la exoneracién del IGV prevista en la Ley N° 27037, Ley de
Promocion de la Inversién en la Amazonia, consignar lo siguiente:
b) Los postores que soliciten el beneficio de la exoneracion del IGV previsto en la Ley N° 27037, Ley de
Promocion de la Inversién en la Amazonia, deben presentar la Declaracion Jurada de cumplimiento de
condiciones para la aplicacién de la exoneracion del IGV. (Anexo N° 6)

En el caso de consorcios, todos los integrantes que figuran en la promesa formal de consorcio deben
reunir las condiciones exigidas para acceder al beneficio de la exoneracién del IGV, debiendo presentar
de manera independiente la declaracion jurada antes serialada.
* Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado

“Articulo 26.- Documentos del procedimiento de seleccion

(...)

El comité de seleccion o el 6rgano encargado de las contrataciones, segun corresponda, elabora los

documentos del procedimiento de seleccién a su cargo, utilizando obligatoriamente los documentos

estandar que aprueba el OSCE y la informacion técnica y econémica contenida en el expediente de

contratacién aprobado.

LY.




de Licitacion Publica para la contratacion de obras, las mismas que son aplicables al
Procedimiento de Seleccion bajo analisis; sin embargo, se ha advertido que el literal b)
del numeral 2.2.2. Documentacion de presentacion facultativa y el Anexo N° 06,
denominado “Declaracién Jurada de Cumplimiento de condiciones para la aplicacion de
la Exoneracion del IGV” no fueron incluidos en las Bases Administrativas ni en las
Bases Integradas del Procedimiento de Seleccion, a pesar de tratarse de una obra a
ejecutarse dentro del ambito geografico de aplicacién de la Ley N° 27073 — Ley de
Promocién de la Inversion en la Amazonia, origen de la exoneracion aludida.

En ese sentido, los Miembros Titulares del Comité de Seleccién habrian incurrido en
inobservancia del articulo 26° del Reglamento y las Bases Estandar de Licitacion
Publica para la contratacion de obras de la Directiva N° 001-2017-OSCE/CD.

Cabe precisar, que mediante la Carta N° 002-2018-MINAGRI-PSI-CE-LP15-2017, del 26
de abril del 2018, los miembros titulares del Comité de Seleccién, han sefialado que “por
su recargada labor y la abundante documentacién que tenia por atender, aunado a los
compromisos asumidos por la entidad, en atender la emergencia a los procesos del
Fenémeno del Nifio Costero, no se percataron de este documento facultativo a
presentar que debia estar en las Bases Administrativas y Bases Integradas, omitiéndose
incorporarlo; sin embargo, debemos aclarar que en la etapa de consulta y
observaciones los participantes no realizaron consulta ni observacion alguna al
respecto”, “compete al postor que goce del beneficio de la exoneracion del IGV prevista
en la Ley N° 27037 decidir si se acogera al mismo -es decir si presentara su oferta
excluyendo el IGV-, para lo cual bastara que el postor presente la declaracion jurada
contemplada en los anexos de las bases estandar aprobadas por el OSCE”.

Al respecto, se indica que el literal b) del numeral 2.2.2. Documentacion de presentacion
facultativa y el Anexo N° 06, denominado “Declaracién Jurada de Cumplimiento de
condiciones para la aplicacién de la Exoneracion del IGV”, debieron estar incorporados
en las Bases Administrativas y Bases Integradas del Procedimiento de Seleccion, al
tratarse de una obra a ejecutarse dentro del ambito geografico de aplicacion de la Ley
N° 27073 — Ley de Promocion de la Inversiéon en la Amazonia, origen de la exoneracion
aludida; esto independientemente de su los postores decidian acogerse a la
exoneracion o no.

Que, finalmente y en tercer lugar, se advierte que los Miembros Titulares del
Comité de Seleccion habrian incurrido en inobservancia del numeral 51.3 del articulo
53° del Reglamento, normativa que establece que “Si como resultado de una consulta u
observacién debe modificarse el requerimiento, debe solicitarse la autorizacion del area usuaria y
remitir dicha autorizacién a la dependencia que aprobé el expediente de contratacion para su
aprobacion”.

Al respecto, se aprecia que el 28 de noviembre del 2017, con el Memorando
N° 5303-2017-MINAGRI-PSI-DIR, la Direccion de Infraestructura de Riego remitié al
Presidente Titular del Comité de Seleccidn los Requisitos Técnicos Minimos
modificados del Procedimiento de Seleccion, a fin de que se formalice la Integracion de
las Bases; sin embargo, los mismos no fueron remitidos a la dependencia que aprob¢ el
expediente de contratacion, esto es, al Jefe de la Oficina de Administracion y Finanzas,
por lo que los Miembros Titulares del Comité de Seleccion habrian incurrido en
inobservancia del numeral 51.3 del articulo 53° del Reglamento.

Cabe precisar, que mediante la Carta N° 002-2018-MINAGRI-PSI-CE-LP15-2017, del 26
de abril del 2018, los miembros titulares del Comité de Seleccion, han sefialado que “E/
Comité de Seleccion implementé en las bases integradas la absolucion de consultas y
observaciones alcanzadas por el area usuaria; en razon a ello, NO ha contravenido la
normativa de contratacion, y que como se ha sefialado lineas antes, este hecho NO fue
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cuestionado por los postores, ni la autoridad competente™ al respecto, se toman en
cuenta que el cumplimiento de lo dispuesto en el numeral 51.3 del articulo 51 del
Reglamento, no se encuentra supeditado a que sea o no cuestionado por los
participantes y por la autoridad competente.

Que, en ese orden de ideas, se habria configurado responsabilidad
administrativa por parte de los miembros titulares del Comité de Seleccién, toda vez que
el Acta de Absolucién de Consultas y Observaciones, el Acta de Integracion de Bases y
las Actas de Postergacién de Calendario no se encuentran firmadas y las Bases
Integradas no se encuentran visadas, por la totalidad de los miembros titulares del
Comité de Seleccion; el literal b) del numeral 2.2.2. Documentacién de presentacion
facultativa y el Anexo N° 06, denominado “Declaracion Jurada de Cumplimiento de
condiciones para la aplicacién de la Exoneracion del IGV”, no se encontré incorporado
en las Bases Administrativas y Bases Integradas del Procedimiento de Seleccion: y, los
Requisitos Técnicos Minimos modificados del Procedimiento de Seleccién no fueron
remitidos a la dependencia que aprobé el expediente de contratacién.

Que, tratandose de un supuesto de negligencia en el desempefio de sus
funciones, cabria imputar a los sefiores Rafael, Urbina y Gonzales la comision de falta
tipificada en el literal d) del articulo 85° de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil,
referida a la negligencia en el desemperio de sus funciones.

POSIBLE SANCION A IMPONERSE

Que, de acuerdo a lo sefialado, y en aplicacién del articulo 87° de la Ley
N° 30057, se debe considerar que la sancién aplicable sea proporcional a la falta
cometida, por lo que para su determinaciéon se procede a evaluar la existencia de las
siguientes condiciones:

a) Grave afectacion a los intereses generales o a los bienes juridicamente
protegidos por el Estado: La actuacién de los miembros titulares del Comité
de Seleccion habria generado que se declare de oficio la nulidad del
Procedimiento de Seleccién, retrotrayendo el proceso hasta la convocatoria;
retraso que afecta la oportuna satisfaccion del interés publico, por ser la
comunidad involucrada la directamente beneficiada con el impacto de la
ejecucion de la obra.

b) Ocultar la comision de la falta o impedir su descubrimiento: No se aprecia
que concurra este criterio.



c) El grado de jerarquia y especialidad del servidor civil que comete la falta,
entendiendo que cuanto mayor sea la jerarquia de la autoridad y mas
especializadas sus funciones, en relaciéon con las faltas, mayor es su
deber de conocerlas y apreciarlas debidamente: El sefior Rafael, al
momento de la comision de la presunta falta, ocupaba el cargo de Presidente
Titular del Comité de Seleccion; el sefior Urbina, ocupaba el cargo de Primer
Miembro Titular del Comité de Seleccion; y, el sefior Gonzales, ocupaba el
cargo de Segundo Miembro Titular del Comité de Seleccion, cargos que
requieren del conocimiento de la normativa de Contrataciones del Estado y de
las normas relacionadas con el ambito de su competencia, respectivamente.

d) Las circunstancias en que se comete la infraccion: Se toma en cuenta que
el Comité de Seleccion como o6rgano a cargo del Procedimiento de Seleccion
es el encargado de la preparaciéon, conducciéon y realizacién del referido
Procedimiento de Seleccion hasta su culminacién, de acuerdo al primer parrafo
del articulo 22° del Reglamento.

Asimismo, se toma en consideracion que el presupuesto de la obra asciende a
la suma de S/ 3 774 671.27, por lo que en atencion al valor e importancia de la
misma, los miembros del Comité de Seleccion debian realizar sus labores con
mayor diligencia.

e) La concurrencia de varias faltas: No se evidencia la presente condicion.

f) La participacion de uno o mas servidores en la comisién de la falta o
faltas: No se aprecia que concurra este criterio.

g) La reincidencia en la comision de la falta: De acuerdo al Informe de
Recursos Humanos, los sefiores Rafael, Urbina y Gonzales no cuentan con
sanciones impuestas por la entidad en su legajo personal.

h) La continuidad en la comision de la falta: No se evidencia la presente
condicion.

i) El beneficio ilicitamente obtenido, de ser el caso: No se evidencia la
presente condicion.

Que, considerando que los sefiores Rafael, Urbina y Gonzales al momento de
la comision de la presunta falta tenian la condicién de servidores contratados bajo el
régimen del Decreto Legislativo N° 1057 se encuentran dentro del ambito de aplicacion
del Régimen Disciplinario de la Ley N° 30057, en consecuencia, en atencién a la
evaluacion de las condiciones establecidas en el articulo 87° de la citada Ley, se
propone la aplicaciéon de la sancion de Suspension sin goce de remuneraciones por un
(1) dia;

Que, a los servidores a quienes se inicia procedimiento administrativo
disciplinario, les asiste los derechos e impedimentos que establece el articulo 96° del
Reglamento de la Ley del Servicio Civil, y los descargos deberan ser presentados por
Mesa de Partes del PSI dirigido al Director Ejecutivo;

De conformidad con lo establecido por el articulo 107° del Decreto Supremo
N° 040-2014-PCM — Reglamento General de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil y en
uso de las facultades conferidas por Resoluciéon Ministerial N° 01570-2006-AG - Manual
de Operaciones del PSI;
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SE RESUELVE:

Articulo Primero.- INICIAR Procedimiento Administrativo Disciplinario a los
sefiores CESAR NELSON RAFAEL CUSMA, PABLO FRANCISCO URBINA
CARRASCO y JEYNER EDSON GONZALES HUANAHUE, por presuntamente haber
incurrido en la falta tipificada en el literal d) del articulo 85° de la Ley N° 30057, Ley del
Servicio Civil.

Articulo Segundo.- NOTIFICAR la presente resolucidn a los sefiores CESAR
NELSON RAFAEL CUSMA, PABLO FRANCISCO URBINA CARRASCO y JEYNER
EDSON GONZALES HUANAHUE, asi como la totalidad de los antecedentes que
sustentan la imputacion, a fin de que en el plazo de cinco (5) dias habiles, computado
desde el dia siguiente de su notificacion, presenten por escrito los descargos que
estimen conveniente; diligencia que debera ser gestionada por la Secretaria Técnica de
los Organos Instructores del Procedimiento Administrativo Disciplinario del PSI.

Articulo Tercero.- Hacer de conocimiento de la presente resolucién a los
érganos de la entidad que corresponda.

Registrese y Notifiquese,

R VALDIVIA PINTO
IRECTOR EJECUTIVO







