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Resolucion Directoral N°331-2018-MINAGRI-PSI

Lima,

vistos: 00 SET. 2018

] El Informe N° 78-2018-MINAGRI-PSI-OAF-ST de la Secretaria Técnica de los
Organos Instructores del Procedimiento Administrativo Disciplinario del Programa
Subsectorial de Irrigaciones y el Informe Legal N° 554-2018-MINAGRI-PSI-OAJ de la
Oficina de Asesoria Juridica;

CONSIDERANDO:

Que, mediante Oficio N° 85-2017-MINAGRI-PSI/OCI, de fecha 26 de julio de
2017, el Organo de Control Institucional (OCl) del Programa Subsectorial de Irrigaciones
(PSI) remitid a la Direccién Ejecutiva el Informe de Auditoria N° 001-2017-2-4812
denominada “Auditoria de Cumplimiento al Programa Subsectorial de Irrigaciones —
Ejecucion de la obra: Construccion de Sistema de Riego Cushurococha Huarco Curdn
Cajacay, Provincia de Bolognesi, Ancash”;

Que, del citado informe de auditoria, se advierte que el sefior Keny Antonio
Pastor De La Cruz se encuentra comprendido en la Observacién N° 2 “La Entidad
resolvio el contrato de la supervision de la obra por imputaciones mal formuladas y sin
sustento suficiente para calificarse como incumplimientos contractuales, generando que
un tribunal arbitral laude a favor de la supervision el pago de indemnizacicn por lucro
cesante por la suma de S/ 32,059.22", precisando que el sefior Pastor permitié que la
Entidad resolviera el contrato “sin encontrarse las imputaciones bien formuladas y/o
sustentadas’, realizando una evaluacién sobre los hechos que motivaran y guardaran
relacion directa con las razones juridicas y normativas que justificaban la resolucién del
contrato, conforme a lo establecido en el literal ¢) del articulo 40 de la Ley de
Contrataciones del Estado y los numerales 6.1 y 6.3 del articulo 6 de la Ley N° 27444 y
haberse limitado Unicamente a recoger la opinién técnica del Ingeniero en Seguimiento
y Monitoreo de Obra, la cual no precisaba a que especialista técnico y equipo
correspondia el incumplimiento y su evaluacion, ni justificaba los hechos que guardaran
una relacion directa con la resolucion contractual, generé que no se encuentre
debidamente fundamentado;

Que, conforme a lo indicado por la Contraloria General de la Republica, dicha
situacion, coadyuvé que el Tribunal Arbitral en su Laudo de Derecho de fecha 11 de
noviembre de 2016, laude a favor de la Supervisién de la Obra, ordenando a la Entidad
el pago por utilidad dejada de percibir, por la suma de S/ 32,059.00; decision que ha
quedado firme;

Que, cabe precisar, que el Informe citado se establecié que la responsabilidad
del sefor Keny Antonio Pastor De La Cruz, seria dilucidada en dentro de un



Procedimiento Administrativo Sancionador (PAS) bajo la competencia de la Contraloria
General de la Republica. Posteriormente, el Jefe del Organo Instructor de la Sede
Central de la Contraloria General de la Republica, mediante Resolucién N° 001-2017-
CG/INS de fecha 13 de noviembre de 2017, resolvid declarar improcedente el inicio del
procedimiento sancionador contra dicha persona, entre otros;

Que, asimismg, con Oficio N° 00734-2017-CG/INS, recibido el 20 de noviembre
de 2017, el Jefe del Organo Instructor de la Sede Central de la Contraloria General de
la Republica, encargé al Director Ejecutivo del PSI la implementacion de las acciones
que correspondan para el deslinde de la responsabilidad que pudiera alcanzar a los
administrados indicados en la Resolucién N° 001-2017-CG/INS, concerniente a los
hechos identificados como consecuencia de la revision de las observaciones Nos. 2 y 4
del Informe de Auditoria N° 1001-2017-2-4812; siendo derivados los actuados a la
Secretaria Técnica de los Organos Instructores del Procedimiento Administrativo
Disciplinario del PSI (en adelante la Secretaria Técnica) mediante Hoja de Ruta el 21 de
noviembre de 2017;

Que, mediante Informe N° 022-2018-MINAGRI-PSI-OAF-ST, de fecha 06 de
marzo de 2018, la Secretaria Técnica del PSI realizé la precalificacion de los hechos en
los que incurrié el sefior Keny Antonio Pastor De La Cruz, servidor que ocupd el cargo
de Especialista Legal de la Oficina de Asesoria Juridica (contratado bajo el régimen del
Decreto Legislativo N° 1057 durante el periodo del 16 de diciembre de 2014 al 15 de
enero de 2015), recomendando a la Oficina de Asesoria Juridica (Organo Instructor)
iniciar Procedimiento Administrativo Disciplinario;

Que, mediante Carta N° 001-2018-MINAGRI-PSI-OAJ, de fecha 07 de marzo de
2018, se inicia Procedimiento Administrativo Disciplinario contra el sefior Keny Antonio
Pastor De La Cruz, por incurrir en la presunta falta tipificada en el literal d) del articulo
85 de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil; por inobservar sus funciones previstas en
los numerales 1y 4 del Rubro Ill. Descripcién de Funciones — Funciones Especificas del
Cargo con Cédigo: 1306220E del cargo de Especialista Juridico de la Oficina de
Asesoria Juridica del MOF de la Entidad, se prevé las siguientes funciones: “1. Prestar
asesoria en asuntos juridicos relacionados con las actividades del Programa que le
encargue la Jefatura de la Oficina”, y “4. Emitir proyectos de informes legales requeridos
por la Oficina”. Asimismo, en los Términos de Referencia correspondientes al Contrato
Administrativo de Servicios N° 070-2014-CAS-MINAGRI-AG-PSI, que establecian:
“Emitir opinidn legal sobre aspectos legales que le sean consultados y Elaborar
respuestas para la absolucion de consultas en materia juridica que formulen las
unidades orgdnicas o dependencias de la Entidad en los asuntos relacionados con el
programa’;

Que, mediante Resolucidon Administrativa N° 102-2018-MINAGRI-PSI-OAF, de
fecha 12 de junio de 2018, la Oficina de Administracion y Finanzas oficializa la sancion
de amonestacion al sefior Keny Antonio Pastor De La Cruz, al haber incurrido en la falta
tipificada en el literal d) del articulo 85 de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil;

Que, con fecha 05 de julio de 2018, el recurrente, al no encontrarse conforme
con el acto administrativo contenido en la Resolucidon Administrativa N° 102-2018-
MINAGRI-PSI-OAF, interpone Recurso de Apelacion contra la misma, cuestionando las
imputaciones realizadas por la Entidad;

Que, mediante Informe N° 78-2018-MINAGRI-PSI-OAF-ST, de fecha 09 de julio
de 2018, la Secretaria Técnica del PSI, manifiesta que en el Procedimiento
Administrativo Disciplinario desarrollado en contra del recurrente, originalmente se
establecid que la posible sancién a imponer seria la de suspensién sin goce de
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remuneraciones, por lo que de acuerdo a lo establecido en el literal b) del numeral 93.1
del articulo 93 del Reglamento General de la Ley del Servicio Civil, aprobado por
Decreto Supremo N° 040-2014-PCM, correspondia que el Organo Instructor sea el Jefe
inmediato y el Organo Sancionador sea la Oficina de Administracion y Finanzas; sin
embargo, al advertirse que el Jefe de la Oficina de Administracion y Finanzas, ha
participado como Organo Sancionador, debe abstenerse de resolver el recurso de
apelacion de acuerdo al numeral 2 del articulo 97 del Texto Unico Ordenado de la Ley
N° 27444, recomienda a la Direccién Ejecutiva resolver en segunda instancia el recurso
de apelacion formulado por el recurrente;

Que, la prescripcion en materia administrativa es una figura legal que acarrea
indefectiblemente la pérdida del “us puniendi” del Estado, eliminando por tanto la
posibilidad de que la autoridad administrativa pueda determinar la existencia de una
conducta infractora y aplicar validamente una sancion al responsable. Siendo ello asi,
si la autoridad advierte que ha perdido su competencia sancionadora o que no puede
ejercerla en un caso concreto por el transcurso del tiempo, podra declarar de oficio la
prescripcion de la infraccion;

Que, el articulo 94 de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil, dispone que la
competencia para iniciar procedimientos administrativos disciplinarios contra los
servidores civiles decae en el plazo de tres (3) afios contados a partir de la comisién de
la falta y uno (1) a partir de la toma en conocimiento por parte de la oficina de recursos
humanos de la Entidad o la que haga sus veces;

Que, en concordancia a la norma antes citada, el numeral 97.1 del articulo 97
del Reglamento General de la Ley N° 30057, aprobado por Decreto Supremo N° 040-
2014-PCM, ha establecido que la facultad para determinar la existencia de faltas
disciplinarias e iniciar Procedimiento Administrativo Disciplinario, prescribe a los tres (3)
anos calendario de cometida la falta, salvo que, durante ese periodo, la oficina de
recursos humanos de la Entidad, o la que haga sus veces, hubiera tomado conocimiento
de la misma. En este Ultimo supuesto, afiade que la prescripcién operara un (1) afio
calendario después de dicha toma de conocimiento, siempre que no hubiere transcurrido
el plazo anterior;

Que, por su parte, el numeral 10.1 de la Directiva N° 02-2015-SERVIR/GPGSC
“Regimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador de la Ley N° 30057, Ley del
Servicio Civil”, aprobada por Resolucién de presidencia Ejecutiva N° 101-2015-SERVIR-
PE, modlflcada mediante Resoluciéon de Presidencia Ejecutiva N° 092-2016-SERVIR-
PE, establece que el plazo de prescripcién para el inicio de PAD operara a los tres (3)
anos de haberse cometido la falta; o, mientras no haya transcurrido dicho plazo,
prescribira un (1) afo calendario después de que la Oficina de Recursos Humanos o
quien haga sus veces o la Secretaria Técnica hubiera tomado conocimiento del mismo;




Que, considerando que la comisién de la falta imputada en la que incurrié el
recurrente, se produjo el 17 de diciembre de 2014 (fecha de emision del Informe Legal
N° 330-2014-PSI-OAJ), se advierte que el Procedimiento Administrativo Disciplinario
(instaurado a través de la Carta N° 001-2018-MINAGRI-PSI-OAJ de fecha 07 de Marzo
de 2018) se inicié cuando la accién ya se encontraba prescrita desde el 17 de diciembre
del 2017, al haber transcurrido tres (3) afios desde su comision;

Que, asimismo, en el presente caso se advierte que la Secretaria Técnica del
PSI a través del Informe N° 022-2018-MINAGRI-PSI-OAF-ST, de fecha 06 de marzo de
2018, recomendd a la Oficina de Asesoria Juridica iniciar Procedimiento Administrativo
Disciplinario, contra el sefior Keny Antonio Pastor De La Cruz, por la comision de la falta
tipificada en el literal d) del articulo 85 de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil;

Que, en ese extremo, de conformidad al articulo 94 de la Ley N° 30057, Ley del
Servicio Civil, el articulo 97 de su Reglamento General, aprobado por Decreto Supremo
N° 040-2014-PCM y numeral 10.1 de la Directiva N° 02-2015-SERVIR/GPGSC, se ha
configurado la prescripcién de la accidn para determinar responsabilidad administrativa
al sefior Keny Antonio Pastor De La Cruz, comprendido en la Observacion N° 2 del
Informe de Auditoria N° 001-2017-2-4812, por haber transcurrido en exceso el plazo de
prescripcidn de tres (3) afios a partir de la comisién de la falta imputada;

Que, la Oficina de Asesoria Juridica, a través del Informe Legal N° 554-2018-
MINAGRI-PSI-OAJ, de fecha 27 de agosto de 2018, concluye que se ha configurado la
prescripcién de la accién para determinar responsabilidad administrativa al sefior Keny
Antcnio Pastor De La Cruz, comprendido en la Observacion N° 2 del Informe de
Auditoria N° 001-2017-2-4812, por haber transcurrido en exceso el plazo de prescripcion
de tres (3) afios a partir de la comision de la falta imputada. Por lo tanto, es viable emitir
la Resolucién Directoral, por el cual se declara la prescripcion de la accién administrativa
del Procedimiento Administrativo Disciplinario respecto de la persona antes
mencionada;

Que, por consiguiente, corresponde dejar sin efecto la Carta N° 001-2018-
MINAGRI-PSI de fecha 07 de marzo de 2018, mediante el cual se inicié Procedimiento
Administrativo Disciplinario contra el recurrente, por presuntamente haber incurrido en
la falta tipificada en el literal d) del articulo 85 de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil;
asi como la Resolucion Administrativa N° 102-2018-MINAGRI-PSI-OAF de fecha 12 de
junio de 2018, a través del cual se oficializé la imposicién de la sancién de amonestacion
escrita contra la persona antes mencionada;

Que, de acuerdo al numeral 97.3 del articulo 97 del Reglamento General de la
— Ley del Servicio Civil, concordante con el numeral 10 de la citada Directiva, la
prescripcion sera declarada por el titular de la Entidad, de oficio o a pedido de parte, sin
perjuicio de a responsabilidad administrativa correspondiente; asimismo, el citado
numeral 10 de la Directiva, establece que “si el plazo para iniciar el procedimiento o
para emitir la resolucion o comunicacién que pone fin al PAD al servidor o ex servidor
civil prescribiese, la Secretaria Técnica eleva el expediente a la maxima autoridad
administrativa de la Entidad, independientemente del estado en que se encuentre el
procedimiento. Dicha autoridad dispone el inicio de las acciones de responsabilidad
para identificar las causas de la inaccion administrativa’,

Que, en cuanto al Recurso de Apelacién de fecha 05 de julio de 2018,
interpuesto por el recurrente contra la Resolucidon Administrativa N° 102-2018-
MINAGRI-PSI-OAF, carece de objeto emitir pronunciamiento alguno, debido que
conforme se ha expuesto precedentemente el Procedimiento Administrativo
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Disciplinario se inici6 cuando la acciéon para determinar su responsabilidad se
encontraba prescrita desde el 17 de diciembre de 2017;

Que, en relacion a la responsabilidad administrativa respecto a la prescripcién
de la accion para determinar responsabilidad administrativa al sefior Keny Antonio
Pastor De La Cruz, debera iniciarse las acciones a que hubiera lugar contra los
servidores y/o funcionarios que dejaron prescribir la accién sancionadora del Programa
Subsectorial de Irrigaciones, debido que a la fecha de recepcién del Oficio 00734-2017-
CG/INS (20 de noviembre de 2017) y su posterior derivacion a la Secretaria Técnica del
PSI (21 de noviembre de 2017) dicha accidn alin no se encontraba prescrita;

Con las visaciones de la Oficina de Administracién y Finanzas, y de la Oficina
de Asesoria Juridica;

De conformidad con la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil; su Reglamento
General, aprobado por Decreto Supremo N° 040-2014-PCM; la Directiva N° 02-2015-
SERVIR/GPGSC, y en uso de las facultades conferidas por la Resolucién Ministerial N°
01570-2006-AG;

SE RESUELVE:

Articulo Primero.- Declarar la prescripcién de la accion administrativa del
Programa Subsectorial de Irrigaciones, para determinar la responsabilidad
administrativa del sefior Keny Antonio Pastor De La Cruz, comprendida en la
Observacion N° 2 del Informe de Auditoria N° 001-2017-2-4812; conforme al sustento
sefialado en la parte considerativa de la presente Resolucion.

Articulo Segundo.- Dejar sin efecto la Carta N° 001-2018-MINAGRI-PSI de
fecha 07 de marzo de 2018, mediante el cual se inicié Procedimiento Administrativo
Disciplinario contra el sefior Keny Antonio Pastor De La Cruz, asi como la Resolucion
Administrativa N° 102-2018-MINAGRI-PSI-OAF de fecha 12 de junio de 2018, a través
del cual se oficializé la imposiciéon de la sancién de amonestacion escrita contra la
persona antes mencionada.

Articulo Tercero.- Remitir copia de la presente Resolucién Directoral, asi como
de sus antecedentes, a la Oficina de Administracion y Finanzas y la Secretaria Técnica
de los Organos Instructores del Procedimiento Administrativo Disciplinario, a fin de que
realicen las acciones pertinentes para deslindar las responsabilidades a que hubiere
lugar por haber dejado prescribir la accion sancionadora del Programa Subsectorial de
Irrigaciones.



Articulo Cuarto.- Notificar la presente Resolucién al sefior Keny Antonio Pastor
De La Cruz, a la Oficina de Administracién y Finanzas, y a la Oficina de Asesoria

Juridica.

Registrese y comuniquese
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