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Resolucién Directoral N3 %3 -2018-MINA GRI-PSI

Lima, 17 0CT. 2018
VISTO:

El Informe N° 113-2018-MINAGRI-PSI-OAF-ST, del 13 de setiembre de 2018, emitido
por la Secretaria Técnica de los Organos Instructores del Procedimiento Administrativo
Disciplinario del PSI;

CONSIDERANDO:

Que, el sefior PEDRO MIGUEL VALENCIA JULCA, en adelante el sefior
Valencia, servidor contratado bajo el Régimen del Decreto Legislativo N° 1057,
mediante el Contrato Administrativo de Servicios - CAS N° 056-2015-CAS-MINAGRI-
PSI, en virtud a la designacion realizada mediante la Resolucion Directoral N° 417-
2015-MINAGRI-PSI, del 22 de junio de 2015, en el cargo de Director de Infraestructura
de Riego, por el periodo comprendido entre el 23 de junio de 2015 y el 8 de febrero de
2017;

Que, el sefior JUSTO VIRGILIO GONZALES CORNEJO, en adelante el sefior
Gonzales, servidor contratado bajo el Régimen del Decreto Legislativo N° 1057,
mediante el Contrato Administrativo de Servicios - CAS N° 084-2014-CAS-MINAGRI-
PSI, como Especialista en Formulacion y Evaluacién de Proyectos de Inversion de la
Direccion de Infraestructura de Riego, por el periodo comprendido entre el 16 de
diciembre de 2014 al 31 de marzo de 2016. Siendo que con el Memorando N° 6134-
2015-MINAGRI-PSI-DIR, a partir del 19 de noviembre de 2015 se le encargé la Oficina
de Supervision, con todas las atribuciones, obligaciones y responsabilidades;

Que, el sefior MARCO ANTONIO MADGE CASTRO, en adelante el sefior
Madge, servidor contratado bajo el Régimen del Decreto Legislativo N° 1057, mediante
el Contrato Administrativo de Servicios - CAS N° 072-2015-CAS-MINAGRI-PSI, como
Especialista en Logistica, por el periodo comprendido entre setiembre del 2015 y junio
de 2016;

Que, el 23 de setiembre de 2013, mediante la Resolucién Directoral N° 531-
2013-MINAGRI-PSI, la Direccion Ejecutiva aprobd el Expediente Técnico para la
ejecucion del “Proyecto Acari - Bella Union Il Etapa de Construccion de Represa Iruro”,
con codigo SNIP N° 4894, cuyo presupuesto referencial asciende a la suma de S/ 105
316 521,23 soles;

Que, el 29 de noviembre de 2013, mediante la Resolucién Directoral N° 799-
2013-MINAGRI-PSI, la Direccién Ejecutiva del PSI aprobd la modificacién del
Expediente Técnico del “Proyecto Acari - Bella Unién Il Etapa de Construccion de
Represa Iruro”, a la suma de S/ 102 598 243,01 soles;



Que, el 23 de abril de 2014, el Programa Subsectorial de lIrrigaciones, en
adelante PSI, suscribié contrato con la empresa ALDESA CONSTRUCCIONES S.A.
SUCURSAL DEL PERU, por la suma de S/ 94 477 791,87 soles, incluidos los
impuestos de Ley, a fin de llevar a cabo la ejecucion de la obra “Proyecto Acari Bella
Unién Il Etapa de Construccién de Represa Iruro”, siendo el plazo de ejecucion del
servicio de setecientos veinte (720) dias calendario, el mismo que se inicié el 09 de
mayo de 2014,

Que, mediante la Carta Notarial N° 38-2016-MINAGRI-PSI recibida el 10 de
diciembre de 2015, el PSI comunicé a la empresa ALDESA CONSTRUCCIONES S.A.
SUCURSAL DEL PERU, la resolucién de contrato de obra, debido al incumplimiento
de sus obligaciones contractuales;

Que, con fecha 16, 17 y 18 de diciembre de 2015, se llevé a cabo el acto de
constatacion fisica e inventario de la obra “Proyecto Acari — Bella Union Il Etapa de
construccion de la Represa de Iruro” suscribiéndose el acta respectiva;

Que, el 26 de setiembre de 2016 la Oficina de Estudios y Proyectos del PSI,
con el Memorando N° 1153-2016-MINAGRI-PSI-DIR-OEP, otorgé la conformidad del
Expediente Técnico de saldo de la obra “Proyecto Acari — Bella Union Il Etapa de
construccion de la Represa de Iruro”,;

Que, el 31 de enero de 2017 la Direccién de Infraestructura de Riego del PS,
mediante el Informe N° 113-2017-MINAGRI-PSI-DIR, remitié a la Direccion Ejecutiva el
Informe N° 225-2017-MINAGRI-PSI-DIR-OS de la Oficina de Supervision,
recomendando emitir la Resolucion Directoral de aprobacion del Expediente Técnico
del saldo de la obra antes citada, considerando que se han cumplido con los requisitos
exigidos, por lo cual otorga conformidad a lo actuado; dicho documento fue derivado a
la Oficina de Asesoria Juridica;

Que, el 01 de febrero de 2017 la Oficina de Asesoria Juridica, con el
Memorando N° 062-2017-MINAGRI-OAJ, remitié a la Direccién Ejecutiva el proyecto
de Resolucién Directoral referido a la aprobacion del Expediente Técnico del saldo de
la Obra “Proyecto Acari — Bella Union Il Etapa de construccion de la Represa de Iruro”;

Que, el 06 de febrero de 2017, la Direccion Ejecutiva remitié el Memorando N°
022-2017-MINAGRI-PSI a la Oficina de Asesoria Juridica, solicitando que en
coordinacion con las areas involucradas, se sirva a elaborar un informe legal en el cual
subsane las observaciones encontradas, segun lo acordado en la reunién de trabajo
sostenido el mismo dia, encontrandose entre ellas la de precisar quien elaboré el
Expediente Técnico del Saldo de Obra;

Que, el 09 de febrero de 2017, con el Memorando N° 066-2017-MINAGRI-PSI-
OAJ, la Oficina de Asesoria Juridica solicité a la Direccién de Infraestructura de Riego,
su pronunciamiento sobre algunos consultas referidas al proyecto de resolucion que
aprueba el expediente técnico del saldo de la obra antes citada, los mismos que fueron
planteados por la Direccion Ejecutiva, encontrandose entre ellas la de precisar quien
elaboré el Expediente Técnico del Saldo de Obra;

Que, con fecha 16 de febrero de 2017, la Direccion de Infraestructura de Riego
con el Memorando N° 430-2017-MINAGRI-PSI-DIR, remitio el Informe N° 370-2017-
MINAGRI-PSI-DIR-OS a la Oficina de Asesoria Juridica, documento en el cual se
atiende las consultas formuladas por la Direccion Ejecutiva referidas a la aprobacion
del expediente técnico del saldo de la obra “Proyecto Acari — Bella Union Il Etapa de
construccion de la Represa de Iruro”,
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Que, al respecto, cabe sefialar que entre las consultas atendidas se encuentra
aquella, donde la Direccién Ejecutiva solicita se precise quien elabord el Expediente
Técnico del saldo de la referida obra (...), siendo que la respuesta sefialada por la
Direccion de Infraestructura de Riego fue la siguiente:

22 {..)

Asimismo, es preciso indicar que el Expediente Técnico del Saldo de Obra del
“Proyecto Acari — Bella Unién Il Etapa de construccién de la Represa de Iruro”,
fue elaborado por un equipo de profesionales contratados por el PSI de forma
individual, siendo el ingeniero Héctor Edmundo Salinas Franco quien integré y
suscribio la totalidad del referido expediente técnico del citado saldo de obra,
contando ademas con los estudios requeridos para llevar a cabo el proyecto
(topografia, geologia y geotecnia, agrologia, impacto ambiental entre otros), los
cuales fueron suscritos por los profesionales responsables de su elaboracién’,

Que, con el Memorando N° 309-2017-MINAGRI-OAJ del 04 de julio de 2017, la
Oficina de Asesoria Juridica remiti6 a la Direccion Ejecutiva la absoluciéon de
observaciones realizadas a través del Memorando N° 022-2017-MINAGRI-PSI:

Que, el 12 de julio 2017 la Oficina de Asesoria Juridica remitié el Memorando
Multiple N° 056-2017-MINAGRI-OAJ, solicitando a la Direccion de Infraestructura de
Riego un informe detallando que profesionales (consultores) participaron en la
elaboracion del expediente técnico y cual fue el trabajo especifico de cada uno de
ellos; asimismo solicité a la Oficina de Administracién y Finanzas un informe
precisando cual fue el procedimiento administrativo para la contratacién de los
referidos profesionales, adjuntando para el efecto las ordenes de servicio y términos
de referencia;

Que, el 02 de agosto de 2017, con el Memorando N° 2574-2017-MINAGRI-PSI-
DIR, la Direccién de Infraestructura de Riego presenta el listado de los profesionales
(consultores) que participaron en la elaboraciéon del expediente técnico y cual fue el
trabajo especifico de cada uno de ellos;

Que, el 09 de enero de 2018 la Oficina de Asesoria Juridica reiteré el pedido a
la Oficina de Administracion y Finanzas, a través del Memorando N° 015-2018-
MINAGRI-PSI-OAJ;

Que, el 11 de enero de 2018 la Oficina de Administraciéon y Finanzas remitié el
Memorando N° 0068-2018-MINAGRI-PSI-OAF a la Oficina de Asesoria Juridica,
adjuntando el Informe N° 005-2018-MINAGRI-PSI-OAF/LOG documento en el cual la
Especialista en Logistica sefiala que mediante los Memorando N° 967, 978, 1138 y



1203-2016-MINAGRI-PSI-DIR, la Direccién de Infraestructura de Riego solicitd la
contratacion de los servicios de profesionales y técnicos para la elaboracion del
proyecto, requerimiento que fue atendido siguiendo el flujograma de procedimiento de
contratacién de personal bajo la modalidad de locacién de servicios, conforme a lo
dispuesto en el Memorando Multiple N° 004-2016-MINAGRI-OAF; asimismo, adjunto
copia de las 6rdenes de servicios y términos de referencia de los profesionales que
prestaron servicios en la modalidad de locacién de servicios;

Que, el 18 de enero de 2018 la Oficina de Asesoria Juridica remitio a la
Direccion Ejecutiva el Informe Legal N° 0034-2018-MINAGRI-PSI-OAJ, en el cual
advierte que el requerimiento del area usuaria — DIR para contratar el servicio de
elaboracién del Expediente Técnico de Saldo de Obra: “Proyecto Acari - Bella Union
Etapa de Construccion de Represa Iruro” fue efectuado considerando a diversos
profesionales y técnicos de manera individual, estableciendo los términos de
referencia y las prestaciones a ejecutar para cada caso, por lo que se habria incurrido
en el fraccionamiento de la contratacién, al haberse procedido a contratar diversos
profesionales y técnicos de manera independiente, por montos que se encuentran
excluidos de la aplicacion de la Ley de Contrataciones del Estado, cuando
correspondia efectuar el proceso de seleccion respecto de dicha prestacion al ser un
solo objeto contractual; dicho documento fue remitido a la Secretaria Técnica el 06 de
febrero de 2018, a efecto de que se realice el deslinde de responsabilidades
correspondiente;

Que, con fecha 13 de setiembre la Secretaria Técnica mediante Informe N° 113-
2018-MINAGRI-PSI-OAF-ST recomienda el inicio del procedimiento administrativo
disciplinario contra los sefiores PEDRO MIGUEL VALENCIA JULCA, JUSTO
VIRGILIO GONZALES CORNEJO y MARCO ANTONIO MADGE CASTRO.

DE LA NORMA JURIDICA PRESUNTAMENTE VULNERADA

o Ley de Contrataciones del Estado, aprobada por Ley N° 30225, en adelante la
Ley:

“Articulo 20.- Prohibiciéon de Fraccionamiento

Se encuentra prohibido fraccionar la contratacion de bienes, servicios u obras con la
finalidad de evitar el tipo de procedimiento de seleccién que corresponda segtn la
necesidad anual, de dividir la contratacién a través de la realizacion de dos o mas
procedimientos de seleccion, de evadir la aplicacién de la presente Ley y su reglamento
para dar lugar a contrataciones iguales o inferiores a ocho (8) UIT y/o evadir el
cumplimiento de los tratados o compromisos internacionales que incluyan disposiciones
sobre contratacién publica.

El Reglamento establece los casos o supuestos debidamente justificados que no
constituyen fraccionamiento”.

® Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobada por Ley N°
30225, en adelante el Reglamento:

“Articulo 19.- Prohibicion de fraccionamiento

El 4rea usuaria, el organo encargado de las contrataciones y/u otras dependencias de
la Entidad cuya funcion esté relacionada con la correcta planificacion de los recursos,
son responsables por el incumplimiento de la prohibicién de fraccionar, debiendo
efectuarse en cada caso el deslinde de responsabilidad, cuando corresponda.

No se incurre en prohibicién de fraccionamiento cuando:

1. Se contraten bienes o servicios idénticos a los contratados anteriormente durante el
mismo ejercicio fiscal, debido a que, en su oportunidad, no se contaba con los recursos
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disponibles suficientes para realizar la contratacion completa, o surge una necesidad
imprevisible adicional a la programada.

2. La contratacion se efectie a través de los Catélogos Electrénicos de Acuerdo
Marco”.

o Manual de Organizacién y Funciones — MOF del PSI, aprobado por Resolucién
Directoral N° 134-2014-MINAGRI-PSI,

Descripcion de funciones especificas a nivel de cargo Director de Infraestructura
de Riego:

3) Velar por el cumplimiento de las normas y dispositivos legales relacionados con su
ambito de competencia.

8) Proponer los términos de referencia de los servicios de consultoria y apoyo que se
contraten para la formulacién de expedientes técnicos relacionados con el desarrollo de
proyectos, supervision y ejecucion de obras.

Descripcién de funciones especificas a nivel de cargo Jefe de la Oficina de
Supervision:

9. Elaborar y proponer los Términos de Referencia para la contratacién de consultores.
Descripcion de funciones especificas a nivel de cargo Especialista en Logistica:

10. Formular y proponer los Contratos de Locacién de Servicios y Contratos
Administrativos de Servicios

o Manual de Operaciones del Programa Subsectorial de lIrrigaciones - MAO,
aprobado con Resolucién Ministerial N° 01570-2006-AG.

“Articulo 15°.- De la Direccidn de Infraestructura de Riego

(...)

c) Elaborar los Términos de Referencia de los servicios de consultoria y apoyo que se
contraten para la formulacién de los estudios de pre inversién y expedientes técnicos
relacionados con la ejecucién de obras y servicios, velando por el cumplimiento de los
contratos de su competencia”.

FUNDAMENTOS POR LOS CUALES SE DA INICIO AL PAD

Que, en el Informe N° 360-2017-MINAGRI-PSI-DIR-OS la Oficina de
Supervision indicd que “el Expediente Técnico del Saldo de Obra del “Proyecto Acari —
Bella Union Il Etapa de construccion de la Represa de Iruro”, fue elaborado por un
equipo _de profesionales contratados por el PSI de forma individual siendo el




ingeniero Héctor Edmundo Salinas Franco quien integré y suscribio la totalidad del
referido expediente técnico del citado saldo de obra, contando ademas con los
estudios requeridos para llevar a cabo el proyecto (topografia, geologia y geotecnia,
agrologia, impacto ambiental entre otros), los cuales fueron suscritos por los
profesionales responsables de su elaboracion”;

Que, en atencion a lo sefialado, la Oficina de Asesoria Juridica solicito
informacion a la Direccion de Infraestructura de Riego y a la Oficina de Administracion
y Finanzas, respecto a la contratacion del personal a cargo de la elaboracion del
expediente técnico del saldo de la obra antes citada;

Que, es asi, que la Direccion de Infraestructura de Riego con el Memorando N°
2574-2017-MINAGRI-PSI-DIR presentd el listado de los profesionales (consultores)
que participaron en la elaboracién del expediente técnico y cual fue el trabajo
especifico de cada uno de ellos; asimismo, la Especialista en Logistica mediante el
Informe N° 005-2018-MINAGRI-PSI-OAF/LOG, de fecha 11 de enero de 2018, sefialod
que la Direccion de Infraestructura de Riego, como area usuaria, solicitd la
contratacién de los servicios profesionales y técnicos para la elaboracion del proyecto
“Expediente Técnico del Saldo de la Obra “Proyecto Acari — Bella Union Il Etapa de
construccion de la Represa de Iruro”, adjuntando copia de las érdenes de servicio del
personal contratado para dicho servicio;

Que, de la revision de la documentacioén alcanzada, se advierte lo siguiente:

e Con fecha 16 de marzo de 2016, con el Memorando N° 967-2016-MINAGRI-PSI-
DIR la Direccion de Infraestructura de Riego solicité la contratacion de los servicios
de profesionales y técnicos para la elaboracién del expediente técnico del saldo de
la obra “Proyecto Acari — Bella Union Il Etapa de Construccion de la Represa
Iruro”, adjuntando para ello el Memorando N° 661-2016-MINAGRI-PSI-DIR-OS.

e Con fecha 16 de marzo de 2016, con el Memorando N° 978-2016-MINAGRI-PSI-
DIR la Direccion de Infraestructura de Riego solicité la contratacion de los servicios
de profesionales y técnicos en la elaboracion del expediente técnico del saldo de
la obra “Proyecto Acari — Bella Union Il Etapa de Construccion de la Represa
Iruro”, adjuntando para ello el Memorando N° 665-2016-MINAGRI-PSI-DIR-OS.

e Con fecha 29 de marzo de 2016, con el Memorando N° 1138-2016-MINAGRI-PSI-
DIR la Direccién de Infraestructura de Riego solicitd la contratacion de los servicios
de profesionales y técnicos en la elaboracion del expediente técnico del saldo de
la obra “Proyecto Acari — Bella Union Il Etapa de Construccién de la Represa
Iruro”, adjuntando para ello el Memorando N° 740-2016-MINAGRI-PSI-DIR-OS.

e Con fecha 31 de marzo de 2016, con el Memorando N° 1203-2016-MINAGRI-PSI-
DIR la Direccion de Infraestructura de Riego solicité la contratacion de los servicios
de un ingeniero Civil o Agricola para realizar los trabajos de Disefio de Obras de
Conduccién y Obras de Arte, para la elaboracion del expediente técnico del saldo
de la obra “Proyecto Acari — Bella Unién Il Etapa de Construccion de la Represa
Iruro”, adjuntando para ello el Memorando N° 934-2016-MINAGRI-PSI-DIR-OS.

Que, en virtud a ello, tal como se indica en el Informe N° 005-2018-MINAGRI-
PSI-OAF-LOG, el area de logistica atendié los requerimientos conforme al flujograma
de procedimientos de contratacion el personal bajo la modalidad de locacion de
servicios, establecido en el Memorando Multiple N° 004-2016-MINAGRI-PSI-OAF,
generando las siguientes 6rdenes de servicios:
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¥ N° DE MONTO
N LOCADOR SERVICIO (TDR) ORDEN FECHA s/ F1 MEMORANDO
Contratacion de los servicios de un ingeniero
., civil o agricola para realizar los traba?os de =67-2016-
Mefla elaboracion de metrados de los canales 2016-421 HIBAGR-PSHRIR
1 Caballero 3 " 2016-558 | 16/03/2016 | 8000.00 / 661-2016-
Ricardo Iaterales"para el expedl'ente tecmc.o’ del saldo / ccp 248 MINAGRI-PSL-
de obra "Proyecto Acari - Bella Unidn Il Etapa
5 s i DIR-OS
de Construccion de la represa de Iruro
967-2016-
Contratacién de los servicios de un ingeniero MINAGRI-PSI-DIR
Umeres gedlogo, para realizar lclas tll'atl:ajos de iec[)logl'a I l\zli&lGi(I)lpe;
. y geotecnia, para la elaboracion de -4 -PSI-
2 glf:renr:;rf expediente técnico del saldo de obra 2016-560 | 16/03/2016 | 10000.00 / ccp 248 DIR-OS
"Proyecto Acari - Bella Unién Il Etapa de
Construccién de la represa de Iruro"
Contratacion de los servicios de un ingeniero
civil o agricola, para realizar los trabajos de 967-2016-
Quispe elaboracion de metrad_(?s de la presa? 2016-416 MINAGRI-PSI-DIR
3 Villalobos Ober bocatoma para la elaboracion del expediente | 2016-561 | 16/03/2016 | 8000.00 / ccp 248 / 661-2016-
técnico del saldo de obra "Proyecto Acari - MINAGRI-PSI-
Bella Unidn Il Etapa de Construccidn de la DIR-OS
represa de Iruro"
Contratacion de los servicios de un técnico en
auto cad, arquitecto, bachiller agricola, civil o 967-2016-
Sanchez Altuna | afines para elaborar los planos de disefio de la 2016-426 MINAGRI-PSI-DIR
4 Ricardo represa y canal lateral para el expediente 2016-559 | 16/03/2016 | 6000.00 / ccp 249 / 661-2016-
Manuel técnico del saldo de obra "Proyecto Acari - MINAGRI-PSI-
Bella Unidn Il Etapa de Construccidn de la DIR-0S
represa de Iruro"
Co.n.tratacu?n de los servn_cnos deun mgemero 978-2016-
Salinas Franco | . cwnl_o agncola.para realizar los traba;tﬁ de 2016- | MINAGRI-PSI-DIR
5 Héctor | ""Beniero coordinador, para la elaboracion del | 1 43 | 16/03/2016 | 10500.00 | 409/ ccp |/ 665-2016-
Edmundo expediente te.cmco del s.alldo de obra 250 MINAGRI-PSI-
"Proyecto Acari - Bella Unién Il Etapa de DIR-0S
Construccion de la represa de Iruro"
Contratacion de los servicios de un ingeniero
civil o agricola para realizar el servicio de 978-2016-
I — actualizacién de costos y presupuesF’o dela 2016- | MINAGRI-PSI-DIR
6 Mainani Efesin presa y bocatoma, para la elaboracion del 2016-554 | 16/03/2016 | 8000.00 | 414/ ccp / 665-2016-
expediente técnico del saldo de obra 248 MINAGRI-PSI-
"Proyecto Acari - Bella Unién Il Etapa de DIR-0S
Construccion de la represa de Iruro"




Contratacién de los servicios de un bachiller

dei ieri icol realizar lo il
Bocanegra . E'T‘geg'e"a. ig"? 3' parir eda 'Z arasla 2016- | MINAGRI-PSI-DIR
7 | Campusano TR B8 SLiERE DR 2016-547 | 16/03/2016 | 6000.00 | 422/ccp |  /665-2016-
s . elaboracién del expediente técnico del saldo
Cristhian David " . ., 248 MINAGRI-PSI-
de obra "Proyecto Acari - Bella Union Il Etapa
i M DIR-0S
de Construccion de la represa de Iruro
oippd it . 9782016
Crivillero ‘ m;tragdc:s da’ IF:; obras de al?te del c;nal 2016- BRI ek
8 Sarmiento - 2 . P 2016-535 | 16/03/2016 | 8000.00 | 419/ ccp / 665-2016-
o . principal para el expediente técnico del saldo
Cinthia Nadia " . L. 248 MINAGRI-PSI-
de obra "Proyecto Acari - Bella Union Il Etapa
- . DIR-0S
de Construccion de la represa de Iruro
A
Mufioz Zamora | afines a'xra :Iaborar'los lanos ge dise’ﬁo del 2016- | MINAGRI-PSI-DIR
g | Mufiozfamora pare B ooy 2016-536 | 16/03/2016 | 6000.00 | 427/ccp | /665-2016-
Pedro canal principal para el expediente técnico del
" . o 248 MINAGRI-PSI-
saldo de obra "Proyecto Acari - Bella Union Il
. " DIR-0S
Etapa de Construccion de la represa de Iruro
Contratacidn de los servicios de un técnico en
auto cad, arquitecto, bachiller agricola, civil o 978-2016-
Ruiz de Castilla | afines para elaborar los planos de disefio de 2016- | MINAGRI-PSI-DIR
10 Lozano José los sifones del canal principal para el 2016-669 | 16/03/2016 | 6000.00 | 424/ ccp / 665-2016-
Guillermo expediente técnico del saldo de obra 248 MINAGRI-PSI-
"Proyecto Acari - Bella Unidn Il Etapa de DIR-0S
Construccion de la represa de Iruro”
Contratacion de los servicios de un técnico en
auto cad, arquitecto, bachiller agricola, civil o 978-2016-
Cabrera Yrayta afines para elaborar los planos de disefio de 2016- | MINAGRI-PSI-DIR
11 Bevvis Manzel estructura y obras de arte del canal principal | 2016-534 | 16/03/2016 | 6000.00 | 423/ ccp / 665-2016-
4 para el expediente técnico del saldo de obra 248 MINAGRI-PSI-
"Proyecto Acari - Bella Unidn Il Etapa de DIR-OS
Construccion de la represa de Iruro”
e e
Cordaw disefio ge obr;'zie arte, para el ex edjiente 2016-412 MINAGE-FSI-DIR
12 Palacios Jim - » B i p p 2016-545 | 16/03/2016 | 8000.00 / 665-2016-
. técnico del saldo de obra "Proyecto Acari - / ccp 248
Erick o i MINAGRI-PSI-
Bella Unidn Il Etapa de Construccion de la
" DIR-0S
represa de Iruro
Contratacion de los servicios de un ingeniero
civil o agricola, para realizar el servicio de 978-2016-
Herbozo actualizacion de costos y presupuesto del 2016-413 MINAGRI-PSI-DIR
13 Morales canal principal y canales laterales para la 2016-544 | 16/03/2016 | 8000.00 / ccp 248 / 665-2016-
Arturo Isabel elaboracion del expediente técnico del saldo P MINAGRI-PSI-
de obra "Proyecto Acari - Bella Unién Il Etapa DIR-OS
de Construccion de la represa de Iruro”
Contratacion de los servicios de un ingeniero
am_b|.e'ntal, para .reaI}%ar Ios‘trabajos de 978-2016-
Calle revision y actualizacion del informe del
Hernandez estudio de impacto ambiental de canal spiGacy || MUAGRHEHDIR
14 . L N P 2016-542 | 16/03/2016 | 6000.00 / 665-2016-
Fiorella del principal, sifones, botaderos y obras de arte, / ccp 248
L. X B MINAGRI-PSI-
Carmen para la elaboracion del expediente técnico del DIR-0S
saldo de obra "Proyecto Acari - Bella Union II
Etapa de Construccion de la represa de Iruro”
Co-n.tratacu?n de los serwleos de un |ngen|ero 1138-2016-
civil 0 agricola para realizar los trabajos de
Orosco Torres disefio de la presa para la elaboracién del 2016-410 | VINAGRI-PSI-DIR
15 A 2016-634 | 29/03/2016 | 10500.00 / 740-2016-
Fernando expediente técnico del saldo de obra / ccp 248
N R L. MINAGRI-PSI-
Proyecto Acari - Bella Unién Il Etapa de
L. N DIR-OS
Construccion de la represa de Iruro
Contratacion de los servicios de un ingeniero
Alarcén civil o agricola para realizar los trabajos de 1138-2016-
Barrera disefio estructural de obras hidrdulicas y 2016-471 MINAGRI-PSI-DIR
16 Alberto bocatoma, para la elaboracion del expediente | 2016-633 | 29/03/2016 | 10000.00 / ccp 248 / 740-2016-
Richard técnico del saldo de obra "Proyecto Acari - P MINAGRI-PSI-
Bella Unidn Il Etapa de Construccion de la DIR-OS

represa de Iruro"”
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Contrafacnon de los ser.wcnos de un {ngenlero 1138-2016-
agronomo para realizar los trabajos del MINAGRI-PSI-DIR
Saire Sai tudios d i I i0 - el
: aire Saire . estudios ? agrol?glz.m, para la elaboracion del 2016-632 | 29/03/2016 | 10000.00 2016-469 /740-2016-
Diomedes Yoni expediente técnico del saldo de obra / ccp 249
" : % MINAGRI-PSI-
Proyecto Acari - Bella Unidn |l Etapa de DIR-0S

Construccidn de la represa de Iruro"

Que, al respecto, se advierte que los requerimientos fueron realizados entre el
16 y 31 de marzo de 2016, asimismo, los servicios contratados se encuentran ligados
directamente a la elaboracion del expediente técnico del saldo de obra “Proyecto Acari
- Bella Union Il Etapa de Construccion de la represa de Iruro” los mismos que
estuvieron a cargo de 17 personas entre profesionales y técnicos, que se
desempefiaron como locadores de servicios, cuyos pagos en total suman S/ 135 000,
00 soles;

Que, es preciso sefialar que los requerimientos estuvieron a cargo del area
usuaria, es decir la Oficina de Supervisién y la Direccidn de Infraestructura de Riego,
quienes mediante los siguientes documentos realizaron dichos requerimientos:

e Memorando N° 967-2016-MINAGRI-PSI-DIR, de fecha 16 de marzo de 2016,
emitido por el sefior Valencia, en su cargo de Director de Infraestructura de Riego.

e Memorando N° 661-2016-MINAGRI-PSI-DIR-OS, de fecha 15 de marzo de 2016,
emitido por el sefior Gonzales, en su cargo de Jefe de la Oficina de Supervision.

e Memorando N° 978-2016-MINAGRI-PSI-DIR, de fecha 16 de marzo de 2016,
emitido por el sefior Valencia, en su cargo de Director de Infraestructura de Riego.

e Memorando N° 665-2016-MIBAGRI-DIR-OS, de fecha 16 de marzo de 20186,
emitido por el sefior Gonzales, en su cargo de Jefe de la Oficina de Supervision.

e Memorando N° 1138-2016-MINAGRI-PSI-DIR, de fecha 29 de marzo de 2016,
emitido por el sefior Valencia, en su cargo de Director de Infraestructura de Riego.

e Memorando N° 740-2016-MINAGRI-DIR-OS, de fecha 21 de marzo de 2016,
emitido por el sefior Gonzales, en su cargo de Jefe de la Oficina de Supervision.

Que, asimismo, es preciso sefialar que el Especialista en Logistica, es decir el
sefior Madge, quien estuvo a cargo de la emision de las érdenes de servicios, no
advirtié de la revision de los documentos de requerimiento y de los términos de
referencia que se trataba de un fraccionamiento de la contrataciéon; es de esa forma
que el sefior Madge emiti6 las siguientes ordenes de servicio:

N° LOCADOR N° DE ORDEN FECHA
Cabrera Yrayta Deyvis Manuel 2016-534 18/03/2016
Crivillero Sarmiento Cinthia Nadia 2016-535 18/03/2016




3 | Mufioz Zamora Pedro 2016-536 18/03/2016
4 | Calle Hernéndez Fiorella del Carmen 2016-542 21/03/2016
5 | Salinas Franco Héctor Edmundo 2016-543 21/03/2016
6 | Herbozo Morales Arturo Isabel 2016-544 |21/03/2016
7 | Cérdova Palacios Jim Erick 2016-545 21/03/2016
8 | Bocanegra Campusano Cristhian David 2016-547 21/03/2016
9 | Machaca Mamani Efrain 2016-554 21/03/2016
10 | Mejia Caballero Ricardo 2016-558 | 21/03/2016
11 | Sdnchez Altuna Ricardo Manuel 2016-559 21/03/2016
12 | Umeres Riveros Hernan 2016-560 21/03/2016
13 | Quispe Villalobos Ober 2016-561 31/03/2016
14 | Saire Saire Diomedes Yoni 2016-632 29/03/2016
15 | Alarcon Barrera Alberto Richard 2016-633 | 29/03/2016
16 | Orosco Torres Fernando 2016-634 29/03/2016
17 | Ruiz de Castilla Lozano José Guillermo 2016-669 | 01/04/2016

Que, de los hechos expuestos, se advierte que los sefiores Valencia, en
su calidad de Director de Infraestructura de Riego y Gonzales, en su calidad de
Jefe de la Oficina de Supervisién, al solicitar los requerimientos de personal
para que realicen trabajos individuales para la elaboracion del Expediente
Técnico del saldo de Obra, y el sefior Madge, en su calidad de Especialista en
Logistica, al no advertir que dichos requerimientos configuraban un
fraccionamiento de la contratacién y generar las érdenes de servicio, habrian
vulnerado lo establecido en el articulo 20° de la Ley de Contrataciones del
Estado — Ley N° 30225 y el articulo 19° del Reglamento de dicha Ley, asi como
las funciones establecidas en el MAO y MOF del PSI, incurriendo en la falta
tipificada en el literal d) del articulo 85° de la Ley N° 30057, Ley del Servicio
Civil, que establece:

“Articulo 85°.- Faltas de caracter disciplinario
Son faltas de carécter disciplinario que segtn su gravedad, pueden ser sancionadas
con suspensién temporal o con destitucién, previo proceso administrativo:

(..)

d) La negligencia en el desempefio de sus funciones...”

Que, corresponde citar lo sefialado en el Informe Legal N° 0034-2018-
MINAGRI-PSI-OAJ:

“(...) el articulo 20° de la Ley de Contrataciones del Estado, (...) dispone lo siguiente:
“Se encuentra prohibido fraccionar la contratacion de bienes, servicios u obras con la
finalidad de evitar el tipo de procedimiento de seleccién que corresponda segun la
necesidad anual, de dividir la contratacion a través de la realizacion de dos o mas
procedimientos de seleccion, de evadir la aplicacién de la presente Ley y su reglamento
para dar lugar a contrataciones iquales o inferiores a ocho (8) UIT y/o evadir el
cumplimiento de los tratados o compromisos internacionales que incluyan disposiciones
sobre contratacion publica”. (El subrayado es afiadido)

Tal como se aprecia, dicha disposicion contiene una prohibicién expresa a dividir la
contratacién de un mismo objeto contractual con el fin de realizar varias contrataciones
a través de varios procedimientos de seleccién o pretender excluirse de la aplicacion
de la normativa de contrataciones del Estado con contrataciones por montos
iguales o menores a ocho Unidades Impositivas Tributarias (8UIT), incurriendo asi
en fraccionamiento segun lo dispuesto por la citada normativa.

De lo sefialado, cabria advertirse que en el servicio contratado, que involucra la
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Elaboracién de un Expediente Técnico, si bien existe la necesidad de llevar a cabo
diversas labores, estas deben ser ejecutadas de manera integral en atencion a la
necesaria conexion que debe existir entre ellas, toda vez que en su objeto es un solo
resultado por lo que nos encontramos ante un solo objeto contractual.

En este contexto, debe tenerse en cuenta lo indicado en la Opinién N° 193-2017/DNT
del Organismo Superior de las Contrataciones del Estado — OSCE, el cual remitiéndose
a la definicion establecida en el Reglamento de la Ley de Contrataciones sobre
Expediente Técnico™, sefiala que:

“El Expediente Técnico de Obra estd conformado por un conjunto de documentos
de ingenieria que definen, principalmente, las caracteristicas, alcance y la forma
de ejecucion de una obra, asi como las condiciones del terreno en la que esta se
gjecutara y que por su naturaleza de las cosas corresponde que se contrate como
una unidad para cautelar su coherencia”.

(...), cuando se requiera la elaboracién de un Expediente Técnico de Obra, la
Entidad debe convocar un procedimiento de seleccién a efectos de contratar a un
consultor de obras que se encargue de formular -de manera conjunta- todos los
documentos que integran el mencionado Expediente. En consecuencia, la
contratacion individual de cada uno de los documentos que componen el
Expediente Técnico de Obra constituye un fraccionamiento prohibido por la
normativa de contrataciones del Estado”.

Considerando lo sefialado en los pérrafos precedentes y lo indicado en la opinién
comentada, se concluye que en la contratacién llevada a cabo para el servicio de
“Elaboracion del Expediente Técnico de saldo de obra: Proyecto Acari Bella Union |l
Etapa de Construccién de Represa Iruro” se ha incurrido en fraccionamiento, al
haberse procedido a contratar diversos profesionales y técnicos de manera
independiente, por montos que se encuentran excluidos de la aplicacion de la Ley de
Contrataciones del Estado, cuando correspondia efectuar el proceso de seleccion
respecto de dicha prestacién al ser un solo objeto contractual’.

POSIBLE SANCION A IMPONERSE

Que, en aplicacion del articulo 87° de la Ley N° 30057, se debe considerar que
la sancién aplicable sea proporcional a la presunta falta cometida, por lo que para su
determinacion se procede a evaluar la existencia de las siguientes condiciones:

" “Expediente Técnico de obra: El conjunto de documentos que comprende: memoria
descriptiva, especificaciones técnicas, planos de ejecucion de obra, metrados, presupuesto
de obra, fecha de determinacion del presupuesto de obra, anélisis de precios, calendario de
avance de obra valorizado, férmulas polindmicas y, si el caso lo requiere, estudio de suelos,
estudio geoldgico, de impacto ambiental u otros complementarios”



a) Grave afectacion a los intereses generales o a los bienes juridicamente
protegidos por el Estado: La actuacion de los sefiores Valencia, Gonzales
y Madge, al realizar el fraccionamiento de la contratacién, causé perjuicio a
la Entidad en tanto se ha evadido realizar un proceso de seleccion, el cual
se constituye como un procedimiento riguroso y con garantia de
transparencia, aplicable debido a la envergadura econémica de la
contratacion.

b) Ocultar la comisién de la falta o impedir su descubrimiento: No se
evidencia la presente condicion en los hechos expuestos.

c) El grado de jerarquia y especialidad del servidor civil que comete la
falta, entendiendo que cuanto mayor sea la jerarquia de la autoridad y
mas especializadas sus funciones, en relaciéon con las faltas, mayor es
su deber de conocerlas y apreciarlas debidamente: El sefior Valencia y
el sefior Gonzales, al momento de la comision de las presuntas faltas, tenian
la condicion de Director de Infraestructura de Riego y Jefe de la Oficina de
Supervision, respectivamente, por lo que tenian los conocimientos
necesarios que les permitieran advertir situaciones irregulares.

El sefior Magde se desempefid como Especialista en Logistica, y por lo
tanto desarrollaba las funciones del Organo Encargado de las
Contrataciones del PSI, por lo que al tener un mayor conocimiento de la Ley
de Contrataciones, pudo haber advertido la situacion.

d) Las circunstancias en que se comete la infracciéon: No se evidencia la
presente condicion.

e) La concurrencia de varias faltas: No se evidencia la presente condicion.

f) La participacion de uno o mas servidores en la comision de la falta o
faltas: No se aprecia que concurra este criterio.

g) La reincidencia en la comisién de la falta:
Se advierte que el sefior Valencia presenta las siguientes sanciones:

e Suspension de un (1) dia sin goce de remuneraciones, impuesta por la Oficina de
Administracién y Finanzas mediante la Resolucion Administrativa N° 177-2016-
MINAGRI-PSI-OAF, del 27 de julio de 2016.

e Amonestacién Escrita, impuesta por la Oficina de Administracion y Finanzas
mediante la Resolucion Administrativa N° 022-2018-MINAGRI-PSI, de fecha 22 de
febrero de 2018.

El sefior Gonzales presenta las siguientes sanciones:

o Suspension de sesenta (60) dias sin goce de remuneraciones, impuesta por la
Oficina de Administracion y Finanzas mediante la Resolucién Administrativa N° 009-
2017-MINAGRI-PSI-OAF, del 06 de febrero de 2017.

e Amonestacién Escrita, impuesta por la Oficina de Administracion y Finanzas
mediante la Resolucién Administrativa N° 022-2018-MINAGRI-PSI, de fecha 22 de
febrero de 2018.

El sefior Madge no presenta sanciones.
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h) La continuidad en la comisién de la falta: No se evidencia la presente
condicién.

i) El beneficio ilicitamente obtenido, de ser el caso: No se evidencia la
presente condicién.

Que, bajo las consideraciones expuestas y en atencién a la recomendacion de
la Secretaria Técnica de las Autoridades de los Organos Instructores del
Procedimiento Administrativo Disciplinario contenida en el Informe N° 113-2018-
MINAGRI-PSI-OAF-ST, este Organo Instructor establece que corresponde iniciar
proceso administrativo disciplinario a los sefiores PEDRO MIGUEL VALENCIA JULCA,
JUSTO VIRGILIO GONZALES CORNEJO y MARCO ANTONIO MADGE CASTRO, ya
que existirian indicios razonables de la comisién de la falta administrativa d|SC|pI|nar|a
que podria devenir en una sancion de SUSPENSION SIN GOCE DE
REMUNERACIONES, conforme a lo regulado en el literal b) del articulo 88° de la Ley
N° 30057, Ley del SerVICIO Civil.

Que, conforme al numeral 93.1 del articulo 93° de la Ley N° 30057 y el articulo
111° de su Reglamento General se le otorga el plazo de cinco (5) dias habiles para la
presentacién de sus descargos respectivos, computado desde el dia siguiente de
su notificacion, asimismo, la solicitud de prérroga hasta por cinco (05) dias habiles
ebera requerirse antes del vencimiento del plazo inicial otorgado para la presentacion
de los descargos; debiendo ambos ser dirigidos a la Direccion Ejecutiva, vy
presentados por mesa de partes;

Que, a los servidores a quienes se inicia Proceso Administrativo Disciplinario,
les asiste los derechos e impedimentos que establece el articulo 96° del Reglamento
de la Ley del Servicio Civil;

Que, de conformidad con lo establecido por el articulo 107° del Decreto
Supremo N° 040-2014-PCM — Reglamento General de la Ley N° 30057, Ley del
Servicio Civil y en uso de las facultades conferidas por Resolucién Ministerial N°
01570-2006-AG - Manual de Operaciones del PSI;

SE RESUELVE:
Articulo Primero.- INICIAR Procedimiento Administrativo Disciplinario a los

sefiores PEDRO MIGUEL VALENCIA JULCA, JUSTO VIRGILIO GONZALES
CORNEJO y MARCO ANTONIO MADGE, por haber incurrido en la falta



administrativa tipificada en el literal d) del articulo 85° de la Ley N° 30057, Ley del
Servicio Civil: conforme a los fundamentos expuestos en el presente resolucion.

Articulo Segundo.- NOTIFICAR la presente resolucion a los sefiores PEDRO
MIGUEL VALENCIA JULCA, JUSTO VIRGILIO GONZALES CORNEJO y MARCO
ANTONIO MADGE, asi como la totalidad de los antecedentes que sustentan la
imputacién de la falta; diligencia que debera ser gestionada por la Secretaria Técnica
de los Organos Instructores del Procedimiento Administrativo Disciplinario del PSI.

Articulo Tercero.- Hacer de conocimiento de la presente resolucion a los
érganos de la entidad que corresponda.

Registrese y Notifiquese,




