MINISTERIO DE AGRICULTURA Y RIEGO
Programa Subsectorial de Irrigaciones

Resolucion Directoral N°388-2018-MINAGRI-PSI
Lima, 19 0CT.208

VISTOS: El Memorando N° 4636-2018-MINAGRI-PSI-DIR, el Informe N° 4285-2018-
MINAGRI-PSI-DIR-OS e Informe N°® 111-2018-PFF de la Direccién de Infraestructura de Riego, y el
Informe Legal N° 660-2018-MINAGRI- PSI-OAJ, v;

CONSIDERANDO:

Que, como resultado de la Adjudicacion Simplificada - Ley N° 30556 N° 019-2017-
MINAGRI-PSI, el Programa Subsectorial de Irrigaciones - PSI y la empresa Inversiones V y V
E.lLR.L., en lo sucesivo el Contratista, suscribieron el Contrato N° 119-2017-MINAGRI-PSI, para la
“Contratacién del servicio de Elaboracion de Ficha Técnica Definitiva y Descolmatacién del cauce
de la Quebrada Cansas — Tramo |, en el marco de lo dispuesto en la Ley N° 30556, Ley que
aprueba disposiciones de caracter extraordinario para las intervenciones del Gobierno Nacional
frente a desastres y que dispone la creacién de la Autoridad para la Reconstruccion con Cambios”,
por la suma de S/ 2°582,758.22 (Dos Millones Quinientos Ochenta y Dos Mil Setecientos
Cincuenta y Ocho con 22/100 Soles) y un plazo total de ejecucién de 62 dias calendario. Dicha
contratacion comprende los siguientes servicios:

Concepto Monto
Servicio de Elaboracién de Ficha Técnica Definitiva (Suma Alzada) S/ 33,202.69
Servicio de Descolmatacion del cauce de la Quebrada Cansas — Tramo | | S/ 2°549,555.53
(precios unitarios)

Que, mediante Oficio N° 025-2017-ANA-UE-002-MGRH/CD-ICA-YABP, de fecha 6 de
diciembre de 2017, el Coordinador Departamental Ica UE 002 — Modernizacién de la Gestion de
los Recursos Hidricos Regién - Ica, comunica al Ing. Carlos R. Vilela Ojeda, Supervisor de la
Actividad, la validacion de la Ficha Técnica Definitiva;

Que, mediante Informe de Supervisién N° 15-2017-QDA CANSAS, de fecha 19 de enero
de 2018, el Supervisor de la Actividad comunica a la Direccién de Infraestructura de Riego su
conformidad a la Ficha Técnica Definitiva y recomienda su aprobacion;

Que, mediante Informe N° 109-2018-MINAGRI-PSI-DIR/OEP, de fecha 26 de enero de
2018, el Jefe de la Oficina de Estudios y Proyectos recomienda la aprobacién de la Ficha Técnica
Definitiva, lo cual es comunicado al Contratista por la Direccion de Infraestructura de Riego
mediante Carta N° 210-2018-MINAGRI-PSI-DIR de fecha 26 de enero de 2018;

Que, a través del Memorando N° 4636-2018-MINAGRI-PSI-DIR, asi como el Informe N°
4285-2018-MINAGRI-PSI-DIR-OS e Informe N° 111-2018-PFF, la Direccion de Infraestructura de
Riego recomienda la modificacién contractual del servicio de elaboracién de Ficha Técnica
Definitiva y Descolmatacién del cauce de la Quebrada Cansas — Tramo |, por variacién de precio
del monto contratado de S/ 2'582,758.22 al monto de la Ficha Técnica Definitiva aprobada
ascendente a S/ 2'000,238.29, generada por variacién de metrados producto del levantamiento
topografico real previo a la ejecucién de la actividad, sustentado para la aprobacién de la Ficha
Técnica Definitiva;



Que, la contratacién del servicio de Elaboracién de Ficha Técnica Definitiva vy
Descolmatacion del cauce de la Quebrada Cansas — Tramo | se encuentra bajo el ambito de
aplicacién de la Ley N° 30556, Ley que aprueba disposiciones de caracter extraordinario para las
intervenciones del Gobierno Nacional frente a desastres y que dispone la creacion de la Autoridad
para la Reconstruccion con Cambios; al respecto, el Organismo Supervisor de las Contrataciones
del Estado — OSCE, al absolver la consulta formulada por el Programa Subsectorial de
Irrigaciones1, a través de la Opinién N° 194-2017/DTN concluyé lo siguiente:

“31  La normativa de contrataciones del Estado resulta de aplicacién supletoria a aquellas
contrataciones de bienes, servicios u obras que se sujeten a un régimen legal de
contratacién, siempre que esta aplicacion supletoria no resulte incompatible con las
normas especificas de dicho régimen.

3.2 Corresponde a la Entidad responsable de aplicar las disposiciones de un régimen legal de
contratacién, determinar qué extremos de la normativa de contrataciones del Estado
pueden ser aplicados supletoriamente a las contrataciones que se sujeten a dicho
régimen; para lo cual, previamente debe efectuar un anélisis de compatibilidad a efectos
de verificar que la norma suplida y la norma supletoria tienen una naturaleza semejante”,

Que, el Ministerio de Agricultura y Riego emiti6 la Resolucién Ministerial N° 0374-2017-
MINAGRI el 20 de setiembre de 2017, aprobando los “Lineamientos para la ejecucion de
actividades de necesidad inmediata formuladas por la Autoridad Nacional del Agua”, en cuyo
numeral 3 de los citados Lineamientos dispone que “La Autoridad Nacional del Agua formula la
‘Ficha Técnica Referencial” y determina la pertinencia de la ejecucién de las actividades de
descolmatacién de cauces y quebradas, y otras afines, en el marco de lo dispuesto en la
Resolucién de Direccién Ejecutiva N° 002-2017-PCM-RCC. Dicha ficha se remitirg a la Comision
Sectorial de Reconstruccién Agraria, la cual mediante acta de acuerdo determinara la Unidad
Ejecutora responsable de la ejecucion, para luego remitir la propuesta a la Autoridad para la
Reconstruccién con Cambios, para su financiamiento. La Autoridad Nacional del Agua revisara y
daré conformidad a la Ficha Técnica Definitiva elaborada por los contratistas para el inicio de la
ejecucién fisica de las actividades.”, en cuanto a la ejecucion de actividades, el numeral 4 de los
lineamientos mencionados refiere que “La Autoridad Nacional del Agua, tendré a su cargo las
acciones de validacién de las Fichas Técnicas Definitivas elaboradas por los contratistas”,

Que, por lo sefialado, se advierte que ademas de la normativa especifica, Ley N° 30556,
emitida en el marco de la reconstruccion por el Fenémeno de El Nifio Costero, se aplicaran las
disposiciones establecidas en el régimen general de contratacion publica, en la medida que
resulten compatibles;

Que, conforme al marco legal aplicable a la presente contratacion, el PSI —en tanto
entidad contratante—debe cumplir con las obligaciones asumidas en el marco del Contrato N°
/119-2017-MINAGRI-PSI, y ademas, debe cumplir con las disposiciones establecidas en la
normativa de contrataciones, en forma supletoria y en lo que resulte compatible, asi como los
“Lineamientos para la ejecucion de actividades de necesidad inmediata formuladas por la
Autoridad Nacional del Agua”, al tratarse de disposiciones que obligan a la Entidad a sujetarse a
determinados procedimientos internos —precisamente establecidos para regular su ambito' de
\ actuacién— para efectos de otorgar la conformidad correspondiente de las prestaciones
%\ contratadas, garantizando asi el cumplimiento de los fines publicos acorde con el uso eficiente de
/los recursos del Estado;

Que, de conformidad con el articulo 116 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del
Estado, el contrato se encuentra conformado por el documento que lo contiene, los documentos
del procedimiento de seleccion que establezcan reglas definitivas y la oferta ganadora, asi como

! La consulta formulada por el PSI a través del Oficio N° 1289-2017-MINAGRI-PSI, fue la siguiente: ¢ Resulta aplicable la
Ley de Contrataciones del Estado y su Reglamento a las contrataciones que se realicen bajo el ambito de
aplicacién de la Ley N° 30556 (...)?
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los documentos derivados del procedimiento de seleccion que establezcan obligaciones para las
partes;

Que, el documento del procedimiento de seleccién que origina el Contrato N° 119-2017-
MINAGRI-PSI, lo constituye las Bases de la Adjudicacion Simplificada - Ley N° 30556 N° 019-
2017-MINAGRI-PSI, cuyo acapite 9 de los Términos de Referencia indica que el servicio de
elaboracion de la Ficha Técnica Definitiva se desarrollara de acuerdo con la Ficha Técnica
Referencial, y el desarrollo de las actividades de descolmatacion y las actividades de
conformacion y/o rehabilitacion de diques y las otras actividades de prevencién se desarrollaran
de acuerdo a la Ficha Técnica Definitiva elaborada por el Contratista; asi también, se indica que la
Autoridad Nacional del Agua (ANA) es la entidad encargada de la validacion de la Ficha Técnica
Definitiva, para lo cual el contratista presenta la ficha correspondiente ante la oficina de la ANA de
la localidad, para su revision y, simultdineamente a la supervision; luego de ello, en caso no
existan observaciones, la Entidad comunica al contratista la aprobacién de la ficha;

Que, por un lado se cuenta con la Ficha Técnica Referencial, y por otro lado, la Ficha
Técnica Definitiva, siendo esta ultima —en tanto haya sido validada por la ANA— la que determina
el alcance de la ejecucién de las actividades a cargo del contratista, en virtud de la cual se inicia la
ejecucion fisica de las actividades, siguiendo las formalidades contempladas en los términos de
referencia correspondientes a la contratacion;

Que, en ese sentido, la contratacién materia de andlisis comprende la ejecucion de 2
prestaciones de ejecucion sucesiva, estas son: a) Elaboracion de la Ficha Técnica Definitiva (en
base a la Ficha Técnica Referencial) y b) Descolmatacién del cauce de la Quebrada Cansas —
Tramo | (ejecucion de la Ficha Técnica Definitiva);

Que, de conformidad con la documentacién obrante en los antecedentes, asi como lo
sefialado por la Direccién de Infraestructura de Riego, en su calidad de area usuaria de la
contratacion, a través del Informe N° 111-2018-PFF, se tiene la siguiente informacion:

e De acuerdo al numeral 5.3.1 a los Términos de Referencia establecidos en las Bases de la
Adjudicacion Simplificada - Ley N° 30556 N° 019-2017-MINAGRI-PSI, para la “Contratacién
del servicio de Elaboracion de Ficha Técnica Definitiva y Descolmatacion del cauce de la
Quebrada Cansas — Tramo |, en el marco de lo dispuesto en la Ley N° 30556, Ley que
aprueba disposiciones de caracter extraordinario para las intervenciones del Gobierno
Nacional frente a desastres y que dispone la creacién de la Autoridad para la Reconstruccién
con Cambios”, los metrados a ejecutar se definieron conforme se indica a continuacion:

“El total, en kilémetros, de los tramos a intervenir es: 5.00

Metrados a ejecutar:

DESCRIPCION UNIDAD TOTAL

TRABAJOS PRELIMINARES

Caseta guardiania y almacén Glb 1
Cartel de identificacion de la actividad Und 1
Movilizacién y desmovilizacién de maquinaria GLB 1
Rehabilitacién de caminos de acceso Km 0.5
Replanteo topografico del trazo Km 5.00
Control topogréfico Km 5.00




MOVIMIENTO DE TIERRAS

Excavacién, Corte, Descolmatacién y Diques (*) M3 175,000.00
Conformacion de Diques (**) M3 10,000.00
PROTECCION CON ROCAS AL VOLTEO

Seleccion y acopio de roca extrafia M 26,025.00
Carguillo y transporte de roca, distancia mayor a 16 M2 26,025.00
Kms

(*) Referencial: Ancho promedio de 60m; Altura promedio de 1.5 m
(**)Referencial: El volumen requerido para la Conformacién y/o Rehabilitacién de Bordos y Diques de proteccion
estar4 en funcién de lo establecido por el Contratista en la Ficha Técnica Definitiva, con aprobacién del Supervisor”.

e No obstante, conforme se desprende de los antecedentes, la Direccion de Infraestructura de
Riego inform6 que mediante Carta N° 210-2018-MINAGRI-PSI-DIR, se aprobé la Ficha
Técnica Definitiva, teniendo en cuenta la opinién favorable del Coordinador Departamental
ANA, del Supervisor de la Actividad y de la Oficina de Estudios y Proyectos, esta ultima a
través del Informe N° 109-2018-MINAGRI-PSI-DIR-OEP, bajo el siguiente contenido:

“| a Ficha Técnica Definitiva contempla ejecutar lo siguiente:

Tramo 1: rfo Ica hacia el puente con una longitud efectiva de 2,387.97 ml
Tramo 2: Lomo Largo margen izquierda con una longitud efectiva de 2,500ml|

Con un presupuesto de S/. 2'000,238.29, de los cuales S/. 1'967,035.59 corresponde a la
ejecucién de la actividad y S/. 33,202.69 al costo de la Ficha Técnica Definitiva.

Es preciso sefialar que las partidas son iguales a los considerados en las bases integradas,
cuyos metrados finales son:

Descripcién Unidad | Metrado Ficha Metrado Ficha
ANA Definitiva

Trabajos Preliminares
Caseta guardiania y almacén GLB 1 1
Cartel de Identificacién de la actividad UND 1 1
Movilizacién y Desmovilizacién de maquinaria GLB 1 1
Rehabilitacién de camino de acceso Km 0.5 0.5
Replanteo Topogréfico del trazo Km 5.00 4.89 ()
Control Topografico Km 5.00 4.89 ()
Movimiento de Tierras
Excavacion, Corte, Descolmatacién y Diques Mm* 175,000.0 198,153.97 (*)
Conformacién de dique M3 10,000.0 91,962.64 (*)
Proteccion de roca al volteo
Seleccién y acopio de roca extrafia M2 26,025.0 11,328.646 (%)
Carguio y transporte de roca distancia mayor a 16 km M3 26,025.0 11,328.646 (*)

Nota: (*) sustentado con el informe de supervision N° 015-2017-QDA CANSAS

Producto de lo sefialado, el presupuesto de la actividad se ha visto modificado y en
consecuencia también el monto del contrato respecto a este componente, conforme se explica
a continuacion:

Monto del Contrato N° Monto segiin Ficha

Concepto 119-2017-MINAGRI-PSI Técnica Definitiva
aprobada
Servicio de elaboracién de Ficha Técnica Definitiva S/ 33,202.69 S/ 33,202.69

Servicio de descolmatacién del cauce de la S/2°549,555.53 S/ 1°967,035.60

Quebrada Cansas Tramo |
Total

S/ 2°582,758.22 $/2°000,238.29

Que, en cuanto a la modificacién del contrato, el articulo 34-A de la Ley de Contrataciones
del Estado - Ley N° 30225 y modificada por Decreto Legislativo N°® 1341, establece que: “Sin
perjuicio de las responsabilidades y sanciones a que hubiere lugar, cuando no resulten aplicables
los adicionales, reducciones y ampliaciones, las partes pueden acordar otras modificaciones al
contrato siempre que las mismas deriven de hechos sobrevinientes al perfeccionamiento del
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contrato que no sean imputables a alguna de las partes, permitan alcanzar su finalidad de manera
oportuna y eficiente, y no cambien los elementos determinantes del objeto. Cuando la modificacién
implique la variacién del precio, debe ser aprobada por el Titular de la Entidad”:

Que, asimismo, el articulo 142 del Reglamento de la Ley, aprobado por Decreto Supremo
N° 350-2015-EF y modificado por Decreto Supremo N° 056-2017-EF, en adelante, el Reglamento,
sefiala que: “Para que operen las modificaciones previstas en el articulo 34-A de la Ley, debe
cumplirse con los siguientes requisitos y formalidades: 1) Informe técnico legal que sustente: (i) la
necesidad de la modificacién a fin de cumplir con el objeto del contrato de manera oportuna y
eficiente, (ii) que no se cambian los elementos esenciales del objeto de la contratacion y (i) que
sustente que la modificacién deriva de hechos sobrevinientes al perfeccionamiento del contrato
que no son imputables a las partes; 2) En el caso de contratos sujetos a supervisién de terceros,
se deberé contar con la opinién favorable del supervisor; 3) Informe del drea de presupuesto con la
certificacién correspondiente, en caso la modificacién implique la variacién del precio; 4) La
aprobacién por resolucion del Titular de la Entidad. Dicha facultad es indelegable; y, 5) El registro
en el SEACE de la adenda correspondiente, conforme a lo establecido por el OSCE”;

Que, la Direccién de Infraestructura de Riego, de acuerdo al Informe N° 111-2018-PFF,
sustenta la necesidad de moadificar el contrato, al haberse variado el presupuesto en la Ficha
Tecnica Definitiva ascendente a S/ 2°000,238.29, monto que comparado con el presupuesto
contratado refleja una disminucion de S/ 582,519.94, que representa el 22.55% del monto
contractual, modificacién que se deriva de las variaciones de metrados por el levantamiento
topografico real previo a la ejecuciéon de la actividad, sustentado para la aprobacién de la Ficha
Técnica Definitiva;

Que, en ese sentido, sefiala que resulta necesario, a fin de cumplir con el objeto del
contrato de forma oportuna y eficiente, proceder a la modificacion contractual, debido a que las
condiciones contractuales referidas al monto correspondiente al servicio de descolmatacion
materia del Contrato N° 119-2017-MINAGRI-PSI, han variado con la aprobacién de la Ficha
Tecnica Definitiva, y que es funcién de esta que se desarrollan las actividades de descolmatacion,
segun se desprende del acapite 9 de los Términos de Referencia de la contratacion. Por tanto,
corresponde formalizar la variacién del monto correspondiente al servicio de descolmatacion, toda
vez que el contrato se encuentra vigente y que servird para tramitar la aprobacién de la liquidacion
del servicio;

Que, sobre la condicién de que no se cambien los elementos esenciales del objeto de la
contratacion, la Direccion de Infraestructura de Riego, de acuerdo con el Informe N° 111-2018-
PFF, sefiala que “Los elementos esenciales en la modificacién de la ficha técnica definitiva
respecto de lo contratado no ha cambiado, teniendo en cuenta que el objeto esencial es el mismo,
ejecutar el “Servicio de Elaboracién de Ficha Técnica Definitiva y Descolmatacién del Cauce de Ia
Quebrada Cansas — Tramo 1, en el marco de lo dispuesto en la Ley N° 30556, Ley que aprueba
disposiciones de carécter extraordinario para las intervenciones del Gobierno Nacional frente a
desastres y que dispone la creacion de la Autoridad para la Reconstruccién con Cambios”™:

Que, en cuanto al cumplimiento de la condicion referida a que la modificacién deriva de
hechos sobrevinientes al perfeccionamiento del contrato que no son imputables a las partes, la
Direccion de Infraestructura de Riego, de acuerdo con el Informe N° 111-2018-PFF, sefiala que lo
que “Los contratos han sido generados considerando la ficha técnica referencial elaborada por la



ANA, donde contenian metrados referenciales, en este caso metrados no sustentados con
levantamiento topogréfico, que al elaborar los respectivos levantamiento topogréfico en la
elaboracién de la Ficha Técnica Definitiva, se generaron modificaciones en los metrados,
bésicamente en la partida general de movimiento de tierras; esta causal no es imputable al PSI ni
a la empresa Inversiones Vy VE.LR.L.";

Que, la Direccién de Infraestructura de Riego, en su calidad de area usuaria de la
contratacion materia de la presente, ha sustentado técnicamente la modificacién convencional del
contrato, por variacion del monto contractual, a raiz de las condiciones establecidas para la
ejecucion de la actividad en la Ficha Técnica Definitiva aprobada por la Entidad;

Que, mediante Carta PSI PER 017 2018 CANSAS T1, el Supervisor de la Actividad remitio
su Informe de Supervision N° 10-2018-QDA CANSAS, mediante el cual otorga opinién favorable a
la modificacién convencional propuesta por la Direccion de Infraestructura de Riego;

Que, asimismo, si bien la modificacion contractual implica la variacion del precio
contratado, en tanto dicha variacién no constituye un aumento de mayores recursos
presupuestarios, sino una disminucién del monto contratado equivalente al 22.55%, carece de
necesidad contar con el “Informe del area de presupuesto con la certificacion correspondiente”,

Que, la Oficina de Asesoria Juridica, a través del Informe Legal N° 660-2018-MINAGRI-
PSI-OAJ, sefiala que se ha cumplido con los requisitos necesarios para aprobar la modificacion
convencional del Contrato N° 119-2017-MINAGRI-PSI, de conformidad con el articulo 34-A de la
Ley de Contrataciones del Estado y el articulo 142 de su Reglamento;

Que, sin perjuicio de lo expuesto, se debera realizar el correspondiente deslinde de
responsabilidad que pudiera acarrear no haberse tramitado en forma oportuna la modificacion
contractual materia de la presente, por cuanto se trata de aspectos que fueron conocidos desde la
aprobacion de la Ficha Técnica Definitiva, efectuada con Carta N° 210-2018-MINAGRI-PSI-DIR, de
fecha 26 de enero de 2018;

Por las consideraciones precedentemente expuestas, de conformidad con la Ley de
Contrataciones del Estado - Ley N° 30225 y su Reglamento aprobado por Decreto Supremo N°
350-2015-EF y, en uso de las facultades conferidas por la Resolucién Ministerial N® 01570-2006-
AG;

Con la visacién de la Direccion de Infraestructura de Riego y de la Oficina de Asesoria
Juridica;

SE RESUELVE:

Articulo Primero.- Aprobar la modificacién del Contrato N°® 119-2017-MINAGRI-PSI, para
la “Contratacién del servicio de Elaboracion de Ficha Técnica Definitiva y Descolmatacion del
cauce de la Quebrada Cansas — Tramo |”, acorde con la Ficha Técnica Definitiva aprobada
mediante Carta N° 210-2018-MINAGRI-PSI-DIR, de conformidad con el articulo 34-A de la Ley de
Contrataciones del Estado y el articulo 142 de su Reglamento, conforme se indica a continuacion:

Monto del Contrato N° Monto segtin Ficha
Concepto 119-2017-MINAGRI-PSI Técnica Definitiva
aprobada
Servicio de elaboracion de Ficha Técnica Definitiva S/ 33,202.69 S/ 33,202.69
Servicio de descolmatacién del cauce de la Quebrada S/ 2'549,555.53 S/ 1°967,035.60
Cansas Tramo |
Total S/ 2°582,758.22 S/2°000,238.29

Articulo Segundo.- Disponer que la Oficina de Administracion y Finanzas suscriba la
Adenda al Contrato N° 119-2017-MINAGRI-PSI, “Contratacion del servicio de Elaboracion de Ficha
Técnica Definitiva y Descolmatacion del cauce de la Quebrada Cansas — Tramo |, en el marco de
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lo dispuesto en la Ley N° 30556, Ley que aprueba disposiciones de caracter extraordinario para las
intervenciones del Gobierno Nacional frente a desastres y que dispone la creacion de la Autoridad
para la Reconstruccion con Cambios”, debiendo registrarse dicha adenda en el portal del Sistema
Electronico de Contrataciones del Estado (SEACE).

Articulo Tercero.- Encargar a la Oficina de Administracién y Finanzas el deslinde de
responsabilidades a que hubiera lugar en contra de los funcionarios que no tramitaron
oportunamente la modificacién contractual materia de analisis de la presente resolucion.

Articulo Cuarto.- Encargar a la Oficina de Administracién y Finanzas la publicacién de la
presente resolucion en el portal web institucional de la entidad (www.psi.gob.pe).

Registrese y comuniquese
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