NCIAL DE HUAYLAS

RESOLUCION DE ALCALDIA N° 068-2025MPHY/Cz.

Caraz, 10 de junio del 2025

VISTOS: La Ley N° 27972 — Ley Organica de Municipalidades; Texto Unico Ordenado
de la Ley +N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado; el Expediente Administrativo N°® 00007600-
2025, de fecha 09 de junio del 2023; el Informe Legal N°® 132-2025-MPF Iy/OS 10, de fecha 10 de junio de

2025, de la Gerente de asesoria Juridica; el proveido de fecha 10 de junio de 2025, del Despacho de
Alcaldia; v,

CONSIDERANDO:

Que, conforme al Articulo 194° de la Constitucion Politica del Perd, modificado por la Ley
de Reforma Constitucional N° 30303, establece que las Municipalidades Provinciales y/o Distritales son
organos de gobierno local con autonomia politica, economica y administrativa en los asuntos de su competencia,
dispositivo que es concordante con lo estipulado en el Articulo 11 del Titulo Preliminar de la Ley Organica de
Municipalidades - Ley N° 27972; sefiala ademds que la autonomia que la Constitucién Politica del Peru
establece para las Municipalidades radica en la facultad de ejercer actos de Gobierno, administrativos y de
\ administracion, con sujecion al ordenamiento juridico;

. Que. la Ley N® 27972, Ley Orgénica de Municipalidades, en su articulo 20° inciso 6)
f’ establece que es una de las atribuciones del Alcalde el dictar decretos y resoluciones de alcaldia, con sujecion
a las leyes y ordenanzas; concordante con el articulo 43¢ el cual sefiala que las Resoluciones de Alcaldia
aprueban y resuelven los asuntos de caracter administrativo;

Que, la Municipalidad Provincial de Huaylas, convoco con fecha 21 de mayo del 2025, al
Procedimiento de Seleccion de Régimen Especial de Seleccion N° 001-2025-MPHy/CA., proceso regulado por
la Ley N° 27767 para la CONTRATACION DEL SUMINISTRO DE PRODUCTOS PARA EL PROGRAMA
DE COMPLEMENTACION ALIMENTARIA DE LA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE HUAYLAS,
EJERCICIO FISCAL 2025 — MODALIDAD COMEDORES, con un valor estimado total que asciende a S/

974.280.20 (Novecientos Setenta y Cuatro Mil Doscientos Ochenta con 20/100 soles), por relacion de ITEM
seguin el detalle siguiente:

BIENES
PRESENTACION
Item Descripcién Cantidad U.M.

01 |ARROZ PILADO EXTRA 62,836.00 Kgs Saco x 50 Kgs
02 |QUINUAPROCESADAGRADO 2 15,709.00 Kgs Saco x 50 Kgs
03 |LENTEJABEBE 5,237.00 Kags Saco x 50 Kgs
04 |ARVEJAVERDE PARTIDA 3,928.00 Kgs Saco x 50 Kgs
05 [GARBANZO 3,928.00 Kgs Saco x 50 Kgs
06 |ACEITE VEGETAL COMESTIBLE 5,819.00 Lts Cajax12Lis

07 |[ENTERO DE ANCHOVETAEN AGUAY SAL x 425 Grs 24,642.00 | Unidad Caja x 24 latas
08 EI]\;TERO DE ANCHOVETAEN ACEITEVEGETAL x 425 2464200 | Unicad Cija N2 Iikes

Es de sefialar que, fa contratacion que se efectiien en aplicacién de la Ley N° 27767, no
le son aplicables las distintas previsiones contempladas en la Ley de Contrataciones del Estado. tales
como: los limites del valor referencial. la calificacion de los distintos tipos de procedimientos de seleccion
segln los montos involucrados. la aprobacion de Bases por parte del Titular de la Entidad y otros;
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JNCIAL DE HUAYLAS

Que, con fecha 06 de junio del 2025, se efectué el acto Pablico de RECEPCION,
APERTURA, EVALUACION DE PROPUESTAS TECNICAS, EVALUACION ECONOMICA Y
OTORGAMIENTO DE LA BUENA PRO Régimen Especial de Seleccion N° 001-2025.MPHy/CA - Ley
N°®27767 (en adelante. el Procedimiento de Seleccion). seguidamente, conforme se desprende del Acta
de Otorgamiento de la Buena Pro, el Comité de Seleccion procedio a evaluar las propuestas econdmicas

admitidas con la finalidad de determinar y evaluar las propuestas econdémicas admitidas a fin de
determinar la Oferta con menor precio;

Que, los miembros del Comité de Seleccion realizaron la verificacion en el sistema virtual
-pagina web (Sistema Integrado de Gestion de Insumos Agropecuarios — SIGIA)-, determinando que la
ASOCIACION DE PEQUENOS PRODUCTORES AGROPECUARIOS “NUEVO AMANECER™ NO
ostenta AUTORIZACION SANITARIA VIGENTE DE ESTABLECIMIENTOS DEDICADOS AL
PROCESAMIENTO PRIMARIO DE ALIMENTOS AGROPECUARIOS Y PIENSOS. Por lo que,
descalifican al postor de los ITEMS II, 111, IV y V. Ademés, en el caso de los ITEMS I, IV y V se le
descalifica también por no presentar la documentacion en original en el acto publico de las certificaciones

y otros tal como lo establece las bases del procedimiento. Asimismo, el postor apelante dejoé la siguiente
constancia:

Obhservaciones

E! representante del pestor ASOCIACION DE PEQUENOS PRODUCTORES AGROPECUARIOS NUEVO
AMANECER, menciona que la Bases Administrativa del Régimen Especial de Seleccion N° 004 - 2025 -
MPHYICA - Ley 27767, donde fa comision autorifariamente me excluyo del procesc aduciendo que mi
Autorizacidn Sanitana de Establecimiento dedicado a procesamiento primario de aimentos agropecuarios y
piensos N° 000027 - MINAGR] -SENASA ANCASH, ro sefiala que esta AUTCRIZADO, donde mi
representada impugnaira al proceso correspandiente al item !, U1, IV y V y asi valer mis derechos como postor.

Que, el Comité de Adquisicion declara GANADOR a la empresa AGRO SERVICIOS Y
PRODUCCION DE ALIMENTOS “SAN JUAN DE PISCO™ SRL y le OTORGA la Buena Pro. para el
SUMINISTRO DE PRODUCTOS PARA EL PROGRAMA DE COMPLEMENTACION
ALIMENTARIA DE LA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE HUAYLAS, EJERCICIO FISCAL
2025 - MODALIDAD COMEDORES, en los items I, 111, IV y V;

Que, asimismo. mediante Expediente Administrativo N° 00007600 — 2025, de fecha 09
de junio del 2025. presentada por Janelly Sheila Menacho Jachilla, representante legal de la
ASOCIACION DE PEQUENOS PRODUCTORES AGROPECUARIOS “NUEVO AMANECER" con
/ RUC N° 20531016662, interpone recurso de apelaciéon contra los items 2. 3. 4 y 5 del Acta de
Otorgamiento de la Buena Pro, de fecha 06 de junio del 2025, para la CONTRATACION DEL
SUMINISTRO DE PRODUCTOS PARA EL PROGRAMA DE COMPLEMENTACION
ALIMENTARIA DE LA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE HUAYLAS., EJERCICIO FISCAL
2025 - MODALIDAD COMEDORES;

Que. sobre la procedencia del recurso debe tenerse en cuenta el Articulo 26° del
Reglamento de la Ley N° 27767 - Ley del Programa Nacional Complementario de Asistencia Alimentaria
establece sobre la solucion de controversias durante el proceso de adquisicion, “que mediante el recurso
de apelacion se impugnan los actos dictados dentro del desarrollo del proceso de adquisicién. El recurso
de apelacion estard dirigido al presidente de la Comision de Adquisicion, quien lo elevara a la maxima
autoridad administrativa de la Entidad que convoca para su correspondiente resolucion. Esta competencia
es indelegable. Las apelaciones se interponen al dia siguiente habil del otorgamiento de la Buena Pro y se
resuelven dentro del dia siguiente habil de haber sido interpuestas. La interposicion de un recurso
impugnativo suspende el proceso de adquisicion en el estado en que se encuentre™;
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ICIAL DE HUAYLAS

En tal sentido. corresponde la competencia para resolver el presente recurso a la maxima
autoridad administrativa de la Entidad y asimismo se verifica que la misma ha sido presentado el 09 de
junio del 2025 es decir al dia siguiente habil del otorgamiento de la buena pro que se realizé el 06 de junio
del 2025, siendo esto el dia viernes. por lo que el primer dia habil siguiente fue lunes 09 de junio del 2025,
por lo que, resulta procedente el recurso apelacion;

Que, el Articulo 2° de la Ley de Contrataciones con el Estado (en aplicacion supletoria
en el presente caso), prescribe “Las contrataciones del Estado se desarrollan con fundamento en los
siguientes principios, sin perjuicio de la aplicacion de otros principios generales del derecho piiblico gue
resulten aplicables al proceso de contratacion. Los principios sirven de criterio de interpretacion para la
aplicacion de lu presente norma y su reglamento, de integracion para solucionar sus vacios v cono
parametros para la actuacion de quienes intervengun en dichas contrataciones.”. a) Libertad de
concurrencia. Las Entidades promueven el libre acceso y participacion de proveedores en los procesos
de contratacion que realicen, debiendo evitarse exigencias v formalidades costosas ¢ innecesarias. Se
encuentra prohibida la adopcion de practicas que limiten o afecten la libre concurrencia de proveedores.
b) Igualdad de trato. Todos los proveedores deben disponer de las mismas oportunidades para formular
sus ofertas, encontrandose prohibida la existencia de privilegios o ventajas v, en consecuencia, el trato
discriminatorio manifiesto o encubierto. Este principio exige que no se traten de manera diferente
\ situaciones gque son similares y que situaciones diferentes no sean tratadas de manera idéntica siempre
-V gue ese trato cuente con una justificacion objetiva v razonable, favoreciendo el desarrollo de una
', competencia efectiva;

Que, de acuerdo con la normativa de contrataciones del Estado peruano, la evaluacion de
propuestas debe realizarse sobre la base de los documentos presentados por los postores. conforme al
requerimiento _técnico v condiciones establecidas en el expediente de contratacién. Asimismo. la
verificacion en portales virtuales puede servir como medio complementario. pero no puede sustituir el
contenido de los documentos fisicos ni desvirtuar documentos véilidamente presentados;

Que, asimismo, las bases integradas en el numeral 2.8 punto 2) seiiala que para el caso
de PRODUCTOR ORGANIZADO (Pequefios productores que forma parte de una organizacion. tales
como Asociaciones, Comités, Empresas u otra forma de asociacion), presentara:

“Las asociaciones y/'o empresa representante de los productores presentardan certificado
Wo constancia vigente, a nombre de la asociacion y'o empresa representante de
productores emitida por la Agencia Agraria o Ministerio de Agricultura segin sea el
caso’’;

Que. de los actuados se tiene que la postora presentd en su propuesta técnica, la copia del
documento denominado: AUTORIZACION SANITARIA DE ESTABLECIMIENTOS DEDICADOS
AL PROCESAMIENTO PRIMARIO DE ALIMENTOS AGROPECUARIOS Y PIENSOS N° 000027-
MINAGRI-SENASA-ANCASH, de fecha 11 de enero del 2016, y que al momento del acto puablico
presentd el referido documento en ORIGINAL;

Que, no obstante, el Comité decide no admitir la oferta del postor ASOCIACION DE
PEQUENOS PRODUCTORES AGROPECUARIOS NUEVO AMANECER por la consulta realizada en
la pagina web SIGIA WEB, donde se verificd en la columna ESTADO DE CAMBIO no se hace mencidn
si el cambio esta autorizado o no, mostrando en el acta la captura de pantalla;

Que. mediante el recurso de apelacion adjunta fotografias de la plataforma de SENASA,
su registro como establecimiento autorizado para el procesamiento primario y de la verificacion de la
pagina web en efecto se verifica en el estado de cambio que no aparece ninguna anotacién y que
contrariamente al postor ganador que si aparece con el término autorizado. Sin embargo, la blsqueda
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realizada se hace respecto a todos y cuando se realiza la exportacién a Excel aparece en el sistema como
autorizado para ambos postores;

Que, de lo sefialado se advierte que habria existido una induccion a error al Comité por
parte de la pagina web del SENASA, es decir la informacion sefialada a primera impresion no tiene la
informacion suficiente, sino sélo al momento de exportar la informacion. Por lo que. si bien no existiria
responsabilidad del Comité en la evaluacién por basarse en informacién oficial con datos inexactos; no
obstante tampoco se podria validar dicha evaluacion teniendo en cuenta que seglin esa misma informacion
también el postor apelante estaria autorizado: en tal sentido. debera declararse fundado el presente recurso
impugnatorio presentado por la sefiora Janelly Sheila Menacho Jachilla. representante legal de la
ASOCIACION DE PEQUENOS PRODUCTORES AGROPECUARIOS “NUEVO AMANECER" por
haberse vulnerado el principio libertad de concurrencia, igualdad de trato, establecido en el Articulo 2° de
la Ley de Contrataciones aplicada supletoriamente;

Que, por otro lado, es preciso sefialar y determinar que lo sefialado es sélo aplicable al
ITEM I, ya que en el caso de los ITEM 111, IV ¥ V se evidencia del acta que adicionalmente se descalifica
al postor impugnante por no presentar la documentacion, como se puede apreciar del acta:

Asi mismo, parafos fiem Ili, [V y V, el ASOCIACION DE PEQUENOS PRODUCTORES AGROPECUARIOS
NUEVO AMANECER, no cumplid con presentar ios documentos originales, en el aclo plblico, de las
certificaciones y otros tal como Io estatlece las bases del procedimiento, Ia cual también es causal de 2 no
admision,

Que, asimismo, respecto a dicha causal de descalificacion o no admisidn, el postor
impugnante no hace ninguna observacion enel acta y menos en el recurso de impugnativo, por lo que debe
desestimarse el recurso de apelacion respecto a dichos items;

Que el Articulo 44° numeral 44.1 de la Ley de Contrataciones del Estado, en aplicacion
supletoria al presente caso, establece que: "El Tribunal de Contrataciones del Estado, en los casos que
conozca, declara nulos los actos expedidos, cuando hayan sido dictados por drgano incompelente,
contravengan las normas legales, contengan un imposible juridico o prescindan de las normas esenciales
del procedimiento o de la forma prescrita por la normativa aplicable, debiendo expresar en la resolucion
que expida, la etapa a la que se retrotrae el procedimiento de seleccion o el procedimiento para
implementar o extender la vigencia de los Catdlogos Electronicos de Acuerdo Marco. 44.2 EI Titular de
la Entidad declara de oficio la nulidad de los actos del procedimiento de seleccion, por lus mismas
causales previstas en el pdrrafo anterior, solo hasta antes del perfeccionamiento del contrato, sin
perjuicio que pueda ser declarada en la resolucion recaida sobre el recurso de apelucidn. La misma
Jacultad la tiene el Titular de la Ceniral de Compras Piiblicas—Perit Compras, en los procedimientos de
implementacion o extension de la vigencia de los Catdlogos Electrénicos de Acuerdo Marco™;

Que, estando a lo expuesto se ha incurrido en causal de nulidad, por la vulneracion de
normas legales ya citada en el numeral 3.9), por lo que, debera declararse la nulidad del proceso. debiendo
retrotraerse a la etapa donde ocurrid el vicio, esto es desde la etapa de RECEPCION, APERTURA Y
EVALUACION DE PROPUESTAS TECNICAS, sélo en lo correspondiente en el item 1. por cuanto en
el caso de los items Ill. 1V y V adicionalmente a la descalificacion por la verificacion de la
AUTORIZACION SANITARIA DE ESTABLECIMIENTOS DEDICADOS AL PROCESAMIENTO
PRIMARIO DE ALIMENTOS AGROPECUARIOS Y PIENSOS. se descalificd a la empresa impugnante
por no presentar la documentacion original, lo que no varia la descalificacién realizada por el comité;
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GIAL DE HUAYIAS

Que, mediante Informe Legal N°® 132-2025-MPHy/05.10. de fecha 10 de junio de 2025,
emitido por la Gerente de Asesoria Juridica, dirigido al sefior alcalde. sefiala que: *(...) IV. Conclusién:
Que, en virtud a lo sefialado Opino: 4.1. Que se declare FUNDADQO EN PARTE el recurso de apelacion
interpuesto por la sefiora Janelly Sheila Menacho Jachilla, representante legal de la Asociacion de
Pequeiios Productores Agropecuarios “Nuevo Amanecer” con R.U.C. N° 20531016662, declardndose por
tal la nulidad del proceso de seleccion correspondiente s6lo al ITEM II. INFUNDADA en los extremos
de los ITEMS 111 IV v V del Acta de Otorgamiento de la Buena Pro de fecha 06 de junio del 2025, para
la_CONTRATACION DEL SUMINISTRO DE PRODUCTOS PARA EL PROGRAMA DE
COMPLEMENTACION ALIMENTARIA DE LA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE HUAYLAS.
EJERCICIO FISCAL 2025 - MODALIDAD COMEDORES. REGIMEN ESPECIAL DE SELECCION
N° 001-2025-MPHy/CA-LEY 27767. debiendo retrotraerse los actuados hasta el momento en el que
ocurrio el vicio. para el caso del ITEM Il a la RECEPCION, APERTURA Y EVALUACION DE
PROPUESTAS TECNICAS;

Que, mediante proveido, de fecha 10 de junio de 2025, el Sefior Alcalde. dirigiéndose a
la Secretaria General, dispuso proyectar el acto administrativo correspondiente, segiin los documentos
adjuntos;

Estando a las consideraciones expuestas, y en uso de las facultades conferidas en el inciso
6) del Articulo 20° de la Ley Orgénica de Municipalidades — Ley N° 27972;

f\rai

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- DECLARAR FUNDADA EN PARTE el RECURSO DE

'ﬂ K APELACION, interpuesto por JANELLY SHEILA MENACHO JACHILLA, REPRESENTANTE
g LEGAL DE LA ASOCIACION DE PEQUENOS PRODUCTORES AGROPECUARIOS “NUEVO
AMANECER?” con R.U.C. N° 20531016662; presentado con Expediente Administrativo N° 00007600-
2025. de fecha 09 de junio de 2025: declardndose por tal la nulidad del Procedimiento de Seleccién de
Régimen Especial de Seleccion N° 001-2025-MPHy/CA - Ley N° 27767, cuyo Objeto de convocatoria
i es la CONTRATACION DEL SUMINISTRO DE PRODUCTOS PARA EL PROGRAMA DE
COMPLEMENTACION ALIMENTARIA DE LA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE
HUAYLAS, EJERCICIO FISCAL 2025 - MODALIDAD COMEDORES; correspondiente sélo al
ITEM 1I; debiendo retrotraerse los actuados respecto a ese item hasta el momento en el que ocurrié el
vicio. RECEPCION, APERTURA Y EVALUACION DE PROPUESTAS TECNICAS, conforme a
las consideraciones expuestas en la parte considerativa de la presente resolucion.

ART'!SQ!ILQ SEGUNDO.- DECLARAR INFUNDADA el RECURSO DE
APELACION., en el extremo del ITEM III del Acta de Otorgamiento de la Buena Pro de fecha 06 de
/' junio del 2025. para la CONTRATACION DEL SUMINISTRO DE PRODUCTOS PARA EL
PROGRAMA DE COMPLEMENTACION ALIMENTARIA DE LA MUNICIPALIDAD
PROVINCIAL DE HUAYLAS, EJERCICIO FISCAL 2025 — MODALIDAD COMEDORES,
REGIMEN ESPECIAL DE SELECCION N° 001-2025-MPHy/CA-LEY 27767.

ARTICULO TERCEROQ. DECLARAR INFUNDADA ¢l RECURSO DE
APELACION en el extremo del ITEM 1V del Acta de Otorgamiento de la Buena Pro de fecha 06 de
junio del 2025, para la CONTRATACION DEL SUMINISTRO DE PRODUCTOS PARA EL
PROGRAMA DE COMPLEMENTACION ALIMENTARIA DE LA MUNICIPALIDAD
PROVINCIAL DE HUAYLAS, EJERCICIO FISCAL 2025 — MODALIDAD COMEDORES,
REGIMEN ESPECIAL DE SELECCION N° 001-2025-MPHy/CA-LEY 27767.
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ARTICULO CUARTO.- DECLARAR INFUNDADA el RECURSO DE

APELACION. en el extremo del ITEM V del Acta de Otorgamiento de la Buena Pro de fecha 06 de junio

\del 2025, para la CONTRATACION DEL SUMINISTRO DE PRODUCTOS PARA EL

z iPROGRAMA DE COMPLEMENTACION ALIMENTARIA DE LA MUNICIPALIDAD

ijROVlNClAL DE HUAYLAS, EJERCICIO FISCAL 2025 — MODALIDAD COMEDORES,
”/ REGIMEN ESPECIAL DE SELECCION N° 001-2025-MPHy/CA-LEY 27767.

ARTICULO OUINTQ.- DISPONER a la Gerencia Municipal, Gerencia de
Administracion y Finanzas, Unidad de Logistica, Gerencia de Desarrollo Humano y Bienestar Social y

dreas competentes, el fiel cumplimiento de la presente resolucién, conforme a ley, bajo responsabilidad.

ARTICULO SEXTO.- DISPONER a la Unidad de Tecnologias de la Informacion, su
publicacién en el Portal Institucional de la Municipalidad Provincial de Huaylas (www.municaraz.gob.pe).

ARTICULO SEPTIMC ).- ENCARGAR a la Secretaria General la notificacion de la
presente resolucion, para los fines correspondientes.

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE.
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