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"Aite de la recuperaeion y consolidacion de la eeonomia peruana”

RESOLUCION DE ALCALDIA N°209-2025-MPPA-A

Aguaytia, 11 de diciembre de 2025.
EL ALCALDE DE LA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE PADRE ABAD-AGUAYTIA.
VISTO:

El Expediente Externo N° 4049-2024, que contiene; la Solicitud N° 01-2024 EMVA, de fecha 08 de marzo 2024, el
administrado Eduardo Manuel Vergara Adrian; el Informe N° 339-2024-MPPA-GDT-SGFP, de fecha 17 de junio de 2024, la
Subgerencia de Formulacién de Predios; la Carta N° 1602-2024-GDT-MPPA-A, de fecha 10 de setiembre de 2024, emitido por la
Gerencia de Desarrollo Territorial; el Informe Legal N°363-2025-MPPA-OGAJ de la Oficina General de Asesorfa Juridica, y;

CONSIDERANDO:

Que, de acuerdo a lo dispuesto en el Articulo 194° de la Constitucion Politica del Perti y de lo establecido en el
articulo 2° del Titulo Preliminar de la Ley N°27972 - Ley Organica de Municipalidades, los Gobiernos Locales gozan de
autonomia politica, econdmica y administrativa en los asuntos de su competencia. La autonomia que la Constitucién Politica del
Estado establece para las municipalidades radica en la facultad para ejercer actos de Gobierno, Administrativos y de
Administracion, con sujecion al ordenamiento juridico con la finalidad de administrar los servicios piblicos y su organizacion interna,
entre otros;

L™
Que, en principio debe indicarse que la Administracion Puiblica rige su actuacion bajo el Principio de Legalidad, recogido
en el numeral 1.1) del articulo IV del Titulo Preliminar del Texto Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento Administrativo General,
Ley N° 27444, aprobado con Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, que dispone que *Las autoridades adminisirativas deben actuar
con respeto a la Constitucién, la Ley y al Derecho, dentro de las facultades qus le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para
los que les fueron conferidas”;

Que, de acuerdo al articulo 20° incisos 6 y 33 de la Ley N° 27972, Ley Organica de Municipalidades establece que una
de las atribuciones del Alcalde es: *Dictar Decretos y Resoluciones de Alcaldia, con sujecion a las leyes y ordenanzas y la de
Resolver en Gltima instancia administrativa los asuntos de su competencia de acuerdo al Texto Unico de Procedimientos
Administrativos de la Municipalidad” dispositivo legal que concuerda con el articulo 43° de la misma ley, el cual dispone que "Las
resoluciones de alcaldia aprueban y resuelven los asuntos de caracter administrative”;

Sobre los requisitos de validez del acto administrativo.

Que, un acto administrativo reviste de validez cuando se encuentra en concordancia con las normas que integran el
ordenamiento jurldico. El término validez alude a una propiedad de los actos o de las normas y significa "existencia juridica”. Para
ello, dicho acto debe cumplir de antemano con los requisitos establecidos en el ordenamiento juridico.

Que, al respecto el articulo 3 del Texto Unico Ordenado de la Ley 27444 (En adelante TUO de la Ley 27444), Ley
del Procedimiento Administrativo General, aprobado mediante Decreto Supremo 004-2019-JUS, sefiala: "Articulo 3.
Requisitos de validez de los actos administrativos. Son requisitos de validez de los actos administrativos:

1. Competencia. - Ser emitido por el érgano facultado en razén de la materia, territorio, grado, tiempo o cuantia, a través
de la autoridad regularmente nominada al momento del dictado y en caso de érganos colegiados, cumpliendo los
requisitos de sesion, quérum y deliberacion indispensables para su emision;

2. Objeto o contenido. - Los actos administrativos deben expresar su respectivo objeto, de tal modo que pueda
determinarse inequivocamente sus efectos juridicos. Su contenido se ajustara a lo dispuesto en el ordenamiento juridico,
debiendo ser licito, preciso, posible fisica y juridicamente, y comprender las cuestiones surgidas de la motivacion;

3. Finalidad publica. - Adecuarse a las finalidades de interés pablico asumidas por las normas que otorgan las
facultades al 6rgano emisor, sin que pueda habilitarsele a perseguir mediante el acto, aun encubiertamente, alguna
finalidad sea personal de la propia autoridad, a favor de un tercero, u ofra finalidad plblica distinta a la prevista en fa ley.
La ausencia de normas que indique los fines de una facultad no genera discrecionalidad;

4, Motivacion. - El acto administrativo debe estar debidamente motivado en proporcion al contenido y conforme al
ordenamiento juridico;

5. Procedimiento regular. - Antes de su emision, el acto debe ser conformado mediante el cumplimiento del
procedimiento administrativo previsto para su generacion”.
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Que, cada uno de los elementos debe encontrase adecuadamente contemplado en la estructura del acto, teniendo en

cuenta que su conjuncion es complementaria, es decir, afalta u defecto de alguno de ellos, el acto correra el riesgo de ser declarado
invalido.

Sobre las causales de nulidad del acto administrativo.

Que, debe sefialarse que la nulidad de los actos administrativos solo procede cuando concurre alguna de las causales
taxativas previstas en el articulo 10 de la Ley 27444, entre ellas:

1. Lacontravencion a la Constitucion, a las leyes o a las normas reglamentarias.

El defecto o la omision de alguno de sus requisitos de validez, salvo que se presente alguno de los supuestos
de conservacion del acto a que se refiere el articulo 14.

3. Los actos expresos o los que resulten como consecuencia de la aprobacion automatica o por silencio
administrativo positivo, por los que se adquiere facultades, o derechos, cuando son contrarios al
ordenamiento juridico, o cuando no se cumplen con los requisitos, documentacién o tramites esenciales para
su adquisicion,

4. Los actos administrativos que sean constitutivos de infraccién penal, o que se dicten como consecuencia de
la misma.

Sobre la via adecuada para solicitar la nulidad del acto administrativo.

Que, conforme al articulo 218 del TUO de la Ley N° 27444, los (nicos recursos administrativos existentes son la
reconsideracion, la apelacion y la revision; no existiendo recurso auténomo de nulidad. En esa linea, la nulidad de un acto
administrativo solo puede invocarse dentro de uno de dichos recursos, siendo la apelacién el cauce idéneo cuando se
trata de cuestiones de derecho, de acuerdo con el articulo 11 del mismo texto normativo.

Articulo 11.- Instancia competente para declarar' la nulidad
11.1. Los administrados plantean la nulidad de los actos administrativos que les conciernan por medio de los
recursos administrativos previstos en el Titulo [Il Capitulo Il de la presente Ley.

Sobre la nulidad de la Resolucién Gerencial N° 012-2024-GDT-MPPA-A, de fecha 15 de febrero del 2024.

Que, mediante Solicitud N° 01-2024.EMVA, de fecha 08 de marzo 2024, el administrado Eduardo Manuel Vergara
Adrian solicita la nulidad de la Resolucién Gerencial N° 012-2024-GDT-MPPA-A, de fecha 15 de febrero de 2024, emitida por la
Gerencia de Desarrollo Territorial, alegando supuesta contravencion normativa en la aprobacién de la independizacion del predio
denominado “PARCELA 6-B PARCELACION MIRAFLORES | ETAPA', inscrito con Partida Electrénica N° 40004264, con un érea
de 4.9820 ha, ubicado en el distrito y provincia de Padre Abad, departamento de Ucayali. Asimismo, el administrado sostiene, que
el predio matriz se encuentra registrado como predio rural y fuera de la propuesta de expansién urbana, identificado con cédigo
V.6.6.2 del Plan de Desarrollo Urbano de Aguaytia; y refiere que el predio no contaba con plano georreferenciado con coordenadas
UTM hasta la aprobacion de la independizacion efectuada por la Gerencia de Desarrollo Territorial. También sefiala que dicho acto
habria generado superposicion fisica colindante con su propiedad inscrita con Partida Electronica N° 40004268, afectando su
derecho de propiedad reconocido en el articulo 923 del Codige Civil y en el articulo 70 de la Constitucion Politica del Pert de 1993,

Que, con Informe N° 339-2024-MPPA-GDT-SGFP, de fecha 17 de junio de 2024, la Subgerencia de Formulacion
de Predios emite opinion técnica sefialando que el predio “Parcela 6-B Parcelacion Miraflores | Etapa", con Partida Electronica N°
40004264, cuenta con area inscrita de 4.9820 ha y se ubica como predio rural fuera de la zona de expansion urbana segun el PDU
vigente, precisando que la independizacion aprobada mediante Resolucion Gerencial N° 012-2024-GDT-MPPA-A se realiz6 sobre
la base de la documentacion registral existente, incorporando coordenadas UTM al amparo de la informacion técnica presentada
por los administrados colindantes y del plano perimétrico validado por la Gerencia de Desarrollo Territorial; asimismo, se advierte
que la presunta superposicion fisica alegada por el solicitante respecto de la Partida Electrénica N® 40004268 no se encuentra
acreditada con informe técnico o levantamiento topogréfico que evidencie afectacion real a su propiedad, por lo que no se configura
causal objetiva de nulidad prevista en el articulo 10 de la Ley 27444, més adn cuando la Gerencia actut dentro de su competencia
y sobre informacion registral existente, concluyendo que la independizacion aprobada no vulnera normativa de desarrollo urbano
ni derechos de propiedad, y que cualquier confroversia sobre superposicion o linderos corresponde ser dilucidada mediante
procedimiento técnico-catastral,

Que, con Carta N° 1602-2024-GDT-MPPA-A, de fecha 10 de setiembre de 2024, emitido por la Gerencia de
Desarrollo Territorial se dirige al gerente municipal indicando que se remita a esta oficina general de asesoria juridica a fin de
que se emita opinion legal sobre la nulidad de la Resolucién Gerencial N° 012-2024-GDT-MPPA-A. en atencion a la misma, dicho
expediente es derivada a dicha oficina.

Que, asimismo del analisis de expediente administrativo se concluye lo siguiente:
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Que, mediante Resolucién Gerencial N° 012-2024-GDT-MPPA-A, de fecha 15 de febrero del 2024, emitido por la
Gerencia de Desarrollo Territorial, resuelve aprobar la independizacion o parcelacion de predios risticos en zona de expansion
urbana, respecto al predio inscrito en la partida electronica N° 40004264; a solicitud presentado por la sefiora Violeta Norma
Guardian Ramirez con DNI 00186760, quien solicita independizacion de terreno rustico ubicado dentro de la expansion urbana,
signado como predio “PARCELA 6-B PARCELAZION MIRAFLORES | ETAPA”, en 02 parcelas.

Que, del andlisis integral de lo actuado se observa, que la solicitud de nulidad presentada por €l administrado no
constituye un recurso impugnatorio vélido conforme a lo previsto por el TUO Ley N° 27444, foda vez que el administrado tnicamente
ha formulado una declaracion de nulidad alegando supuesta contravencion normativa sin haber interpuesto formalmente alguno
de los recursos previstos en los articulos 218 y 219 de la LPAG —reconsideracion o apelacion—; en tal sentido, dicha manifestacion
carece de eficacia procesal auténoma y no activa un procedimiento de revision de validez, quedando (nicamente como una
alegacion que la Administracion puede valorar sin que ello genere la obligacion de iniciar un procedimiento de nulidad de oficio, el
cual solo procede bajo los supuestos taxativos establecidos en el articulo 10 de la Ley 27444, conforme a lo desarrollado por el
articulo 213 de la misma norma.

Que, respecto a lo que sostiene el administrado que el predio matriz es rural y que se encuentra fuera de la propuesta
de expansion urbana. Sin embargo, conforme al Informe N° 339-2024-MPPA-GDT-SGFP y a lo sefialado en el articulo 27 del D.S.
011-2017-VIVIENDA, las municipalidades son competentes para tramitar y aprobar independizaciones o parcelaciones de terrenos
ubicados dentro de areas urbanas o de expansion urbana. Los informes técnicos incluidos en el expediente evidencian que el
predio se encuentra dentro del area de expansion urbana y que cumple con los pardmetros que exige el Reglamento Nacional de
Edificaciones para procesos de independizacion en zonas de expansién, segun la Norma GH.010%. Por tanto, no se advierte
vulneracion de competencia ni contradiccion con norma legal alguna.

Que, asimismo, de lo sefialado por el administrado respecto a la inexistencia de plano UTM-WGS84 carece de sustento,
puesto que la independizacion aprobada por la Resolucién Gerencial impugnada se baso en planos de ubicacion, localizacion,
perimetro y memoria descriptiva, debidamente georreferenciados, elaborados por profesional — Ing. Marco Antonio Tafur Flores y
conforme a los requisitos establecidos en el TUPA municipal, la Ordenanza 018-2017-MPPA-A, la Ordenanza 003-2023-MPPA-A
y el articulo Gnico de la Norma G.040 del RNE2 Los documentos fueron ingresados, evaluados y aprobados conforme a
procedimiento, descarténdose la existencia de un vicio insubsanable del procedimiento.

Que, sobre la presunta superposicién fisica alegada por el administrado, se tiene que de la revision del plano matriz del
predio con Partida 40004264 y del predio colindante inscrito en la Partida 40004268, asi como de la informacién registrada en la
Partida Electronica 11214105 (producto de la independizacion), no se acredita superposicion fisica alguna. El predio independizado,
denominado Parcela 6-B-| Miraflores | Etapa, corresponde a 4.9906 ha y es técnicamente distinto a la Parcela 7-B Miraflores |
Etapa, lo cual se encuentra detallado en el cuadro de éreas del informe técnico. En consecuencia, la alegada superposicién no se
encuentra sustentada en documentacion técnica ni registral, razon por la cual no configura causal de nulidad establecida en el
articulo 10 de la Ley 27444,

Que, respecto a la invocacion del articulo 923 del Cédigo Civil y del articulo 70 de la Constitucion, se debe precisar que
el derecho de propiedad no es absoluto y se ejerce dentro de los limites de Ia ley, tal como el propio articulo 70 establece. En este
caso, la resolucion cuestionada no afecta la propiedad del administrado, dado que no existe superposicion fisica acreditada, y la
actuacion municipal se realizé dentro del marco de sus competencias legales y técnicas. En consecuencia, no se verifica afectacion
al derecho de propiedad que pueda constituir causal de nulidad.

Sobre la obligacién de resolver.

Que, si bien el plazo para emitir pronunciamiento es de treinta (30) dias hébiles, este es un plazo simple cuyo
incumplimiento no extingue la potestad resolutoria de la Administracion, conforme al articulo 199.42 del TUQ de la Ley N° 27444,

! Capitulo II de la norma GH. 010 del referido reglamento, sefiala que:

“Articulo 5, la independizacion de terrenos risticos o parcelaciones que se gjecuten en areas urbanas o de expansion urbana, deberdn tener
parcelas superiores a 1(una) hectareas.”

“Articulo 7. Los predios sobre los que se emitan resoluciones mediante las cuales se autorice su independizacion o parcelacion, deberan
encontrarse dentro de las dreas urbanas o de expansién urbana, y contar con un planeamiento integral. En caso el predio se encuentre solo
parcialmente dentro de los limites del érea de expansion, la independizacién se aprobard solo sobre esta parte. No se autorizaran
independizacién de predios fuera del drea de expansion urbana.”

1 Articulo tinico de Ia norma G.040 del Reglamento Nacional de Edificaciones (RNE), sefiala que la independizacion es el proceso de
division de una parcela o una edificacion en varias inmobiliarias independientes.

 Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-
2019-JUS.

“Articulo 199.- Efectos del silencio administrativo.

199.4 Aun cuando opere el silencio administrativo negativo, la administracion mantiene la obligacion de resolver, bajo responsabilidad, hasta
que se le notifique que el asunto ha sido sometido a conocimiento de una autoridad jurisdiccional o el administrado hayva hecho uso de los
recursos administrativos respectivos.”
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Esta obligacion de resolver se mantiene incluso frente al silencio administrativo negativo, de acuerdo con los articulos 86.6¢ y
117.3% de la mencionada norma.

Que, de conformidad con el articulo 50° de la Ley 27972, Ley Orgénica de Municipalidades sobre Agotamiento de
Via Administrativa y Excepciones sefiala: “la via administrativa se agota con la decision que adopte e alca de, con excepcion de
los asuntos tributarios y lo estipulado en el articulo siguiente. En este sentido, de acuerdo a la norma adjetiva descrita la maxima
autoridad administrativa es el Alcalde Provincial, no existiendo superior jerarquico que reviso los actos administrativos, a excepcion
de asuntos de caracter tributario y lo estipulado en el articulo 51° de la misma Ley". En concordancia con el Articulo 228° del
Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General.

Que, en consecuencia, la Oficina General de Asesoria Juridica a través del Informe Legal N°363-2025-MPPA-A-OGAJ,
de fecha 11 de diciembre de 2025, concluye opinando que corresponde declarar IMPROCEDENTE la peticion de nulidad de la
Resolucion Gerencial N°012-2024-GDT-MPPA-A, de fecha 15 de febrero del 2024, presentada por el administrado Eduardo Manuel
Vergara Adrian, por los argumentos expuestos en el presente informe; en consecuencia, mantener firme y vélida dicha resolucion;
y se agote la via administrativa de conformidad con el Articulo 228° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 (_..);

Estando a lo expuesto; y, en uso de las facultades atribuidas por el articulo 20° numeral 6), y el articulo 43° de la Ley
N° 27972 - Ley Organica de Municipalidades;

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: DECLARAR IMPROCEDENTE nulidad de la Resolucién Gerencial N° 012-2024-GDT-MPPA-
A, de fecha 15 de febrero del 2024, presentada por el administrado Eduardo Manuel Vergara Adrian, conforme a los fundamentos
de hecho y de derecho expuestos en la presente resolucion,

ARTICULO SEGUNDO: DISPONER que la Resolucion Gerencial N° 012-2024-GDT-MPPA-A, de fecha 15 de
febrero del 2024, cuya nulidad se solicita, mantiene plena validez, eficacia y efectos juridicos, al encontrarse consentida y no
evidenciarse causal de nulidad conforme al articulo 10 de la Ley N° 27444,

ARTICULO TERCERO: DAR POR AGOTADA LA VIA ADMINISTRATIVA, conforme a lo dispuesto en el articulo 218.2
del TUO de la Ley N° 27444, quedando habilitada la via contencioso-administrativa de conformidad con el articulo 4 del Texto
Unico Ordenado de la Ley N° 27584,

ARTICULO CUARTO: ENCARGAR a la Oficina General de Atencién al Ciudadano y Gestion Documentaria cumpla con

notificar |a presente resolucion al administrado, dejandose constancia en el expediente para los fines pertinentes, y distribuir a los
drganos correspondientes de la Municipalidad Provincial de Padre Abad.

REGISTRESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

cC

0GACYGD
ARCHIVO.

4 “Articulo 86.6.- es uno de los deberes de la autoridad en los procedimientos administrativos, resolver explicitamente todas las solicitudes
presentadas, salvo en aquellos procedimientos de aprobacion automatica.”

5 “Articulo 117.3.- el derecho de peticion administrativa implica la obligacion de dar al interesado una respuesta por escrito dentro del plazo
legal.”
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