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Lima,

VISTOS: El Informe Técnico N° 101-2019-MINAGRI-PSI-
DIR/OS/COORD.EMER/JMSR, y el Memorando N° 1500-2019-MINAGRI-PSI-DIR de la
Direccion de Infraestructura de Riego, el Informe N° 325-2019-MINAGRI-PSI-OAF-LOG y
el Memorando N° 662-2019-MINAGRI-PSI-OAF del Jefe de la Oficina de Administracion y
Finanzas y el Informe Legal N° 138-2019-MINAGRI-PSI-OAJ de la Oficina de Asesoria
Juridica, vy;

CONSIDERANDO:

Que, mediante Decreto Supremo N° 040-2019-PCM, publicado en el Diario Oficial
“El Peruano” el 28 de febrero de 2019, se declara el Estado de Emergencia en varios
distritos de algunas provincias de los departamentos de Arequipa y Huanuco, por el plazo
de sesenta (60) dias calendario, por desastre, debido a las intensas precipitaciones
pluviales, para la ejecucion de medidas y acciones de excepcion, inmediatas y necesarias,
destinadas a la respuesta y rehabilitacion que correspondan;

Que, mediante el Informe  Técnico N°  101-2019-MINAGRI-PSI-
DIR/OS/COORD.EMER/JMSR, y Memorando N° 1500-2019-MINAGRI-PSI-DIR del
Coordinador de Proyectos de Emergencia y Director de la Direcciéon de Infraestructura de
Riego, se sustenta técnicamente la necesidad de adoptar medidas inmediatas y necesarias
e impostergables, para atender el desastre originado por las intensas precipitaciones
pluviales, en la infraestructura de riego y areas de cultivos aledanas al rio Majes y Camana
debido a que estos, actualmente se encuentran colmatados y con maleza impidiendo el
normal transito del flujo de agua y ante el incremento del caudal estd ocasionando
desbordes e inundaciones, para lo cual se debe realizar la descolmatacién y/o
conformacion de dique y/o proteccion de roca al volteo, en el rio Majes y Camana en el
sectores de San Vicente y Bombon respectivamente (departamento de Arequipa) para el
normal flujo del agua;

Que, mediante Informe N° 325-2019-MINAGRI-PSI-OAF-LOG y Memorando N°
662-2019-MINAGRI-PSI-OAF de fecha 25 de marzo de 2019, la Oficina de Administracion
y Finanzas, concluye que corresponde llevar a cabo una contratacion directa bajo la causal
de situacion de emergencia, por el supuesto de acontecimiento catastréfico, para la
ejecucion del servicio de: “Descolmatacion, conformacién de dique con material propio y
proteccion de ribera con roca al volteo en la margen derecha del Rio Majes, sector San
Vicente, distrito de Uraca, provincia de Castilla y departamento de Arequipa” y
“Conformacion de dique con material propio y proteccion de ribera con roca al volteo en
ambas margenes del Rio Camana, sector Bombon, Tirita, Mamascona, Characta, sector
Pucor, distrito de Nicolas de Piérola, provincia de Camana y departamento de Arequipa’;

3 Que, el numeral 27.1 del articulo 27 de La Ley de Contrataciones del Estado Ley
N° 30225, modificada por Decreto Legislativo N° 1444, en adelante la Ley, sefiala que,



excepcionalmente, las Entidades pueden contratar directamente con un determinado
proveedor en el siguiente supuesto:

“..)

b) Ante una situacion de emergencia derivada de acontecimientos catastroficos,
situaciones que afectan la defensa o seguridad nacional, situaciones que supongan el
grave peligro de que ocurra alguno de los supuestos anteriores, o de una emergencia
sanitaria declarada por el ente rector del sistema nacional de salud. (...)”;

Que, asimismo el numeral 27.2 del citado articulo establece que las
contrataciones directas se aprueban mediante Resolucion del Titular de la Entidad, salvo
aquellos supuestos que el Reglamento califica como delegables;

Que, por su parte, el articulo 100 del Reglamento de la Ley N° 30225, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 344-2018-EF, en adelante el Reglamento, establece que la
Entidad puede contratar directamente con un proveedor, solo cuando se configure alguno
de los supuestos del articulo 27 de la Ley, entre otras bajo las siguientes condiciones:

“..)
b) Situacién de Emergencia
La situacion de emergencia se configura por alguno de los siguientes supuestos
b.1.) Acontecimientos catastroficos, que son aquellos de caracter extraordinario
ocasionados por la naturaleza o por la accién u omisién del obrar humano que
generan dafios afectando a una determinada comunidad.
.2.) Situaciones que afectan la defensa o seguridad nacional dirigidas a enfrentar
agresiones de orden interno o externo que menoscaben la consecucién de los fines
> del Estado.
b.3) Situaciones que supongan grave peligro, que son aquellas en las que exista la
posibilidad debidamente comprobada de que cualquiera de los acontecimientos o
situaciones anteriores ocurra de manera inminente (...)";

Que, de acuerdo a lo expuesto, para que proceda la Contratacién Directa por
causal de Situacion de Emergencia, es necesario que ocurra de un acontecimiento
catastréfico, en dicho contexto a través del Informe Técnico N° 101-2019-MINAGRI-PSI-
DIR/OS/COORD.EMER/JMSR, la Direcciéon de Infraestructura de Riego ha sefialado lo
siguiente:

a) “En el Informe Técnico N° 00023-2019-INDECI/11.0 y en el Informe Técnico N° 00024-
2019-INDECI/11.0, el Instituto Nacional de Defensa Civil (INDECI) sefiala que las
acciones de respuesta realizadas en las zonas afectadas son insuficientes; indicando
que, por los darfos ocasionados por los huaicos y deslizamientos ocurridos a
consecuencia de intensas precipitaciones pluviales, la capacidad de respuesta de los
Gobiernos Regionales de Arequipa y Huanuco ha sido sobrepasada, por lo que
resulta necesaria la intervencién del Gobierno Nacional; opinando por la procedencia
de la solicitud y recomendando se declare el Estado de Emergencia por el plazo de
sesenta (60) dias calendario, teniendo en consideracion la magnitud de dafos y
complejidad de solucion, asi como duracién del periodo de lluvias, en varios distritos
de algunas provincias de los departamentos de Arequipa (...), por desastre debido a
intensas precipitaciones pluviales, para la ejecucion de medidas y acciones de
excepcion, inmediatas y necesarias, de respuesta y rehabilitacion que correspondan.

b) En ese sentido, de acuerdo a lo informado en el parrafo precedente corresponde

realizar la descolmatacién del cauce del rio Majes y Camana que se encuentra

colmatado con sedimentos y maleza y que a la fecha no ha sido atendido
encontrandose vulnerable ante un incremento de caudal por la proximidad de la
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temporada de lluvias, que esta ocasionando desborde y afectaria a las dreas de
cultivos y bienes publicos colindantes, por estar reducida la seccion hidraulica.

En general, en el fondo de los rios la caja hidraulica se encuentran colmatados,
asimismo un alto porcentaje de material arrastrado por las avenidas, lo cual disminuye
la capacidad de conduccién, impidiendo el normal flujo del agua hacia los campos de
cultivo, estando vulnerable al desborde (inundacion) ante un aumento de caudal en la
temporada de lluvias, lo cual esta afectando el area agricola e indirectamente a la
economia de los agricultores que viven de los cultivos.

Frente a los hechos descritos la Unidad Ejecutora PSI, ha procedido a ejecutar las
Fichas Técnicas actualizadas por el PSI de las Actividades alcanzadas por el ANA en
cumplimiento a los “Lineamientos para la ejecucién de actividades de necesidad
inmediata formulados por los Gobiernos Subnacionales” sobre la base de las fichas
tecnicas referenciales que fue priorizada por la Autoridad Nacional del Agua en
coordinacion con el Gobierno Local, para lo cual la Direccion de Infraestructura de
Riego propone ejecutar las actividades estrictamente necesarias para atender el
desastre originado por las intensas precipitaciones pluviales, en funcion a las zonas
identificadas por la Autoridad Nacional del Agua y el Gobierno Local, hecho que
permite concluir en la relevancia e inminencia para contratar el servicio requerido,
remarcando que las consecuencias de ello serian de mayor envergadura, ante un
perdida de la camparia agricola 2019. {(...)

Las condiciones actuales que presenta los rios Majes y Camana en los Sectores San
Vicente y La Bombon (departamento de Arequipa), son tales que dificultan un buen flujo
de agua debido a que han perdido su capacidad hidraulica necesaria para conducir el
agua para diferentes necesidades y ante las fuertes precipitaciones se ha originado un
acontecimiento catastrofico que afecta a la poblacion aledaria y terrenos de cultivo que ha
sido estimada en 320 habitantes y 25 has.

La situacion descrita evidencia el dafio causado a la infraestructura de riego y dreas
agricolas, por el desborde de las aguas que discurren en la temporada de lluvias en la
zona identificada por la Autoridad Nacional del Agua y el Gobierno Local.

De la evaluacion realizada por la Direccion de Infraestructura de Riego, se estima que la
actividad minima necesaria para atender el dario causado por las intensas precipitaciones
pluviales es realizar la limpieza, descolmatacion y conformacion de dique con material
propio en toda la seccion en los rios Majes y Camana, en los Sectores San Vicente y La
Bombén (departamento de Arequipa). (...)

En cumplimiento del articulo 100 del Reglamento, se precisa que, el presente servicio no
agota las actividades de prevencion y atencion definitiva que requieren las zonas de
intervencion serialadas en el presente informe, no obstante, ello requiere de un estudio
definitivo, los cuales deberan ser determinado en coordinacion con el ANA y el INDECY".

Que, lo informado por la Direccion de Infraestructura de Riego se encuentra

respaldado en el Informe Técnico N° 00023-2019-INDECI/11.0 y el Informe Técnico N°
00024-2019-INDECI/11.0, ambos de fecha 22 de febrero de 2019, emitidos por la
Direccion de Respuesta del Instituto Nacional de Defensa Civil (INDECI), mediante los

~\ cuales se sefiala que debido a fuertes precipitaciones pluviales, se vienen registrando
?\ = deslizamientos y huaicos en diversas zonas de los departamentos de Arequipa y Huanuco,



afectando la vida, la salud de la poblacion y las viviendas, asi como generando colapsos
de infraestructura vial, productiva y de servicios, resultando necesario la ejecucion de
acciones, inmediatas y necesarias, de respuesta y rehabilitaciéon en salvaguarda de la vida
e integridad de las personas y el patrimonio publico y privado;

Que, asimismo, la Direccion de Infraestructura de Riego ha informado que, con la
finalidad de mejorar las condiciones de conduccion (flujo) de los rios Majes y Camana se
plantea la proteccion del cauce y/o conformacion de dique y/o proteccion con roca en el
tramo de los Sectores San Vicente y La Bombdn. En ese sentido, indica que los trabajos
descritos son necesarios para la operatividad de los rios Majes y Camana, porque
técnicamente si no se hace la limpieza, descolmatacién y proteccion de la ribera del rio,
este seguira ocasionando desbordes a causa de remansos que se originen en zonas que
no estan descolmatados, perjudicando areas agricolas, caminos de vigilancia, alcantarillas
y poblaciones aledanias;

Que, por lo sefalado, se sostiene que “De no haberse realizado la contratacion e
iniciado el Servicio detallado en el presente informe, conforme consta en el Acta de
Coordinacion N° 1 de fecha 11 de marzo de 2019, se habria puesto en grave peligro la
atencion de los requerimientos generados como consecuencia directa del acontecimiento
catastrofico antes indicado, afectando a la poblacién, infraestructura de Riego y
aproximadamente a 25 hectareas de cultivos de las zonas aledarnias y 320 habitantes,
estando justificado desde el punto de vista técnico dicha intervencion’,

Que, segun lo expuesto en los considerandos precedentes se desprende que se
configuraria el supuesto contemplado en el literal b.1) del articulo 100 del Reglamento, es
decir, ha ocurrido un acontecimientos catastréfico, debidamente comprobado con la
emision del Decreto Supremo N° 040-2019-PCM;

Que, el articulo 100 del Reglamento senala:
“..)
En dichas situaciones, la Entidad contrata de manera inmediata los bienes, servicios en
general, consultorias u obras estrictamente necesarios, tanto para prevenir los efectos del
evento proximo a producirse, como para atender los requerimientos generados como
consecuencia directa del evento producido, sin sujetarse a los requisitos formales de la
presente norma. Como maximo, dentro del plazo de diez (10) dias habiles siguientes de
efectuada la entrega del bien, o la primera entrega en el caso de suministros o del inicio de
la prestacion del servicio, o del inicio de la ejecucion de la obra, la Entidad regulariza
aquella documentacion referida a las actuaciones preparatorias, el informe o los informes
que contienen el sustento técnico legal de la contratacion directa, la resolucién o acuerdo
que la aprueba, asi como el contrato y sus requisitos, que a la fecha de la contratacion no
haya sido elaborada, aprobada o suscrita, segun corresponda; debiendo en el mismo plazo
registrar y publicar en el SEACE los informes y la resolucion o acuerdos antes
mencionados. Para la regularizacion de la garantia, el plazo puede ampliarse por diez (10)
dias adicionales.
Realizada la contratacion directa, la Entidad contrata lo demas que requiera para la
realizacién de las actividades de prevencion y atencion derivadas de la situacion de
emergencia y que no calificaron como estrictamente necesarias de acuerdo al parrafo
precedente. Cuando no corresponda realizar un procedimiento de seleccion posterior, se
incluye tal justificacion en el informe o informes que contienen el sustento técnico legal de
~ iz la Contratacion Directa’,
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Que, respecto a la inmediatez de la contratacion la Direccion de Infraestructura de
Riego mediante Memorando N° 1235-2019-MINAGRI-PSI-DIR, remite el Acta de Inicio de
Actividad suscrita el 04 de marzo de 2019, entre el Jefe de la Oficina de Gestion Zonal
Arequipa—PSl y la empresa Grupo Transmaven S.A.C, donde se sefiala que no existe
impedimento alguno para iniciar los trabajos;

Que, asimismo, en relacion de lo estrictamente necesario, a través del Informe
Técnico N° 101-2019-MINAGRI-PSI-DIR/OS/COORD.EMER/JMSR la DIR precisa que:
“(...) El presente servicio no agota las actividades de prevencién y atencién definitiva que
requieren las zonas de intervencion, serialadas en el presente informe, no obstante, ello
requiere de un estudio definitivo, los cuales deberan ser determinado en coordinacién con
el ANA y el INDECI (...)";

Que, la contratacién directa por situacion de emergencia, al tener como objetivo Ia
accién oportuna por parte de la Entidad, es el Gnico supuesto en el que la normativa de
contrataciones permite aprobar una contratacion directa en via de regularizacion, teniendo
como plazo para regularizar diez (10) dias habiles contados a partir del dia siguiente de
iniciado el servicio, por lo que se verifica que nos encontramos dentro del plazo legal para
la emision de la presente Resolucion Directoral en vias de regularizacion;

Que, la Oficina de Asesoria Juridica, a través del Informe Legal N° 139-2019-
MINAGRI-PSI-OAJ, concluye que en la Contratacion Directa N° 029-2019-MINAGRI-PSI,
se han cumplido los presupuestos legales previstos en el literal b) del numeral 27.1 del
articulo 27.1 de la Ley de Contrataciones del Estado y en el literal b.1) del articulo 100 del
Reglamento;

Que, en cuanto a la aprobacién de la Contratacion Directa por emergencia, el
articulo 101 del Reglamento, establece lo siguiente:
“...)
101.1. La potestad de aprobar contrataciones directas es indelegable, salvo en los
supuestos indicados en los literales e), g), j), k), ) y m) del numeral 27.1 del articulo 27 de
la Ley.
101.2. La resolucién del Titular de la Entidad, (...), que apruebe la Contratacién Directa
requiere obligatoriamente del respectivo sustento técnico y legal, en el informe o informes
previos, que contengan la justificacion de la necesidad y procedencia de la Contratacion
Directa.
101.3. Las resoluciones o acuerdos mencionados en el numeral precedente y los informes
que los sustentan, salvo la causal prevista en el literal d) del numeral 27.1 del articulo 27
de la Ley, se publican a través del SEACE dentro de los diez (10) dias hébiles siguientes a
su emisién o adopcién, seglin corresponda.
101.4. Se encuentra prohibida la aprobacién de contrataciones directas en via de
regularizacion, a excepcion de la causal de situacién de emergencia. En las contrataciones

directas no se aplican las contrataciones complementarias.



101.5. En las contrataciones directas por desabastecimienfo y emergencia, de ser
necesario prestaciones adicionales, se requiere previamente la emision de un nuevo
acuerdo o resolucion que las apruebe”;

Que, para la emision de la presente Resolucion Directoral se cuenta con el informe
técnico de la Direccion de Infraestructura de Riego y de la Oficina de Administracion y
Finanzas, asi como con el Informe Legal de la Oficina de Asesoria Juridica sefialados en
los Vistos;

Que, de igual forma, respecto al procedimiento para las contrataciones directas el
articulo 102 del Reglamento, establece lo siguiente:
“...)
102.1. Una vez aprobada la Contratacién Directa, la Entidad la efectua mediante acciones
inmediatas, requiriéndose invitar a un solo proveedor, cuya oferta cumpla con las
caracteristicas y condiciones establecidas en las bases, las cuales contienen como minimo
lo indicado en los literales a), b), e), 1), I) y o) del numeral 48.1 del articulo 48 . La oferta
puede ser obtenida por cualquier medio de comunicacion.
102.2. Las actuaciones preparatorias y contratos que se celebren como consecuencia de
las contrataciones directas cumplen con los requisitos, condiciones, formalidades,
exigencias y garantias establecidos en la Ley y el Reglamento, salvo con lo previsto en el
articulo 141, donde la entidad, en atencion a su necesidad, define el plazo que le permita
suscribir el contrato.
{e)
102.4. El cumplimiento de los requisitos previstos para las contrataciones directas, en la
Ley y el Reglamento, es responsabilidad del Titular de la Entidad y de los funcionarios que
intervengan en la decision y ejecucion.
102.5. Cuando no llegue a concretarse la eleccién al proveedor o suscripcién del contrato,
se deja sin efecto automaticamente la adjudicacion efectuada, debiendo la Entidad
continuar con las acciones que correspondan’;
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Que, de acuerdo a los presupuestos citados en el considerando precedente,
estando en via de regularizacion la Contratacion Directa N° 029-2019-MINAGRI-PSI para
la contratacion de los servicios de “Descolmatacion, conformacion de dique con material
propio y proteccion de ribera con roca al volteo en la margen derecha del Rio Majes, sector
San Vicente, distrito de Uraca, provincia de Castilla y departamento de Arequipa” y
“Conformacion de dique con material propio y proteccion de ribera con roca al volteo en
ambas margenes del Rio Camanad, sector Bombon, Tirita, Mamascona, Characta, sector
Pucor, distrito de Nicolas de Piérola, provincia de Camana y departamento de Arequipa’,
corresponde a la Oficina de Administracién y Finanzas, verificar el cumplimiento de las
actuaciones preparatorias, suscripcion de contrato y ejecucion contractual;

De conformidad, con lo dispuesto en la Ley de Contrataciones del Estado,
aprobado por la Ley N° 30225 y sus modificatorias, y de acuerdo al literal b.1) del articulo
100 de su Reglamento, aprobado por el Decreto Supremo N° 344-2018-EF;

Con las visaciones de la Direccion de Infraestructura de Riego, de la Oficina de
Administracion y Finanzas y de la Oficina de Asesoria Juridica, en uso de las facultades
conferidas por la Resolucion Ministerial N° 01570-2006-AG;
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SE RESUELVE:

Articulo Primero.- Aprobar en vias de regularizaciéon la Contratacién Directa N°
029-2019-MINAGRI-PSI con el Consorcio Valle Verde, conformado por Ingenieria &
Construcciones Mélaga E.I.R.L. y Ferber del Sur S.A.C., para la contratacion de los
servicios de “Descolmatacién, conformacion de dique con material propio y proteccion de
ribera con roca al volteo en la margen derecha del Rio Majes, sector San Vicente, distrito
de Uraca, provincia de Castilla y departamento de Arequipa” y “Conformacién de dique con
material propio y proteccién de ribera con roca al volteo en ambas margenes del Rio
Camana, sector Bombén, Tirita, Mamascona, Characta, sector Pucor, distrito de Nicolas de
Piérola, provincia de Camana y departamento de Arequipa’, por un monto total de
S/ 27549,990.14 (Dos Millones Quinientos Cuarenta y Nueve Mil Novecientos Noventa con
14/100 Soles), incluido los impuestos de Ley, por causal de "situacion de emergencia’, en
virtud a los fundamentos expresados en la presente Resolucion.

Articulo Segundo.- La Contratacion Directa a la que se contrae la presente
Resolucion, se autoriza de acuerdo a lo previsto en el segundo parrafo del articulo 100 del
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, cuya regularizacion estara a cargo de
la Oficina de Administracion y Finanzas, la misma que debe verificar el cumplimiento de
los requisitos, condiciones, formalidades, exigencias y garantias que se aplicarian de
haberse llevado a cabo el proceso de seleccion correspondiente.

Articulo Tercero.- Encargar a la Oficina de Administracion y Finanzas, la
publicacién de la presente Resolucion, asi como los Informes Técnicos y Legales
respectivos en el SEACE, debiéndose perfeccionar el contrato en observancia estricta del
plazo de regularizacion previsto en el segundo parrafo del articulo 100 del Reglamento de
la Ley de Contrataciones del Estado.

Articulo Cuarto.- Remitir copia de la presente Resoluciéon a la Direccion de
Infraestructura de Riego, a la Oficina de Administracion y Finanzas y a la Oficina de
Asesoria Juridica para los fines de su competencia.

Registrese y comuniquese
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