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Resolucion Directoral N735201 9-MINAGRI-PSI

Lima,

7 5 JUL. 2019
VISTOS:

El Memorando N° 5152-2019-MINAGRI-PSI-DIR de la Direccion de
Infraestructura de Riego, y el Informe Legal N° 425 -2019-MINAGRI-PSI-OAJ, y;

CONSIDERANDO:

Que, fecha 10 de octubre de 2017, como resultado de la Licitacién Publica N°
008-2017-MINAGRI-PSI, el Programa Subsectorial de Irrigaciones — PSI (en
adelante, la “Entidad”) y el CONSORCIO EJECUTOR AYACUCHO, integrado por las
empresas CVJ CONTRATISTAS GENERALES SRL y MEJESA SRL, (en adelante, el
“Contratista”), suscribieron el Contrato N° 110-2017-MINAGRI-PSI, para la
contratacion de la ejecucion del saldo de obra: “Mejoramiento y Ampliacién del
Sistema de Riego de los Sectores de Huancasaya, Alpaorccona y Pucaccacca-
Pacopata del Distrito de Los Morochucos, provincia Cangallo-Ayacucho”, con cédigo
SNIP N° 74754, por el monto de S/ 7'426,398.10 (Siete millones cuatrocientos
veintiséis mil trescientos noventa y ocho con 10/100 soles) y un plazo de ejecucién
de ciento ochenta (180) dias calendario;

Que, mediante Informe N° 1212-2018-MINAGRI-PSI-DIR-OEP, de fecha 27 de
setiembre de 2018, la Oficina de Estudios y Proyectos remite la opinién a las
consultas de obras referidas a los reservorios 03, sector |, reservorio 02, sector I,
reservorio 01, sector I, para lo cual adjunta el Informe N° 0152-2018/HSF, elaborado
por el Ingeniero Héctor Salinas Franco;

Que, mediante Memorando N° 4703-2018-MINAGRI-PASI-DIR, de fecha 28 de
setiembre de 2018, el Director de Infraestructura de Riego, comunica al Jefe de la
Oficina de Supervision, la opinidn a las consultas de obra de la Oficina de Estudios y
Proyectos;

Que, mediante Carta N° 1294-2018-MINAGRI-PSI-DIR, de fecha 11 de octubre
de 2018, la Direccion de Infraestructura de Riego comunica al representante legal de
la supervision de la obra CONSORCIO HUANCASAYA, la absolucién de consulta de
obras referida a los reservorios 03, sector |, reservorio 02, sector Il, reservorio 01,
sector Il, para lo cual adjunta el informe N° 0152-2018/HSF, elaborado por el
ingeniero Héctor Salinas Franco |;

Que mediante Carta N° 1464-2018-MINAGRI-PSI-DIR, de fecha 06 de
noviembre de 2018, la Direccion de Infraestructura de Riego comunica al
representante legal del CONSORCIO HUANCASAYA, la necesidad de elaborar la
prestacion adicional, designdandose como responsable de la elaboracién de
Expediente Técnico del Adicional N° 08 de la Obra, en un plazo de 15 dias
calendarios, para lo cual se adjunta los Términos de Referencia;
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Que, mediante Carta N° 25-2019/CH/PSI/SUP, de fecha 04.02.2019, el
representante legal de la empresa CONSORCIO HUANCASAYA hace entrega del
expediente técnico del Adicional de Obra N° 08 y Deductivo vinculante N° 06, a la
Direccion de Infraestructura de Riego;

Que, mediante Memorando N° 714-2019-MINAGRI-PSI-DIR, de fecha 14 de
febrero de 2019, la Direcciéon de Infraestructura de Riego remite a la Oficina de
Estudios y Proyectos, la solicitud de pronunciamiento sobre el Expediente Técnico
del Adicional de Obra N° 08 y Deductivo Vinculante N° 06, referida al reservorio N°
03, del sector |, refrendado con el informe 159-2019-MINAGRI-PSI-DIR-OS/DCHH
(13.02.2019);

Que, mediante Informe N° 85-2019-MINAGRI-PSI-DIR-OEP/WAR, de fecha 10
de julio de 2019, el Evaluador de la Oficina de Estudios y Proyectos emite su
pronunciamiento a la Direccién de Infraestructura de Riego, respecto al Expediente
Técnico de la Prestacion Adicional de Obra N° 08 con Deductivo Vinculado N° 06;

Que, mediante Memorando N° 114-2019-MINAGRI-PSI-DIR-OEP, de fecha 11
de julio de 2019, la Oficina de Estudios y Proyectos, comunica su pronunciamiento a
la Direccién de Infraestructura de Riego, respecto al Expediente Técnico de la
Prestacién Adicional de Obra N° 08 con Deductivo Vinculado N° 06;

Que, mediante Informe N° 4787-2019-MINAGRI-PSI-DIR/OS de fecha 18 de
julio de 2019, la Oficina de Supervisién comparte opinion emitida mediante Informe
N° 945-2019-MINAGRI-PSI-DIR-OS/DRCHH, del Coordinador Regional Sierra Azul e
Informe Técnico N° 0074-2019-SAGBHL, que senalan que es necesario que la
Entidad se pronuncie respecto al Expediente Técnico de la Prestacion Adicional N°
08 con Deductivo Vinculado N° 06, la cual debe ser declarada improcedente, debido
que no cumple con el procedimiento establecido en el articulo 175 del Reglamento;

Que, mediante Memorando N° 5152-2019-MINAGRI-PSI/DIR, de fecha 18 de
julio de 2019, el Director de Infraestructura de Riego comparte opinion del
especialista y solicita se declare improcedente el Expediente Técnico de la
Prestacion Adicional N° 08 con Deductivo Vinculado N° 06;

Que el numeral 34.2 del articulo 34 de la Ley, establece lo siguiente:
“Excepcionalmente y previa sustentacion por el drea usuaria de la contratacion, la Entidad
puede ordenar y pagar directamente la ejecucion de prestaciones adicionales en caso de
bienes, servicios y consultorias hasta por el veinticinco por ciento (25%) del monto del
contrato original, siempre que sean indispensables para alcanzar la finalidad del
contrato. Asimismo, puede reducir bienes, servicios u obras hasta por el mismo porcentaje”;

Que, el articulo 175 del Reglamento, sefialan que:

“oan)

175.2 La necesidad de ejecutar una prestacion adicional de obra debe ser anotada en el
cuaderno de obra, sea por el contratista, a través de su residente, o por el inspector o
supervisor, segun corresponda. En un plazo méximo de cinco (5) dias contados a partir del
dia siguiente de realizada la anotacidn, el inspector o supervisor, segtn corresponda, debe
comunicar a la Entidad la anotacion realizada, adjuntando un informe técnico que sustente su
posicién respecto a la necesidad de ejecutar la prestacion adicional. Ademds, se requiere el
detalle o sustento de la deficiencia del expediente técnico o del riesgo que haya generado la
necesidad de ejecutar la prestacion adicional”.
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175.4. La Entidad debe definir si la elaboracion del expediente técnico de la prestacion
adicional de obra esta a su cargo, a cargo de un consultor externo o a cargo del inspector o
supervisor, este Ultimo en calidad de prestacion adicional, aprobada conforme al
procedimiento previsto en el articulo 139. Para dicha definicion, la Entidad debe tener en
consideracion la naturaleza, magnitud, complejidad, entre otros aspectos relevantes de la
obra principal, asi como la capacidad técnica y/o especializacion del inspector o supervisor,
cuando considere encargarle a este la elaboracion del expediente técnico.

175.5. Concluida la elaboracion del expediente técnico, el inspector o supervisor lo eleva a la
Entidad. En caso que el expediente técnico lo elabore la Entidad o un consultor externo, el
inspector o supervisor cuenta con un plazo de cinco (5) dias hébiles, contados a partir del dia
siguiente de la recepcion del expediente técnico, para remitir a la Entidad el informe en el que
se pronuncie sobre la viabilidad de la solucion técnica planteada en el expediente técnico. En
ambos casos, de existir partidas cuyos precios unitarios no estan previstas en el presupuesto
de obra, se adjunta al expediente técnico el documento del precio unitario pactado con el
contratista ejecutor de la obra.”

175.6 Recibida la comunicacion del inspector o supervisor, la Entidad cuenta con doce (12)
dias habiles para emitir y notificar al contratista la resolucién mediante la que se pronuncia
sobre la procedencia de la ejecucion de la prestacion adicional de obra. La demora de la
entidad en emitir y notificar esta resolucion puede ser causal de ampliacién de plazo” (...)"

Que, al respecto, el CONSORCIO HUANCASAYA mediante Carta N° 25-
2019/CH/PSI/SUP, remite el Expediente Técnico de la Prestacién Adicional N° 08
con Deductivo Vinculado N° 06, sefialando que la solicitud de Prestacién Adicional N°
08 invoca la causal de “deficiencias del expediente técnico”, establecidas en el
Articulo 34 de la Ley 30225, Ley de Contrataciones del Estado, asimismo sefiala que
las estructuras solicitadas en la Prestaciéon Adicional de Obra citada, son estructuras
que no estan contenidas en el Presupuesto del Expediente Técnico contractual (caja
de inspeccion, poza de recepcion, caja de transicién y canal estubado). En la zona
del reservorio 03 del Sector I, es necesario el cambio de seccidn de la linea de
conduccion por entubado PVC de 8" y contemplar la construccion de caja de
inspeccion para asi compatibilizar con las pendientes y lograr la funcionabilidad de la
linea de conduccién, asimismo se ha modificado las dimensiones de estructuras
como las cajas de distribucién e incluido la construccion de una poza de recepcion
donde se conecta el canal de rebose y el canal bypass, de donde se ramifica una
salida de canal entubado de la linea de conduccién con 100m y una linea de
distribucion al canal lateral 03 de 60m;

Que, la Direccién de Infraestructura de Riego a través del Informe Técnico N°
0074-2019-SA/GBHL senala lo siguiente:
4.10RIGEN DE LA PRESTACION ADICIONAL DE OBRA Y EXPEDIENTE TECNICO
Consulta a través de la Carta N° 122-2018/CH/PSI/SUP, de fecha 20 de septiembre del
2018.
El representante legal de la Supervision de obra a través de la Carta N° 122-
2018/CH/PSI/SUP, solicita al PSI el pronunciamiento respecto de los componentes
faltantes al reservorio 03 del sector 01 e indicado en el asiento 358 por parte del
residente de obra, que se refieren en los planos RV-07 como son canal de ingreso, canal
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de rebose, canastillas, accesorios, elc; los cuales no estdn considerados en el

presupuesto de obra, el supervisor de obra mediante el Informe N° 018-2018/PSl/JS/RCP,

se pronuncia al respecto.

Pronunciamiento de la Supervision de Obra mediante Informe N° 18-2018/PSl/JS/RCP.-

Habiendo revisado los documentos del expediente técnico y los antecedentes motivo de

esta consulta, la supervision indica lo siguiente:

En el presupuesto contractual, no se han considerado las siguientes partidas:

e  Canal de ingreso, de concreto indicado en el plano RV-07

Canal de rebose, de concreto indicado en el plano RV-07

Canal de desagtie de limpia, con emboquillado en el dltimo tramo, plano RV-07

Canal de drenaje, del plano RV-07

Suministro y colocacion de accesorios (compuertas de metal.etc)
En las Especificaciones Técnicas, se han considerado las partidas complementarias de las
que estdn presupuestadas.
Andlisis de Precios Unitarios, se han considerado las partidas complementarias de las que
estdn presupuestadas.
Metrados, se han considerado las partidas complementarias de las que estdn
presupuestadas.
Indica la Supervisién que dicha ejecucion generara prestaciones adiciona/es de obra para
cumplir las metas.

4.2EVALUACION DE PROCEDENCIA PARA ELABORACION DEL EXPEDIENTE
TECNICO DE LA PRESTACION ADICIONAL DE OBRA
Pronunciamiento de la OEP/PSI.-
(--)
Al respecto, la Oficina de Estudios y Proyectos, se pronuncia como NO
PROCEDENTE la Consulta realizada en merito a lo que establece el numeral 175.8 del
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado que indica ... "La aprobacion
de prestaciones adicionales de obra por causas no previsibles en el expediente técnico,
no enerva la responsabilidad del contratista de revisar la informacion que la
Entidad pone a su disposicion y de formular las consultas y observaciones
correspondientes, de modo que se complete, de ser el caso, la informacion
necesaria para cumplir con la finalidad publica de la contratacion; en consecuencia,
la ejecucion de las actividades que comprende la prestacion del adicional de obra
procede respecto de aquello que no pudo ser advertido de la revisién diligente del
expediente técnico .. "
Cabe también indicar que la propuesta técnica - econdmica ganadora de la revision
diligente del expediente técnico, debid considerar el presupuesto necesario para esta meta
dentro de su propuesta, por tanto se obliga a su cumplimiento.
Tener presente que la absolucién de la consulta por parte de la Oficina de Estudios y
Proyectos, arrojo como resultado IMPROCEDENTE para implementar una prestacion
adicional, por lo tanto, no ameritaba elaborar ningun expediente técnico de prestacion
adicional. i

4.3EVALUACION DE LA PRESTACION ADICIONAL DE OBRA N° 08 CON DEDUCTIVO
VINCULADO N 06.
Pronunciamiento de la OEP/PSI.-
Ahora bien, el contenido del expediente técnico adicional de obra N° 08 y deductivo
vinculante N° 06, estd referido al Reservorio N° 03, del sector 1, que comprende desde la
progresiva 4+515 al 4+615.
Debo sefalar que en la absolucion de las 04 consultas de obra que emitié la Oficina de
Estudios y Proyectos en su oportunidad con el informe N° 1212-2018-MINAGRI-PSI-
DIR-OEP de fecha 27.09.2018, en ddnde se adjunitd el informe N° 152-2018/HSF,
elaborado por el ingeniero Héctor Salinas Franco, se sefiald lo siguiente:
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Carta de consulta de Consuita Absolucion de consulta
supervision de obra
Carta N? 121~ Ancho de barraje de la PROCEDENTE
2018/CH/PSISUP captacién N° 02 del sector |
Carta N° 122~ Reservario N° 03 del sector | NO PROCEDENTE
2018/CH/PSI/ISUP
Carta N° 123- Reservorio N°® 02 del sector il PROCEDENTE
2018/CH/PSI/ISUP
Carta N° 124- Reservorio N° 01 del sector If NO PROCEDENTE
2018/CH/PSISUP

En ese sentido, la consulta de obra relacionada al Reservorio N° 03 del sector 1, la
Oficina de Estudios y Proyectos se pronuncié como NO PROCEDENTE, en su
oportunidad, por lo tanto, NO CORRESPONDE, a esta Oficina de Estudios y Proyectos,
realizar una revieron al contenido del expediente técnico adicional de obra N° 08y
deductivo vinculante N° 06, debido a que dicha ‘consulta fue declarada cémo NO
PROCEDENTE.

(--)

En vista del andlisis desarrollado a toda la documentacion existente, es necesario que la
Entidad se pronuncie respecto al Expediente Técnico de la Prestacién Adicional de Obra
N° 08 y Deductivo Vinculado N° 06, la cual debe ser declarada IMPROCEDENTE, debido
que no estd cumpliendo con el procedimiento establecido en el Articulo 175 del
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado”;

Que, en relacion a la responsabilidad funcional, se debe realizar las acciones
administrativas  correspondientes, a fin de determinar la responsabilidad
administrativa por la tramitacién del presente adicional de obra N° 08 con deductivo
vinculado N° 06, pese a que existia un pronunciamiento por parte de la Oficina de
Estudios y Proyectos sobre la improcedencia de la consulta;

Que con el Informe Legal N°425-2019-MINAGRI-PSI-OAJ, de fecha 23 de julio
de 2019, la Oficina de Asesoria Juridica en virtud de los Memorando N° 5152 -2019-
MINAGRI-PSI-DIR de la Direccion de Infraestructura de Riego, emite opinién legal
respecto a la improcedencia de la aprobacion de la Prestacion Adicional de Obra N°
08 y Deductivo Vinculante N° 06;

Con las visaciones de la Direccién de Infraestructura de Riego y de la Oficina
de Asesoria Juridica y en uso de las facultades conferidas en el Manual de
Operaciones del PSI, aprobado mediante Resolucién Ministerial N° 01570-2006-AG;

SE RESUELVE:

Articulo Primero.- Declarar Improcedente la Aprobacién del Expediente
Técnico del Adicional de Obra N° 08 y Deductivo Vinculante N° 06 al Contrato N°
110-2017-MINAGRI-PSI, correspondiente a la contratacion de la ejecucion del saldo
de obra: “Mejoramiento y Ampliacién del Sistema de Riego de los Sectores de
Huancasaya, Alpaorccona y Pucaccacca-Pacopata del Distrito de Los Morochucos,
provincia Cangallo-Ayacucho”, con cédigo SNIP N° 74754; por las consideraciones
expuestas.
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Articulo Segundo.- Notificar la presente Resolucién al CONSORCIO
EJECUTOR AYACUCHO, ejecutor de obra, al CONSORCIO HUANCASAYA,
supervisor de obra, a la Direccién de Infraestructura de Riego, a la Oficina de
Administracién y Finanzas y a la Oficina de Asesoria Juridica.

Articulo Tercero- Encargar a la Oficina de Administracién y Finanzas disponer
el deslinde de responsabilidades por la tramitacién del presente adicional de obra N°
08 con deductivo vinculado N° 06, pese a que existia un pronunciamiento por parte
de la Oficina de Estudios y Proyectos sobre la improcedencia de la consulta.

Registrese y comuniquese




