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Resolucién Directoral N°/ 4 -2019-MINAGRI-PSI

Lima, 10 SET. 2019
VISTOS:

Los Memorandos N° 2175-2019MINAGRI-PSI-OAF y 2046-2019-
MINAGRI-PSI-OAF, los Informes N° 1301-2019-MINAGRI-PSI-OAF-LOG y N° 1223-
2019-MINAGRI-PSI-OAF-LOG de la Oficina de Administraciéon y Finanzas; el
Memorando N° 4077-2019-MINAGRI-PSI-DIR y el Informe N° 1775-2019-MINAGRI-
PSI-DIR/OPE; y el Informe Legal N° 548-2019-MINAGRI-PSI-OAJ; y,

CONSIDERANDO:

Que, el numeral 8.8 del articulo 8 del Texto Unico de la Ley de
Reconstruccion con Cambios dispone la aplicacion supletoria de la Ley de
Contrataciones del Estado y su Reglamento, en todo lo no regulado por la Ley de
Reconstruccion;

Que, la Ley de Reconstruccién con cambios no contiene disposiciones
relativas a la nulidad de los procedimientos de seleccion o los contratos que se
gestionan dentro de su ambito de aplicacion, razon por la cual en el presente caso
resultan de aplicacion supletoria las disposiciones de la Ley de Contrataciones del
Estado y su Reglamento;

Que, el articulo 2° de la Ley de Contrataciones del Estado establece la
base principista sobre la cual se erige y desarrolla el ordenamiento que regula las
contrataciones estatales en nuestro pais, declarando que las contrataciones del
Estado se desarrollan con fundamento en los principios: Libertad de concurrencia;
Igualdad de trato; Transparencia; Publicidad; Competencia; Eficacia y Eficiencia;
Vigencia Tecnologica; Sostenibilidad ambiental y social; Equidad; e, Integridad;

Que, el articulo citado contiene, dentro de su enunciado, la autorizacion
para “(...) la aplicacién de otros principios generales del derecho publico que resulten
aplicables al proceso de contratacion’, tales como el principio de legalidad,
contemplado en el numeral 1.1 del articulo IV del Titulo Preliminar del Texto Unico
Ordenado de la Ley N° 27444 — Ley del Procedimiento Administrativo General,
conforme al cual “Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la
Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de
acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas”, precepto concordante con
las disposiciones contenidas en los articulos 8°, 9° y 44° de la LCE;

Que, el numeral 44.2 del articulo 44° de la LCE, establece los supuestos
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en los cuales la Entidad puede declarar la nulidad de oficio después de celebrados los
contratos, dentro de los cuales se encuentra contemplado el supuesto relativo a: {...)
b) Cuando se verifique la trasgresién del principio de presuncién de veracidad durante
el procedimiento de seleccion o para el perfeccionamiento del contrato, previo
descargo. (...)";

Que, el numeral 44.3 del articulo 44 de TUO de la LCE dispone que “la
nulidad del procedimiento y del contrato ocasiona la obligacion de la Entidad de
efectuar el deslinde de responsabilidades a que hubiere lugar”,

Que, el articulo 14 del Manual de Operaciones del PSI establece que la
Oficina de Administracién y Finanzas es la encargada de administrar los recursos
humamos, razén por la cual el deslinde de responsabilidades corresponde a la
competencia de dicha oficina;

Que, en el presente caso, la Oficina de Administracion y Finanzas solicita
la declaracion de nulidad de oficio del Contrato N° 006-2019-MINAGRI-PSI,
manifestando haber comprobado que el citado contratista presentd documentacion
falsa para beneficiarse en el proceso de selecciéon que dio origen al contrato;

Que, conforme a lo expuesto por la Oficina de Administraciéon y Finanzas,
al realizarse la fiscalizacion posterior de la documentacion presentada por el Consorcio
Solin 1l como parte de su oferta, el Gerente General de la empresa Geotom S.A. al
referirse a un certificado de calibracion supuestamente emitido por su empresa y
suscrito por él, ha manifestado “(...)no tener en su base de datos la emision del
certificado citado con fecha 11 de diciembre del 2018, y que no se hace responsable
por el documento fraguado, en razén que ni su nombre ni rubrica le pertenece.
Afirmando que dicho documento ha sido adulterado y que el equipo no pasoé por sus
talleres en esa fecha’”;

Que, respecto a los criterios a tenerse en consideracion para determinar
cuando nos encontramos ante documentacion falsa, es pertinente tener en
consideracion que estos han sido establecidos por el Tribunal de Contrataciones del
Estado en el sentido siguiente:

"(..) para demostrar la configuracion de los supuestos de hecho de falsedad o
adulteracion del documento cuestionado, conforme ha sido expresado en reiterados y
uniformes pronunciamientos de este Tribunal, se requiere acreditar que éste no haya
sido_expedido o suscrito por su emisor correspondiente, es decir por aquella persona
natural o juridica que aparece en el mismo documento como su autor o suscriptos o
que, siendo validamente expedido o suscrito, haya sido posteriormente adulterado en
su contenido {(...)

“(...) para desvirtuar la presuncion de veracidad de los documentos presentados ante
la Administracién Publica, esto es, para determinar la falsedad de un documento, este
Tribunal ha sostenido en reiterados y uniformes pronunciamientos emitidos, que
resulta relevante valorar la declaracion efectuada por el supuesto drgano o agente
emisor" del documento cuestionado manifestando no haberlo expedido, no haberlo
firmado o haberlo efectuado en condiciones distintas a las expresadas en el
documento objeto de analisis (...)".

1 Ver Resolucion N° 1974-2018-TCE-S2 del Tribunal de Contrataciones del Estado.
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Que, en la misma sentencia el Tribunal establece que ‘(...) En cualquier
caso, la presentacion de un documento falso o adulterado e informacién inexacta,
supone el quebrantamiento del principio de presuncion de veracidad, de conformidad
con lo establecido en el numeral 10.7 del articulo 1V del Titulo Preliminar del TUO de la
LPAG(...)”

Que, como se anotdé anteriormente, el articulo 44° de la LCE, establece
como causal para declarar la nulidad de oficio de un contrato, entre otras, “cuando se
verifique la trasgresion del principio de presunciéon de veracidad durante el
procedimiento de seleccion o para el perfeccionamiento del contrato, previo descargo”;
en el presente caso, tal como se expuso en los numerales precedentes, el contratista
ha inobservado el principio de presuncién de veracidad al presentar documentacion
falsa durante el procedimiento de seleccion, hecho que fue corroborado por la Oficina
de Administracion y Finanzas como resultado de sus actividades de fiscalizacion
posterior;

Que, en lo que atafie al descargo establecido como requisito para la
aplicacion de la causal citada en el considerando precedente, la Oficina de
Administracion y Finanzas informé que mediante Carta N° 1125-2019-MIANGRI-PSI-
OAF de fecha 08 de agosto de 2019, la Oficina de Administracién y Finanzas notifico
al contratista a efectos que pudiera presentar los descargos que correspondieran a su
derecho, otorgandole un plazo de cinco dias habiles;

Que, recibido el descargo del contratista, la Oficina de Administracion y
Finanzas, en el numeral 3.9 del Informe N°1301-2019-MINAGRI-PSI-OAF-LOG ha
manifestado que “(...) el contratista NO ha desvirtuado lo afirmado por el sefior
Venancio Vergara R., Gerente General de GEOTOM S.A. mediante la carta s/n de
fecha 24 de enero de 2019 (...)", concluyendo que “El CONSORCIO SOLIN Il habria
presentado documentacion falsa para beneficiarse en el procedimiento de seleccion”;

Que, el articulo 44° de la LCE establece como competencia del Titular de
la Entidad, la declaracion de nulidad de los contratos con arreglo a las causales
enumeradas en el mismo, dentro de las que se contempla la transgresién del principio
de presuncion de veracidad durante el procedimiento de seleccion o para el
perfeccionamiento del contrato, previo descargo. Adicionalmente, el numeral 8.2 del
articulo 8 de la LCE establece que la declaracion de nulidad de oficio no puede ser
objeto de delegacion;

De acuerdo a los presupuestos citados en les considerandos precedentes,
en uso de las facultades conferidas en el Manual de Operaciones del PSI, aprobado
mediante Resolucion Ministerial N° 01570-2006-AG, de conformidad a lo dispuesto en
el articulo 44 del TUO de la Ley de Contrataciones del Estado;



Con la visacién de la Oficina de Administracion y Finanzas y de la Oficina
de Asesoria Juridica del PSI;

SE RESUELVE:

Articulo Primero.- Declarar la nulidad de oficio del Contrato N° 006-2019-
MINAGRI-PSI, suscrito con el CONSORCIO SOLIN Il, conformado por las empresas:
CONSTRUCTORA SUDAMERIS S.R.L., CONSTRUCTORA E INVERSIONES
GENERALES MY P S.A.C. y AYALA TINEO SAMUEL, para la "Contratacién para la
Elaboracion del Expediente Técnico y Ejecucion de Obra, Rehabilitacion del Servicio
de Agua para Riego del Canal La Venta, distrito de Santiago, provincia de lIca,
Departamento de Ica", en el marco de la Contratacion Publica Especial N° 009-2018-
MINAGRI-PSI-4; por haberse transgredido el principio de presunciéon de veracidad,
referido a la presentacion de: i) documentacion falsa en la etapa de presentacion de
ofertas.

Articulo Segundo.- Encargar a la Oficina de Administracion y Finanzas la
notificacion de copia certificada por Fedatario de la Entidad de la presente resolucion
al CONSORCIO SOLIN II.

Articulo Tercero.- Encargar a la Oficina de Administracion y Finanzas la
publicacion de la presente resolucion en la plataforma electrénica del SEACE.

Articulo Cuarto.- Encargar a la Oficina de Administracion y Finanzas la
remision de los antecedentes que motivan la presente declaracion de nulidad de oficio
al Tribunal de Contrataciones del Estado para su evaluacion y el inicio de
correspondiente procedimiento administrativo sancionador.

Articulo Quinto.- Encargar a la Oficina de Administracién y Finanzas la
comunicacion a la Procuraduria Publica encargada de la defensa juridica del Ministerio
de Agricultura, de los hechos que motivan la presente declaracion de nulidad de oficio,
para el inicio de las acciones legales correspondientes.

Articulo Sexto.- Remitir copia de la presente resolucién a la Direccion de
Infraestructura de Riego, la Oficina de Administracion y Finanzas y la Oficina de
Asesoria Juridica.

Registrese y comuniquese.
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