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Presentación  

 

 

El Instituto Nacional de Estadística e Informática, pone a disposición de los usuarios en general el 

documento òProducci·n y empleo informal en el Per¼ - Cuenta Satélite de la Economía Informal 

2022 - 2024ó. Esta publicación contiene cuatro capítulos y dos anexos. Los datos de la informalidad se 

han obtenido en base a la reciente información de las Cuentas Nacionales al 2024, y la Encuesta 

Permanente de Empleo Nacional (EPEN) al 2024. 

 

En el cap²tulo I muestra òUna visi·n sint®tica de la econom²a informal en el Per¼ó; en este capítulo  se 

mide la magnitud de la economía informal en el marco de las Cuentas Nacionales, dimensionando su 

participación en la economía peruana, tanto en términos de los principales agregados 

macroeconómicos, como en el empleo; asimismo, se identifican los trabajadores que se desempeñan en 

un empleo informal en el empleo total de la economía.  

 

El capítulo II referido a òLa informalidad en la econom²a nacionaló, sobre el sector informal y el empleo 

informal , se establece el aporte del sector informal a los agregados económicos (producción, consumo 

intermedio, valor agregado, remuneraciones e ingreso mixto), por actividad económica y categoría de 

ocupación, así como, el empleo informal por actividades económicas. 

 

En el cap²tulo III òLa informalidad y las unidades de producci·nó; se muestran a las unidades productivas 

consideradas informales por categoría geográfica (área y nivel de urbanización), por categoría de 

ocupación (patrono o trabajador independiente),  por tipo de conductor (masculino y femenino), por 

rango de edad, según parentesco con el jefe de hogar (jefe, esposo, hijo, yerno, otros),  según estado 

civil (casado, soltero, viudo/divorciado, conviviente, separado), nivel educativo (primaria, secundaria, 

superior universitaria y no universitaria), según centro de estudios (Estatal y no estatal), y según lengua 

nativa (castellano, quechua, otra lengua nativa).  

 

En el último cap²tulo òLa informalidad y la fuerza de trabajoó; se analizan los vínculos de la informalidad 

con la fuerza de trabajo, profundizando en sus características laborales, demográficas, educativas y 

geográficas.  

 

Adicionalmente, en la parte final del documento, se incluyen dos anexos, uno sobre aspectos 

conceptuales y metodológicos, y otro con cuadros estadísticos.  

 

De esta manera, la presente publicación da a conocer a los diferentes usuarios públicos y privados, la 

magnitud y características de la economía informal peruana y las principales diferencias con su 

contraparte òformaló. 

 

  

Lima, diciembre 2025 

 

 

           Gaspar Humberto Morán Flores  

Jefe 

              Instituto Nacional de Estadística e Informática  
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PRODUCCIÓN Y EMPLEO INFORMAL EN EL PERÚ 

Cuenta Satélite de la Economía Informal  

2022 - 2024 

 

 

Resumen 

 

La economía informal tiene dos dimensiones distintas y a la vez complementarias: el sector y el empleo. 

El sector informal se refiere a las unidades productivas no constituidas en sociedad que no se encuentran 

registradas en la administración tributaria. El empleo informal hace referencia a aquellos empleos que 

no gozan de beneficios estipulados por ley como seguridad social, gratificaciones, vacaciones pagadas, 

etc. 

 

Los resultados del presente documento se asientan en las Cuentas Nacionales con año base 2007, así 

como, en los datos de la Encuesta Permanente de Empleo Nacional (EPEN) del año 2024. 

 

En el año 2024, el sector informal estaba conformado por 6 millones 91 mil unidades productivas1.  La 

producción del sector informal representó el 19,0% del PBI. Tres de cada cuatro trabajadores de la PEA 

ocupada se desempeñaban en un empleo informal (70,9%). El 55,7% lo hacía en un empleo informal 

dentro del sector informal y 15,2% en un empleo informal fuera del sector informal. 

 

 

Abstract  

 

The informal economy has two different dimensions that are complementary: the sector and the 

employment. The informal sector refers to the productive units that are unincorporated enterprises and 

unregistered in the tributary administration. The informal e mployment refers to employments that do not 

enjoy benefits stipulated by law as social security, bonuses, paid vacations, etc.  

 

The results of this document are based on the National Accounts with base year 2007, as well as on data 

from the Permanent National Employment Survey (EPEN) from the year 2024. 

 

In 2024, the informal sector was constituted by 6 million 91 thousand productive units 2. The production of 

the informal sector represents 19,0% of the GDP (Gross Domestic Product). Three of every four workers of 

the occupied EAP (Economically Active Population) had an informal employment (70,9%). Whose 55,7% was 

in an informal employment inside the informal sector and 15,2% in an informal employment out of the 

informal sector. 

 

 

 

 

 
1 Corresponde a unidades productivas en su ocupación principal 
2 It corresponds to productive units in their main occupation. 
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I. Una Visión Sintética de la Economía Informal en el Perú 
 

 

En este capítulo se sintetizan los principales resultados del sector informal y del empleo informal, estimados 

a partir de la información de las Cuentas Nacionales. 

 

Asimismo, se compara la evolución de la economía peruana y la informalidad. La economía informal se 

estimó a partir de los cuadros de oferta y utilización y las cuentas de sectores institucionales de las Cuentas 

Nacionales, así como, del módulo del trabajador independiente de la Encuesta Nacional de Hogares, que 

permite diferenciar entre lo que producen las actividades económicas del sector informal y las actividades 

económicas que se desarrollan fuera del sector informal. Se realiza el análisis tanto para la economía en su 

conjunto como para las actividades no agropecuarias. 

 

1.1. En las Cuentas Nacionales 

1.1.1. Economía Informal  

1.1.1.1. El Sector Informal  

El sector informal desempeña un papel importante en la generación de ingresos de las familias, pues en 

tiempos en que la demanda de trabajo es insuficiente y/o se carece de oportunidades para acceder a 

empleo formal en la economía con salarios que cubran sus expectativas, el autoempleo informal se 

constituye en una alternativa. En ese sentido, el sector informal participa en la economía generando 

producción y empleo. 

En el año 2024, el PBI nominal ascendió a 1 billón 95 mil 204 millones de soles, de los cuales el 19,0% fue 

generado por el sector informal, en tanto que en el año 2023 la participación fue del 18,5%. 

Por su parte, el empleo de la economía, estimado por las cuentas nacionales, ascendió a 17 millones 323 

mil empleos en el año 2024, de los cuales, el sector informal aportó el 55,7%, en tanto que, en el año 2023 

fue de 56,5%. 

Gráfico 1.1a 1 PERÚ: PARTICIPACIÓN DEL SECTOR INFORMAL EN EL PBI Y EN EL EMPLEO, 2023 (Millones de soles corrientes y miles de empleos).  

 

  Gráfico N° 1.1a 
PERÚ: PARTICIPACIÓN DEL SECTOR INFORMAL EN EL PBI  

Y EN EL EMPLEO, 2023 
(Millones de soles y miles de empleos) 

 
Nota: El empleo considera los datos de la Población Económicamente Activa Ocupada. 
Fuente: Instituto Nacional de Estadística e Informática - Encuesta Permanente de Empleo Nacional. 
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Cabe señalar que, tanto en el 2024 como en el 2023, el sector informal produce menos de la quinta parte 

del PBI nominal con más de la mitad del empleo de la economía, lo que evidencia su baja productividad 

respecto al sector formal. En contraste, en el empleo ocurrió un efecto contrario,  la participación del sector 

formal en el empleo se incrementó en 0,8 punto porcentual al pasar de 43,5% en 2023 a 44,3% en el año 

2024.  
 

Gráfico 1.1b 2 PERÚ: PARTPACIÓN DEL SECTOR INFORMAL EN EL PBI Y EN EL EMPLEO, 2024 (Millones de soles corrientes y miles de empleos).  

Los gráficos 1.2a y 1.2b muestran la participación del sector informal en el PBI, desagregada en actividades 

del sector agropecuario y no agropecuario, para los años 2023 y 2024. El sector informal agropecuario 

aumentó su participación en el PBI en 0,2 punto porcentual, al pasar de 6,3% en el 2023 a 6,5% en 2024. 

Por su parte la participación del sector informal no agropecuario en el PBI, incrementó en 0,4 punto 

porcentual al representar el 12,1% en el 2023 frente al 12,5% en el 2024. 
Gráfico 1.2a 3 PERÚ: PARTPACIÓN DEL SECTOR INFORMAL EN EL PBI Y EN EL EMPLEO, SEGÚN ACTIVIDADES INFORMALES,2023 (Millones de soles corrientes y miles de empleos).  

 

  

Gráfico N° 1.1b 
PERÚ: PARTICIPACIÓN DEL SECTOR INFORMAL EN EL PBI  

Y EN EL EMPLEO, 2024 
(Millones de soles y miles de empleos) 

 
Nota: El empleo considera los datos de la Población Económicamente Activa Ocupada. 
Fuente: Instituto Nacional de Estadística e Informática - Encuesta Permanente de Empleo Nacional. 

Gráfico N° 1.2a 
PERÚ: PARTICIPACIÓN DEL SECTOR INFORMAL EN EL PBI  
Y EN EL EMPLEO, SEGÚN ACTIVIDADES INFORMALES, 2023 

(Millones de soles y miles de empleos) 

 
Nota: - El empleo considera los datos de la Población Económicamente Activa Ocupada. 
           - La diferencia que pudiera presentarse se debe al redondeo de cifras. 
Fuente: Instituto Nacional de Estadística e Informática - Encuesta Permanente de Empleo Nacional. 
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En el empleo, el sector informal agropecuario redujo su participación en 0,4 punto po rcentual, al pasar de 

21,6% en el 2023 a 21,2% en el 2024; mientras que el sector informal no agropecuario también disminuyó 

su participación en 0,4 punto porcentual, pasando de 34,9% en 2023 a 34,5% en el año 2024.  

Gráfico 1.2b 4 PERÚ: PARTPACIÓN DEL SECTOR INFORMAL EN EL PBI Y EN EL EMPLEO, SEGÚN ACTIVIDADES INFORMALES,2024 (Millones de soles corrientes y miles de empleos).  

En el gráfico 1.3 se presenta la evolución de la participación del sector informal en el PBI a precios corrientes 

durante el periodo 2007-2024. En promedio, el sector informal aporta el 18,5% del PBI durante estos años. 

Entre 2007 y 2009, se observa un incremento, alcanzando su nivel más alto en 2009 con 20,0%, para luego 

descender hasta el 2013. Posteriormente, en el periodo 2014-2024 se aprecia una trayectoria relativamente 

estable, con una tendencia casi lineal alcanzando en el 2024 una participación del sector informal en el PBI 

del 19,0%, aumentando su participación en 0,5 punto porcentual con respecto al año 2023.  
Gráfico 1.3 5 PERÚ: PARTPACIÓN DEL SECTOR INFORMAL EN EL PBI, 2007-2024.  

 

 

 

Gráfico N° 1.2b 
PERÚ: PARTICIPACIÓN DEL SECTOR INFORMAL EN EL PBI  
Y EN EL EMPLEO, SEGÚN ACTIVIDADES INFORMALES, 2024 

(Millones de soles y miles de empleos) 

 
Nota: - El empleo considera los datos de la Población Económicamente Activa Ocupada. 
           - La diferencia que pudiera presentarse se debe al redondeo de cifras. 
Fuente: Instituto Nacional de Estadística e Informática - Encuesta Permanente de Empleo Nacional. 

Gráfico N° 1.3 
PERÚ: PARTICIPACIÓN DEL SECTOR INFORMAL EN EL PBI, 2007 - 2024 

(Porcentaje) 

Elaboración: Instituto Nacional de Estadística e Informática ς Dirección Nacional de Cuentas Nacionales. 
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1.1.1.2. El Empleo Informal  

El gráfico 1.4 muestra el empleo según la condición de informalidad de los años 2023 y 2024. Se observa 

que el porcentaje del empleo formal aumentó en 0,2 puntos porcentuales pasando de 28,9% en el 2023 a 

29,1% en el año 2024; mientras que, el empleo informal en el sector informal disminuyó de 56,5% a 55,7% 

en (-0,8 puntos porcentuales) y el empleo informal fuera del sector informal pasó de 14,7% a 15,2% 

aumentó en 0,6 puntos porcentuales.  

ráfico 1.4 6 PERÚ: EMPLEO SEGÚN CONDICIÓN DE INFORMALIDAD, 2023 y 2024 (Distribución porcentual). 

1.1.1.3. Principales agregados macroeconómicos del sector informal  

El cuadro 1.1 presenta los agregados macroeconómicos de la cuenta de producción y la cuenta de 

generaci·n del ingreso de la econom²a total y su desagregaci·n entre los sectores òformaló e informal, para 

los años 2023 y 2024. 

 

El valor agregado bruto nominal de la economía se incrementó en 9,4%, debido al crecimiento del valor 

agregado generado por el sector informal (12,3%); seguido del sector òformaló que se increment· en 8,7%. 

 

Las remuneraciones en el 2024 aumentaron en 8,4% respecto al año 2023, reflejando un crecimiento en el 

sector òformaló de 8,2%, reflejando una participación similar respecto a la economía total, al pasar de 92,5% 

en 2023 a 92,3% en 2024; las remuneraciones pagadas por el sector informal tuvieron un crecimiento 

(11,1%). 

 

El excedente de explotaci·n del sector òformaló, creci· en 9,4%; y el ingreso mixto de las empresas no 

constituidas en sociedad de los hogares, aumentó en 5,0%, mientras que el ingreso mixto del  sector 

informal de los hogares tuvo un crecimiento de 12,5%. 



 

23  

 

Var% Var% Var%

2023 2024 ET 2023 2024 SI 2023 2024 SF

Producción 1 677 806 1 794 981 7,0 316 917 346 237 9,3 1 360 8891 448 744 6,5

Consumo Intermedio 750 216 780 202 4,0 131 713 138 179 4,9 618 503 642 023 3,8

Valor Agregado Bruto 927 590 1 014 779 9,4 185 204 208 058 12,3 742 386 806 721 8,7

Remuneraciones 284 345 308 247 8,4 21 326 23 696 11,1 263 019 284 551 8,2

Otros Impuestos/Prod. 6 997 7 141 2,1 0 0 6 997 7 141 2,1

Ingreso de Explotación 636 248 699 391 9,9 163 878 184 362 12,5 472 370 515 029 9,0

Excedente de Explotación 428 595 469 048 9,4 0 0 428 595 469 048 9,4

Ingreso Mixto 207 653 230 343 10,9 163 878 184 362 12,5 43 775 45 981 5,0

Cuenta de Industria

Economía 

Total

Sector

 Informal

Sector 

"Formal"

Cuadro 1.1
PERÚ: CUENTADE PRODUCCIÓN DE LA ECONOMÍA POR SECTOR "FORMAL" E INFORMAL, 2023 Y 2024

(Millonesde soles) 

Elaboración: InstitutoNacional de  Estadística e Informática -DirecciónNacional de Cuentas Nacionales

Cuadro 1.1 PERđ: CUENTA DE PRODUCCIĎN DE LA ECONOMĊA POR SECTOR òFORMALó E INFORMAL, 2023 Y 2024 (Miles de millones de soles corrientes).  

1.1.2. Economía Informal No Agropecuaria  

En esta sección se presenta la participación del sector informal en las actividades no agropecuarias, 

considerando los principales agregados macroeconómicos de la cuenta de industria. Como se señaló al 

inicio del capítulo, las actividades no agropecuarias comprenden todas las actividades económicas que se 

registran en la contabilidad nacional, excepto las actividades agropecuaria y pesca. 

1.1.2.1. El valor agregado y el empleo informal no agropecuario  

El gráfico 1.5 muestra que el empleo no agropecuario se incrementó entre los años 2023 y 2024 en 212 mil 

empleos. El empleo formal pasó de representar el 35,6% en el 2023 a 35,9% en el año 2024 aumentando 

en 0,3 puntos porcentuales, el empleo informal en el sector informal representó el 45,5% en 2023 y 44,7% 

en 2024, disminuyendo en -0,8 puntos porcentuales, en tanto que, el empleo informal fuera del sector 

informal lo hizo de 18,9% a 19,4% entre los años analizados, aumentando su participación en 0,5 puntos 

porcentuales respecto al empleo no agropecuario. 
Gráfico 1.5 7 PERÚ: EMPLEO NO AGROPECUARIO SEGÚN CONDICIÓN DE INFORMALIDAD, 2023-2024 (Distribución porcentual)   

 

Elaboración: Instituto Nacional de Estadística e Informática ς Dirección Nacional de Cuentas Nacionales. 

Gráfico N° 1.5 
PERÚ: EMPLEO NO AGROPECUARIO SEGÚN CONDICIÓN DE INFORMALIDAD, 2023 - 2024 

(Distribución porcentual) 

Cuadro N° 1.1 
PERÚ: CUENTA DE PRODUCCIĎN DE LA ECONOMĊA POR SECTOR òFORMALó E 

INFORMAL, 2023 Y 2024 
(Millones de soles) 

Nota: - El empleo considera los datos de la Población Económicamente Activa Ocupada. 
           - La diferencia que pudiera presentarse se debe al redondeo de cifras. 
Fuente: Instituto Nacional de Estadística e Informática - Encuesta Permanente de Empleo Nacional. 
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Los gráficos 1.6a y 1.6b muestran la participación del sector informal no agropecuario en la economía no 

agropecuaria, analizado desde el valor agregado bruto (VAB) a precios corrientes y el empleo en los años 

2023 y 2024. El sector informal no agropecuario aumentó su contribución en el valor agregado no 

agropecuario 0,5 puntos porcentuales, pasando de 14,2% en el año 2023 a 14,7% en el año 2024. 
Gráfico 1.6a 8 PERÚ NO AGROPECUARIO: PARTICIPACIÓN DEL SECTOR INFORMAL EN EL VALOR AGREGADO BRUTO Y EN EL EMPLEO, 2023 (Millones de soles corrientes y miles de empleos).  

 

Por su parte, la participación del sector informal no agropecuario en el empleo no agropecuario se ha 

reducido en -0,8 puntos porcentuales al pasar de 45,5% en el 2023 a 44,7% en el año 2024. 
 

Gráfico 1.6b 9 PERÚ NO AGROPECUARIO: PARTICIPACIÓN DEL SECTOR INFORMAL EN EL VALOR AGREGADO BRUTO Y EN EL EMPLEO, 2024 (Millones de soles corrientes y miles de empleos).  

 
En el gráfico 1.7 se observa la evolución de la participación del sector informal no agropecuario, respecto a 

la economía no agropecuaria, en el Valor Agregado Bruto (VAB) a precios corrientes en el periodo de 2007 

al 2024. En promedio, el sector informal no agropecuario aporta en 14,6% al Valor Agregado Bruto de las 

actividades no agropecuarias. Cabe resaltar que entre 2007 y 2009 ocurrió un aumento de la participación 

del sector informal no agropecuario en el valor agregado bruto no agropecuario, para luego , disminuir 

hasta el año 2013 con 13,9%, esto converge con la reducción de su participación en el empleo. Sin embargo, 

la participación del sector informal en el PBI durante el periodo 2014-2024 tuvo un comportamiento 

sostenido, alcanzando en el año 2024 un incremento en 0.5 puntos porcentuales respecto al año anterior. 

Gráfico N° 1.6a 
PERÚ: PARTICIPACIÓN DEL SECTOR INFORMAL EN EL VALOR AGREGADO BRUTO Y EN 

EL EMPLEO NO AGROPECUARIO, 2023 
(Millones de soles y miles de empleos) 

 
Nota: El empleo considera los datos de la Población Económicamente Activa Ocupada. 
Fuente: Instituto Nacional de Estadística e Informática - Encuesta Permanente de Empleo Nacional. 

Gráfico N° 1.6b 
PERÚ: PARTICIPACIÓN DEL SECTOR INFORMAL EN EL VALOR AGREGADO BRUTO Y EN 

EL EMPLEO NO AGROPECUARIO, 2024 
(Millones de soles y miles de empleos) 

 
Nota: El empleo considera los datos de la Población Económicamente Activa Ocupada. 
Fuente: Instituto Nacional de Estadística e Informática - Encuesta Permanente de Empleo Nacional. 
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Gráfico 1.7  10 PERÚ NO AGROPECUARIO: PARTICIPACIÓN DEL SECTOR INFORMAL EN EL VALOR AGREGADO BRUTO, 2007-2024 (En porcentaje).  

1.1.2.2. Principales agregados macroeconómicos del sector informal no 

agropecuario  
 

El cuadro 1.2 presenta la cuenta de industria para los años 2023 y 2024 de las actividades no agropecuarias, 

desagregado seg¼n sector informal y òformaló. El valor agregado bruto nominal aument· en 9,1% en el a¶o 

2024 respecto al a¶o anterior, los valores agregados de los sectores informal y òformaló aumentaron en 

12,5% y 8,5%, respectivamente. 

Por componentes de valor agregado, las remuneraciones aumentaron en 8,5% en el año 2024, reflejando 

el mayor crecimiento en el sector informal (14,3%). En el sector òformaló, el excedente de explotación, creció 

en 9,2%; y el ingreso mixto registró una variación de 5,0%, mientras que, en el sector òinformaló el ingreso 

mixto registró una variación de 12,2%. 

Cuadro 1.2 PERÚ NO AGROPECUARIO: CUENTA DE INDUSTRIA DEL SECTOR òFORMALó E INFORMAL, 2023 Y 2024 (Miles de millones de soles corrientes)    

Var% Var% Var%

2023 2024 ET 2023 2024 SI 2023 2024 SF

Producción 1 573 924 1 679 947 6,7 227 496 247 896 9,0 1 346 4281 432 051 6,4

Consumo Intermedio 718 814 746 993 3,9 105 798 111 034 4,9 613 016 635 959 3,7

Valor Agregado Bruto 855 110 932 954 9,1 121 698 136 862 12,5 733 412 796 092 8,5

Remuneraciones 275 651 299 084 8,5 14 560 16 641 14,3 261 091 282 443 8,2

Otros Impuestos/Prod. 6 949 7 089 2,0 0 0 6 949 7 089 2,0

Ingreso de Explotación 572 510 626 781 9,5 107 138 120 221 12,2 465 372 506 560 8,9

Excedente de explotación 421 597 460 579 9,2 0 0 421 597 460 579 9,2

Ingreso Mixto 150 913 166 202 10,1 107 138 120 221 12,2 43 775 45 981 5,0

Cuenta de Industria 
Economía Total Sector Informal Sector "Formal" 

Cuadro 1.2
PERÚ NO AGROPECUARIO: CUENTADE INDUSTRIA DEL SECTOR "FORMAL" E INFORMAL, 

2023 Y 2024 (Millones de soles)

Elaboración: InstitutoNacional de  Estadística e Informática - DirecciónNacional de Cuentas Nacionales.

Gráfico N° 1.7 
PERÚ NO AGROPECUARIO: PARTICIPACIÓN DEL SECTOR INFORMAL EN EL VALOR 

AGREGADO BRUTO, 2007 - 2024 
(Porcentaje) 

Elaboración: Instituto Nacional de Estadística e Informática ς Dirección Nacional de Cuentas Nacionales. 

Cuadro N° 1.2 
PERÚ NO AGROPECUARIO: CUENTA DE INDUSTRIA DEL SECTOR òFORMALó E 

INFORMAL, 2023 Y 2024 
(Millones de soles) 

Elaboración: Instituto Nacional de Estadística e Informática ς Dirección Nacional de Cuentas Nacionales. 
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ARIO: CUENTA DE INDUSTRIA DEL SECTOR "FORMAL" E INFORMAL, 2007 Y 2022 (Miles de millones de soles corrientes) 
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II. La Informalidad en la Economía Nacional  
 

El presente capítulo describe de manera detallada diversos aspectos de la economía informal peruana. Los 

datos consignados se estimaron a partir de los resultados de las Cuentas Nacionales y la Encuesta 

Permanente de Empleo Nacional (EPEN). Se describe tanto el sector informal (sección 2.1) como el empleo 

informal (sección 2.2). 

 

Antes de presentar los resultados, es necesario señalar que:  

 

¶ La última revisión de la Clasificación Industrial Internacional Uniforme (CIIU Rev. 4) contiene una 

propuesta de agregación de ramas de actividad para el reporte de estadísticas sobre el sector 

informal (cf. ONU 2008, pp. 279-281); sin embargo, a lo largo del presente documento se utilizará 

una agregación más adaptada al contexto peruano, la cual se detalla en el anexo A2.4. 

 

¶ Es preciso tener en cuenta que existen algunos términos utilizados tanto por el Sistema de Cuentas 

Nacionales (SCN) como por la Organización Internacional del Trabajo (OIT), con un significado 

distinto (cf. anexo A2.5). 

 

2.1. El sector informal  

Tal como se define en la metodología, el sector informal hace referencia al conjunto de unidades 

productivas no constituidas en sociedad del sector institucional de los hogares, que no se encuentran 

registradas en la administración tributaria (SUNAT). En las secciones que siguen se presenta la cuenta de 

producción y la cuenta de generación del ingreso (sección 2.1.1) y la participación por actividad económica 

(sección 2.1.2). 

 

 

2.1.1. Cuenta de Producción y Generación del Ingreso  

El cuadro 2.1 presenta los principales agregados económicos del sector informal, ubicándolo explícitamente 

dentro del sector institucional de los hogares y éste a su vez dentro de la economía total. Los otros sectores 

institucionales incluyen las Sociedades financieras y no financieras, el Gobierno, y las Instituciones sin fines 

de lucro que sirven a los hogares. 

 

El sector informal se encuentra únicamente dentro del sector institucional de los hogares, es decir, es un 

subconjunto de las empresas de los hogares. El sector institucional de los hogares cuenta también con un 

subconjunto de empresas òformalesó, las cuales constituyen el sector òformaló de los hogares. Asimismo, 

los hogares también realizan producción exclusiva para uso final propio, pero como estas actividades no 

son de mercado no se incluyen en el sector formal ni informal, sino que constituyen un grupo aparte. No 

obstante, todas las unidades productivas de los otros sectores institucionales forman parte también ðpor 

definiciónð del sector òformaló. 

   

Cabe precisar que el sector òformaló del sector institucional de los hogares no contiene unidades 

productivas del sector primario, dado que, en la definición adoptada todas las unidades agropecuarias de 

pesca y minería y del sector de los hogares se han definido como informales. 

 

Dicho esto, el cuadro 2.1 muestra que en el año 2024 el Valor Agregado Bruto (VAB) del sector informal 

representa el 20,5% del VAB total de la economía, concentrándose en el sector informal no agropecuario el 

13,5%. 

 

La cuenta de producción del sector informal agropecuario tiene una estructura distinta a la del sector 

informal no agropecuario. Por ejemplo, en el primero, el consumo intermedio representa alrededor del 

27,6% de su Valor Bruto de Producción (VBP), mientras que, para el segundo es el 44,8%. El VAB del sector 
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informal agropecuario es el 72,4% de la producción, mientras que, en el caso no agropecuario es de 55,2%. 

Adem§s, se puede apreciar que las remuneraciones del sector òformaló de los hogares representan el 17,6% 

de su VAB, mientras que en el caso informal este porcentaje es 11,4%. 
Cuadro 3.1 PERÚ: CUENTA DE PRODUCCIÓN DEL SECTOR INFORMAL Y SECTOR INSTITUCIONAL DE LOS HOGARES, 2024 (Miles de millones de soles corrientes)  

 

 

El gráfico 2.1 muestra la distribución del Valor Agregado Bruto (VAB) de la economía total a precios 

corrientes, según el sector de procedencia entre los años 2007 y 2024. El sector òformaló aporta en promedio 

el 79,8%, alcanzando en el año 2021 su participación más alta con 81,0%. Por su parte, el sector informal 

agropecuario aporta en promedio 6,7% en el VAB, mientras que el sector informal no agropecuario tiene 

una contribución promedio de 13,5 % en el periodo de análisis. Es interesante notar que las estructuras de 

participación de los sectores prácticamente se mantienen a lo largo de los años entre 2007 y 2024. 

Gráfico 2.1  11 PARTICIPACIÓN DE LOS SECTORES "FORMAL" E INFORMAL AGROPECUARIO Y NO AGROPECUARIO EN EL VALOR AGREGADO BRUTO, 2007-2024 (Distribución porcentual)  

 
 

 

 

Cuadro N° 2.1 
PERÚ: CUENTA DE PRODUCCIÓN DEL SECTOR INFORMAL Y SECTOR INSTITUCIONAL DE 

LOS HOGARES, 2024 
(Millones de soles) 

a/ Según la definición adoptada, todo el sector "formal" del sector institucional de los hogares es no agropecuario.  
Elaboración: Instituto Nacional de Estadística e Informática ς Dirección Nacional de Cuentas Nacionales. 
 

Gráfico N° 2.1 
PERÚ: PARTICIPACIĎN DE LOS SECTORES òFORMALó E INFORMAL AGROPECUARIO Y 

NO AGROPECUARIO EN EL VALOR AGREGADO BRUTO, 2007 - 2024 
(Distribución porcentual) 

Elaboración: Instituto Nacional de Estadística e Informática ς Dirección Nacional de Cuentas Nacionales. 
 

Tipo de Unidad Económica
Valor Bruto 

Producción
Est%

Consumo 

Intermedio
Est%

Valor 

Agregado 

Bruto

Est%
Remunera-

ciones
Est%

Otros 

Impuestos
Est%

Exced. de 

Explot. / 

Ingreso 

Mixto

Est%

Total Economía 1 794 981 780 202 1 014 779 308 247 7 141 699 391

Sector Institucional de los Hogares 481 570 26,8 185 559 23,8 296 011 29,2 37 042 12,0 6 0,1 258 963 37,0

Sector "formal" de los hogares a/ 100 830 5,6 45 025 5,8 55 805 5,5 9 818 3,2 6 0,1 45 981 6,6

Sector informal 346 237 19,3 138 179 17,7 208 058 20,5 23 696 7,7 0 0,0 184 362 26,4

Agropecuario 98 341 5,5 27 145 3,5 71 196 7,0 7 055 2,3 0 0,0 64 141 9,2

No agropecuario 247 896 13,8 111 034 14,2 136 862 13,5 16 641 5,4 0 0,0 120 221 17,2

Hogares Producción para uso final propio 34 503 1,9 2 355 0,3 32 148 3,2 3 528 1,1 0 0,0 28 620 4,1

Otros sectores institucionales 1 313 411 73,2 594 643 76,2 718 768 70,8 271 205 88,0 7 135 99,9 440 428 63,0
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El gráfico 2.2 revela que entre los años 2007 y 2024, el sector informal no agropecuario aporta en promedio 

el 14,6% del VAB no agropecuario, registrando el aporte más bajo en el año 2020 (13,2%). 

Gráfico 2.2  12 PERÚ: PARTICIPACIÓN DEL SECTOR INFORMAL NO AGROPECUARIO EN EL VALOR AGREGADO BRUTO NO AGROPECUARIO, 2007-2024 (Distribución porcentual) 

2.1.2. Participación por actividad económica  

Los gráficos 2.3a y 2.3b presentan la participación del sector informal en el Valor Bruto de Producción (VBP) 

por actividades económicas para los años 2023 y 2024 respectivamente.  

Gráfico 2.3a 13 PERÚ: PARTICIPACIÓN DEL SECTOR INFORMAL EN LA PRODUCCIÓN POR ACTIVIDAD ECONÓMICA, 2023 (Miles de millones de soles). 

18,9%

4,0% 10,4% 34,3%
18,4%

86,1%
50,3%

81,1%

96,0%

89,6%

65,7%
81,6%

98,1% 73,1% 13,9%

49,7%

Total Economía Otros servicios Manufactura Transportes y
Comunic.

Comercio Minería Construcción Agropecuario y
Pesca

Rest. y
alojamiento

Sector "Formal"

Sector Informal

1 678 

476

170 
182 170 

136 
104 

73 

Elaboración: InstitutoNacional de Estadística e Informática - DirecciónNacional de Cuentas Nacionales.

367

2% 26,9

Gráfico 2.3a
PERÚ: PARTICIPACIÓN DEL SECTOR INFORMAL EN LA PRODUCCIÓN

POR ACTIVIDAD ECONÓMICA, 2023
(Miles de millones de soles)

Gráfico N° 2.2 
PERÚ: PARTICIPACIÓN DEL SECTOR INFORMAL NO AGROPECUARIO EN EL VALOR AGREGADO 

BRUTO NO AGROPECUARIO, 2007 - 2024 
(Distribución porcentual) 

Elaboración: Instituto Nacional de Estadística e Informática ς Dirección Nacional de Cuentas Nacionales. 
 

Gráfico N° 2.3a 
PERÚ: PARTICIPACIÓN DEL SECTOR INFORMAL EN LA PRODUCCIÓN POR ACTIVIDAD 

ECONÓMICA, 2023 
(Miles de millones de soles) 

Elaboración: Instituto Nacional de Estadística e Informática ς Dirección Nacional de Cuentas Nacionales. 
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En la economía total para el año 2024, el sector informal aporta el 19,3% al VBP. Las actividades con alta 

participación del sector informal son la Agropecuaria y Pesca (85,5%); Restaurantes y Alojamiento (46,3%); 

Transportes y Comunicaciones (34,6%); Construcción (29,1%) y Comercio (19,6%). Tiene una menor 

participación en Manufactura (10,5%), Otros Servicios (4,0%) y Minería (3,3%). 

Gráfico 2.3b 14 PERÚ: PARTICIPACIÓN DEL SECTOR INFORMAL EN LA PRODUCCIÓN POR ACTIVIDAD ECONÓMICA, 2024 (Miles de millones de soles). 

Los gr§ficos 2.4a y 2.4b muestran para cada actividad econ·mica, la participaci·n del sector òformaló e 

informal en el PBI en los años 2023 y 2024, respectivamente. 

Gráfico 2.4a 15 PERÚ: PARTICIPACIÓN DEL SECTOR INFORMAL EN EL PBI POR ACTIVIDAD ECONÓMICA, 2023 (Miles de millones de soles).   

 

18,5%

5,1% 10,5% 2,1% 22,8% 37,3% 51,3%

81,5%

94,9%

89,5%
97,9%

76,6%

77,2%

12,4%
62,7%

48,7%

Total Economía Otros servicios Manufactura Minería Comercio Construcción Agropecuario y
Pesca

Transportes y
Comunic.

Rest. y
alojamiento

Sector "Formal"

Sector Informal

1 003 

127 

313

118 

72 

113 

23,4%

73 72 

39 

Elaboración: InstitutoNacional de Estadística e Informática - Dirección Nacional de Cuentas Nacionales.

87,6

Gráfico 2.4a
PERÚ: PARTICIPACIÓN DEL SECTOR INFORMAL EN EL PBI

POR ACTIVIDAD ECONÓMICA, 2023

(Miles de millones de soles)

19,3% 

4,0% 10,5%
34,6%

19,6%
85,5%

46,3%

80,7%

96,0%

89,5%

65,4%
96,7% 80,4%

70,9%
14,5%

53,7%

Total Economía Otros servicios Manufactura Transportes y
Comunic.

Minería Comercio Construcción Agropecuario y
Pesca

Rest. y
alojamiento

Sector "Formal"

Sector Informal

1 795 

511

381

29,1%

191 196 

143 
179 

115 

79 

Elaboración: InstitutoNacional de Estadística e Informática - Dirección Nacional de Cuentas Nacionales.

Gráfico 2.3b
PERÚ: PARTICIPACIÓN DELSECTOR INFORMALEN LA PRODUCCIÓN 

POR ACTIVIDAD ECONÓMICA, 2024
(Miles de millones de soles)

3%

Gráfico N° 2.3b 
PERÚ: PARTICIPACIÓN DEL SECTOR INFORMAL EN LA PRODUCCIÓN POR ACTIVIDAD 

ECONÓMICA, 2024 
(Miles de millones de soles) 

Elaboración: Instituto Nacional de Estadística e Informática ς Dirección Nacional de Cuentas Nacionales. 
 

Gráfico N° 2.4a 
PERÚ: PARTICIPACIÓN DEL SECTOR INFORMAL EN EL PBI POR ACTIVIDAD ECONÓMICA, 2023 

(Miles de millones de soles) 

Elaboración: Instituto Nacional de Estadística e Informática ς Dirección Nacional de Cuentas Nacionales. 
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En el año 2024, el sector informal representa el 19,0% del PBI, observándose que, las actividades 

Manufactura, Otros servicios y Minería tienen una participación del 9,9%, 5,1%, y 3,6% respectivamente.  

 

En la actividad Agropecuaria y Pesca se registra un mayor aporte del sector informal (87,0%), que se explica 

por la definición operativa adoptada (contiene a la agricultura campesina). La actividad restaurantes y 

alojamiento con el Valor Agregado Bruto más bajo tiene una alta incidencia de informalidad, del 47,0%. 
 

Gráfico 2.4b 16 PERÚ: PARTICIPACIÓN DEL SECTOR INFORMAL EN EL PBI POR ACTIVIDAD ECONÓMICA, 2024 (Miles de millones de soles).  

2.2. El empleo informal  

El cuadro 2.2 se presenta para el año 2024 una variación de la matriz de Hussmanns (cf. Hussmanns 2004, 

p.27). Cada casilla muestra la naturaleza formal o informal del empleo por categoría de ocupación, 

agregándose una columna donde se resume la distribución del empleo informal por sectores de las 

unidades productivas. En el año 2024 existían 17 millones 323 mil empleos, de los cuales el 70,9% era 

informal. Las categorías de ocupación que concentran más empleo son las de asalariados y cuenta propia, 

con 49,5% y 37,6% del total, respectivamente; el 54,0% de los asalariados tienen un empleo informal, el 

52,0% de patronos tienen un empleo informal, mientras que el 88,2% de los trabajadores por cuenta propia 

tienen un empleo informal. Es necesario precisar que por definición todos los Trabajadores familiares no 

remunerados (TFNR) se consideran como empleo informal registrando un total de 1 millón  569 mil 

trabajadores. 

 

 

 

19,0% 

5,1% 3,6% 9,9% 24,7% 25,1% 47,0%

81,0%

94,9%

96,4% 90,1% 75,3% 13,0%
60,8% 74,9%

53,0%

Total Economía Otros servicios Minería Manufactura Comercio Agropecuario y
Pesca

Transportes y
Comunic.

Construcción Rest. y
alojamiento

Sector "Formal"

Sector Informal

1 095 

137

340

82

39,2%

134
118

82 79

43

Elaboración: InstitutoNacional de Estadística e Informática - Dirección Nacional de Cuentas Nacionales.

87%

Gráfico 2.4b

PERÚ: PARTICIPACIÓN DEL SECTOR INFORMAL EN EL PBI
POR ACTIVIDAD ECONÓMICA, 2024 

(Miles de millones de soles)

Gráfico N° 2.4b 
PERÚ: PARTICIPACIÓN DEL SECTOR INFORMAL EN EL PBI POR ACTIVIDAD ECONÓMICA, 2024 

(Miles de millones de soles) 

Elaboración: Instituto Nacional de Estadística e Informática ς Dirección Nacional de Cuentas Nacionales. 
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Cuadro 4.2 PERÚ: MATRIZ DE EMPLEO INFORMAL, 2024 (Miles de personas ocupadas) 

Si analizamos el empleo por sector de unidad productiva, observaremos en el cuadro 2.2 que en el año 

2024 existen aproximadamente 7 millones 297 mil empleos en las unidades productivas del sector òformaló; 

siendo, el 31,3% empleo informal. Por otro lado, la totalidad del empleo en el sector informal es informal. 

Finalmente, es importante señalar que los hogares con producción exclusiva para uso final propio contratan 

trabajadores domésticos remunerados como empleo asalariado, siendo el 93,8% informal. 

El cuadro 2.3 muestra la matriz de empleo informal no agropecuario; para el año 2024 se observaron 13 

millones 379 mil empleos, de los cuales el 64,1% era informal. Las categorías de ocupación que concentran 

más empleo son las de asalariados y cuenta propia, con 56,8% y 34,6% del total, respectivamente; el 51,2% 

de los asalariados tienen un empleo informal, el 37,1% de patronos tienen un empleo informal, mientras 

que, el 83,4% de los trabajadores por cuenta propia tienen un empleo informal. Es necesario precisar que 

por definición todos los Trabajadores familiares no remunerados (TFNR) tienen empleo informal (637 mil 

empleos). 
Cuadro 5.3 PERÚ NO AGROPECUARIO: MATRIZ DE EMPLEO INFORMAL, 2024 (Miles de personas ocupadas)  

 

 

Con empleo 

informal

Con empleo 

formal

Total 

Economía

6 505 677 1 569 4 630 3 941 17 323 12 290 70,9%

767 326 14 2 274 3 918 7 297 2 287 31,3%

3 862 191 623 1 300 5 975 5 975 100,0%

1 877 161 932 701 3 671 3 671 100,0%

355 23 379 355 93,8%

TOTAL

Cuenta 

propia
Patrono TFNR

Sector "Formal"

Sector Informal no 

agropecuario (a)

Sector Informal agropecuario 

Hogares uso final propio (b)

Empleo Informal

Asalariado Empleo 

Empleo Formal EmpleoInformal No existe

Sector de las 
unidades productivas 

Categoríade 

ocupación

Mixto

Cuadro 2.2

PERÚ: MATRIZDE EMPLEO INFORMAL, 2024
(Miles depersonas ocupadas)

(a) No incluye a los hogares productores agropecuarios ni a los hogares que emplean a trabajadores domésticos remunerados.
(b) Hogares que producen bienes exclusivamente para uso final propio y hogares que emplean a trabajadores domésticos remunerados.

Nota: El empleo considera los datos de la Población Económicamente Activa Ocupada.
Fuente: Instituto Nacional de Estadística e Informática - Encuesta Permanente de Empleo Nacional.

Con 

empleo 

informal

Con 

empleo 

formal

4 628 515 637 3 888 3 711 13 379 8 577 64,1%

767 324 14 2 233 3 688 7 025 2 247 32,0%

3 862 191 623 1 300 5 975 5 975 100,0%

355 23 379 355 93,8%Hogares uso final  propio (b)

TFNR*

Asalariado

Total 

Economía

Sector Informal no 

agropecuario 
(a)

Total

Sector "Formal"

Empleo Informal

Empleo Empleo 

Cuenta 

propia
Patrono

Empleo Formal Empleo Informal No existe

Sector de las 
unidades productivas 

Categoríade 
ocupación

Mixto

Cuadro 2.3

PERÚ: NOAGROPECUARIO: MATRIZDE EMPLEO INFORMAL, 2024
(Miles depersonas ocupadas)

(a) No incluye a los hogares productores agropecuarios ni a los hogares que emplean a trabajadores domésticos remunerados.
(b) Hogares que producen bienes exclusivamente para uso final propio y hogares que emplean a trabajadores domésticos remunerados.

*Trabajador Familiar No Remunerado.
Nota: El empleo considera los datos de la Población Económicamente Activa Ocupada.
Fuente: InstitutoNacional de Estadística e Informática - Encuesta Permanente de Empleo Nacional.

Cuadro N° 2.2 
PERÚ: MATRIZ DE EMPLEO INFORMAL, 2024 

(Miles de personas ocupadas) 

(a) No incluye a los hogares productores agropecuarios ni a los hogares que emplean a trabajadores domésticos remunerados. 
(b) Hogares que producen bienes exclusivamente para uso final propio y hogares que emplean a trabajadores domésticos 
remunerados. 
Nota: El empleo considera los datos de la Población Económicamente Activa Ocupada. 
Fuente: Instituto Nacional de Estadística e Informática - Encuesta Permanente de Empleo Nacional. 
 

Cuadro N° 2.3 
PERÚ: MATRIZ DE EMPLEO INFORMAL NO AGROPECUARIO, 2024 

(Miles de personas ocupadas) 

(a) No incluye a los hogares productores agropecuarios ni a los hogares que emplean a trabajadores domésticos remunerados. 
(b) Hogares que producen bienes exclusivamente para uso final propio y hogares que emplean a trabajadores domésticos 
remunerados. 
Nota: El empleo considera los datos de la Población Económicamente Activa Ocupada. 
Fuente: Instituto Nacional de Estadística e Informática - Encuesta Permanente de Empleo Nacional. 
 

Con empleo 

informal

Con empleo 

formal

4 628 515 637 3 888 3 711 13 379 8 577 64,1%

767 324 14 2 233 3 688 7 025 2 247 32,0%

3 862 191 623 1 300 5 975 5 975 100,0%

355 23 379 355 93,8%

TFNR*

Asalariado

Total 

Economía

Sector Informal no 

agropecuario (a)

Total

Sector "Formal"

Empleo Informal

Empleo Empleo 

Cuenta 

propia
Patrono

Hogares uso final  propio (b)

Sector de las 
unidades productivas 

Categoríade 
ocupación
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El gr§fico 2.5 muestra el empleo por categor²a de ocupaci·n, en tres segmentos: sector òformaló, sector 

informal y los hogares que emplean a trabajadores domésticos remunerados. El empleo total de la 

economía es de 17 millones 323 mil (cf. EPEN 2024), el primer segmento representa el 42,1% del total, por 

su parte, el segundo segmento participa con el 55,7% y finalmente el tercer segmento representa el 2,2% 

del total.   

 

Tomando en consideraci·n el segmento sector òformaló, de la categor²a de ocupaci·n patronos representa 

el 15,0% del sector òformaló, por su lado, los asalariados representan el 84,8% del sector òformaló; mientras 

que, los trabajos familiares auxiliares representan el 0,2% del sector òformaló. Para el caso del segmento 

sector informal, la categoría de ocupación independientes y patronos representan el 63,1% del sector 

informal; asimismo, la categoría asalariados representa el 20,8% del sector informal, por último, la categoría 

trabajos familiares auxiliares representa el 16,1%. Finalmente, para el segmento Hogares que emplean 

trabajadores domésticos remunerados solo la conforma la categoría asalariados que es de 379 mil empleos. 
Gráfico 2.5 17 PERÚ: EMPLEO POR CATEGORÍA DE OCUPACIÓN, SEGÚN SECTOR "FORMAL" E INFORMAL, 2024 (Miles de personas ocupadas)  

  

Hogares que emplean trabajadores domésticos remunerados

Indep. y

Patronos

Asalariados Trab. Fam.

Auxiliares

Indep. y

Patronos

Asalariados Trab. Fam.

Auxiliares

Asalariados

Empleo Informal

Empleo Formal

Sector "Formal" Sector Informal Hogares que emplean 
trabajadores domésticos 

remunerados

1 092

14

2 001

1 556

379

36,7%

100%

100%

100% 100%

93,8
%

63,3%

100% 6,2%

6 191 6 091
Total: 17323

Nota: El empleo considera los datos de la Población Económicamente Activa Ocupada.
Fuente: Instituto Nacional de Estadística e Informática - Encuesta Permanente de Empleo Nacional.

Gráfico 2.5

PERÚ:EMPLEO POR CATEGORÍA DE OCUPACIÓN, SEGÚNSECTOR "FORMAL" E INFORMAL, 2024
(Miles depersonas ocupadas)

Gráfico N° 2.5 
PERÚ: EMPLEO POR CATEGORĊA DE OCUPACIĎN, SEGđN SECTOR òFORMALó E INFORMAL, 2024 

(Miles de personas ocupadas) 

 
Nota: El empleo considera los datos de la Población Económicamente Activa Ocupada. 
Fuente: Instituto Nacional de Estadística e Informática - Encuesta Permanente de Empleo Nacional. 
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2.2.1. Empleo informal por actividad económica  

Los gráficos 2.6a y 2.6b muestran para cada actividad económica el empleo formal e informal en los años 

2023 y 2024, respectivamente. En la economía total, se observa que el empleo informal para el año 2024 

representa el 70,9% del total. Para el empleo informal dentro del sector informal representa el 55,7% del 

empleo total; por otro lado, el empleo informal fuera del sector informal representa el 15,2% del empleo 

total.  

Gráfico 2.6a 18 PERÚ: EMPLEO POR ACTIVIDAD ECONÓMICA Y CONDICIÓN DE INFORMALIDAD, 2023 (Miles de personas ocupadas) 

Para el año 2024 el empleo total por tipo de actividad económica estuvo conformada de la siguiente 

manera: Otros Servicios (4 millones 382 mil), Agropecuario y Pesca (3 millones 944 mil), Comercio (3 

millones 292 mil), Transportes y Comunicaciones (1 millón 525 mil), Manufactura (1 millón 508 mil), 

Restaurante y alojamiento (1 millón 343 mil), Construcción (1 millón 155 mil) y Minería 174 mil.  
Gráfico 2.6b 19 PERÚ: EMPLEO POR ACTIVIDAD ECONÓMICA Y CONDICIÓN DE INFORMALIDAD, 2024 (Miles de personas ocupadas)  

56,5%

17,2%

92,4%

58,3%
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44,0%
63,0% 66,5%

30,8%

14,7%

13,9%

8,4%

19,6%
20,8%

12,9%

6,6%

28,9%

55,1%

6,8%

27,9%

20,9%
36,4% 16,2%

20,6%

62,6%

Economía Total Otros servicios Agropecuario y

Pesca

Comercio Transportes y

Comunic.

Manufactura Rest. y alojamiento Construcción Minería

Empleo Informal en el sector informal

Empleo Informal fuera del sector informal

Empleo Formal

17 180

4 012

3 297

1 452

4 319

1 526

1 285
1 133

Nota: El empleo considera los datos de la Población Económicamente Activa Ocupada.
Fuente: Instituto Nacional de Estadística e Informática - Encuesta Permanente de Empleo Nacional.
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27,7%

0,8%

Gráfico 2.6a
PERÚ:EMPLEO PORACTIVIDAD ECONÓMICA Y CONDICIÓN DE INFORMALIDAD, 2023

(Miles depersonas ocupadas)
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Economía Total Otros servicios Agropecuario y

Pesca

Comercio Transportes y

Comunic.

Manufactura Rest. y alojamiento Construcción Minería

Empleo Informal en el sector informal

Empleo Informal fuera del sector informal

Empleo Formal

17 323

3 944

3 292

1 508

4 382

1 525
1 343

1 155

Nota: El empleo considera los datos de la Población Económicamente Activa Ocupada.
Fuente: Instituto Nacional de Estadística e Informática - Encuesta Permanente de Empleo Nacional.
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Gráfico 2.6b
PERÚ:EMPLEO PORACTIVIDAD ECONÓMICA Y CONDICIÓN DE INFORMALIDAD, 2024

(Miles depersonas ocupadas)

Gráfico N° 2.6a 
PERÚ: EMPLEO POR ACTIVIDAD ECONÓMICA Y CONDICIÓN DE INFORMALIDAD, 2023 

(Miles de personas ocupadas) 

 
Nota: El empleo considera los datos de la Población Económicamente Activa Ocupada. 
Fuente: Instituto Nacional de Estadística e Informática - Encuesta Permanente de Empleo Nacional. 

Gráfico N° 2.6b 
PERÚ: EMPLEO POR ACTIVIDAD ECONÓMICA Y CONDICIÓN DE INFORMALIDAD, 2024 

(Miles de personas ocupadas) 

 
Nota: El empleo considera los datos de la Población Económicamente Activa Ocupada. 
Fuente: Instituto Nacional de Estadística e Informática - Encuesta Permanente de Empleo Nacional. 
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III. La Informalidad y las Unidades de Producción 
 

Las unidades productivas informales conforman el sector informal. En este capítulo se presentan sus 

principales características, establecimientos y conductores, obtenida de la Encuesta Permanente de Empleo 

Nacional (EPEN). En el 2024, existían 7 millones 051 mil unidades productivas en el sector institucional de 

los hogares operando en el territorio nacional, siendo 5 millones 012 mil unidades productivas no 

agropecuarias, de las cuales eran informales el 80,8%; por tanto, el 19,2% pertenec²a al sector òformaló.  

 

Gráfico 3.1 20 PERÚ: UNIDADES PRODUCTIVAS DEL SECTOR INSTITUCIONAL DE LOS HOGARES EN EL SECTOR AGROPECUARIO Y NO AGROPECUARIO (Miles de unidades productivas). 

3.1. Unidades productivas, establecimientos y conductores  

3.1.1. Características geográficas de las unidades productivas  

El gráfico 3.2 presenta la distribución geográfica en el año 2024 de las unidades productivas de los hogares 

en el territorio nacional. En el área urbana, el 82,4% de las unidades productivas son informales, mientras 

que en el área rural este porcentaje llega al 98,3%. Lima Metropolitana cuenta con el mayor porcentaje de 

unidades productivas òformalesó (22,7%), seguidas por el Resto de la Costa (12,6%), la Sierra (9,6%) y la 

Selva con 8,8%. Mientras que, la región con más alta informalidad es la selva (91,2%), continúan la sierra 

(90,4%), el resto de la costa 87,4% y Lima Metropolitana con 77,3%. 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Gráfico N° 3.1 
PERÚ: UNIDADES PRODUCTIVAS DEL SECTOR INSTITUCIONAL DE LOS HOGARES EN EL  

SECTOR AGROPECUARIO Y NO AGROPECUARIO 
(Miles de unidades productivas) 

Fuente: Instituto Nacional de Estadística e Informática - Encuesta Permanente de Empleo Nacional. 
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Gráfico 3.2 21 PERÚ: UNIDADES PRODUCTIVAS INFORMALES DE LOS HOGARES POR SECTOR "FORMAL" E INFORMAL, SEGÚN ÁREA Y NIVEL DE URBANIZACIÓN, 2024. 

El mapa 3.1 muestra para cada departamento, el porcentaje que representan las unidades productivas 

informales. Se puede apreciar que el departamento de Lima tiene el menor porcentaje de unidades 

productivas informales en promedio 78,7%; sin embargo, al interior de este departamento se observan 

diferencias significativas, en efecto, la informalidad tiene una mayor incidencia en la región Lima (85,8%), 

Lima Metropolitana y la Provincia Constitucional del Callao (77,3%).  Los departamentos donde predominan 

las unidades productivas de los hogares informales son Cajamarca, Amazonas, Loreto, Puno, Huánuco y 

Piura que son los departamentos donde también se registra la mayor incidencia de pobreza monetaria (cf. 

INEI 2024, p.68).   

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Gráfico N° 3.2 
PERÚ: UNIDADES PRODUCTIVAS INFORMALES DE LOS HOGARES POR SECTOR òFORMALó E 

INFORMAL, SEGÚN ÁREA Y NIVEL DE URBANIZACIÓN, 2024 

Fuente: Instituto Nacional de Estadística e Informática - Encuesta Permanente de Empleo Nacional. 



 

41  

 

 

 Mapa 3.1 1 NFORMALES DE LOS HOGARES, SEGÚN DEPARTAMENTO, 2024 (Porcentaje)  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
S, SEGÚN DEPARTAMENTO, 2022 (Porcentaje). 

Mapa N° 3.1 
PERÚ: UNIDADES PRODUCTIVAS INFORMALES DE LOS HOGARES, SEGÚN DEPARTAMENTO, 2024 

(Porcentaje) 
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3.1.2. Características del conductor  

Un aspecto trascendente para comprender la informalidad, son las razones por las cuales los negocios son 

creados. En la presente sección se analizan las características de las personas (conductores) dueños de las 

unidades productivas de los hogares, cuya ocupación principal es patrono o trabajador independiente 

propietario de dicha unidad o negocio.  

Los conductores de empresas informales tienden a trabajar pocas horas por semana, tal como lo muestra 

el gráfico 3.3. En el año 2024 más de la mitad (56,9%) de estos conductores laboran menos de 41 horas 

semanales.  

Por el lado de los conductores de empresas òformalesó, se observa que tienden a trabajar m§s horas que 

sus colegas informales, el 61,0% labora 41 horas o más por semana. 
Gráfico 3.3 22 PERÚ: CONDUCTORES DE UNIDADES PRODUCTIVAS NO AGROPECUARIAS DE  LOS HOGARES POR SECTOR "FORMAL" E INFORMAL, SEGÚN HORAS SEMANALES DE TRABAJO 2024 

 
El gráfico 3.4 presenta a los conductores de unidades productivas según su categoría de ocupación. Los 

conductores de unidades productivas informales son casi en su totalidad trabajadores independientes 

(94,2%), sin embargo, en las unidades productivas òformalesó de los hogares es la cuarta parte son patronos 

(24,0%). En el sector informal existen mayoritariamente unidades productivas unipersonales, como es el 

caso del vendedor que sube a un bus ofreciendo alfajores que preparó en su casa, o el que canta en la vía 

pública. 
Gráfico 3.4 23 PERÚ: CONDUCTORES DE UNIDADES PRODUCTIVAS DE LOS HOGARES, SEGÚN CATEGORÍA DE OCUPACIÓN, 2024  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Gráfico N° 3.18

Total UP: 6091 mil

24,0%

76,0%

Sector "Formal" 

 Empleador o patrono

 Trabajador
independiente

Total UP: 960 mil

5,8%

94,2%

Sector Informal 
Total UP: 6 091mil

Fuente: Instituto Nacional de Estadística e Informática - Encuesta Permanente de Empleo Nacional. 

Gráfico3.4
PERÚ: CONDUCTORES DE UNIDADES PRODUCTIVAS DE LOS HOGARES, 

SEGÚN CATEGORÍA DE OCUPACIÓN, 2024

SectorInformal

Gráfico N° 3.3 
PERÚ: CONDUCTORES DE UNIDADES PRODUCTIVAS NO AGROPECUARIAS DE LOS HOGARES 
POR SECTOR òFORMALó E INFORMAL, SEGđN HORAS SEMANALES DE TRABAJO, 2024 

(Distribución porcentual) 

 
 
 
 

 

 
 

Fuente: Instituto Nacional de Estadística e Informática - Encuesta Permanente de Empleo Nacional. 

Gráfico N° 3.4 
PERÚ: CONDUCTORES DE UNIDADES PRODUCTIVAS DE LOS HOGARES, SEGÚN CATEGORÍA  

DE OCUPACIÓN, 2024 
(Distribución porcentual) 

 
 

Fuente: Instituto Nacional de Estadística e Informática - Encuesta Permanente de Empleo Nacional. 
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En el año 2024, el porcentaje de hombres y mujeres conductores de las unidades productivas en el sector 

òformaló es de 58,6% y 41,4% respectivamente; mientras que en el sector informal es, 56,0% y 44,0% 

respectivamente, tal como se aprecia en el gráfico 3.5.  
Gráfico 3.5 24 PERÚ: CONDUCTORES DE UNIDADES PRODUCTIVAS DE HOGARES, SEGÚN SEXO, 2024 

 

El gr§fico 3.6 permite apreciar que, en el a¶o 2024 en el sector òformaló e informal, el porcentaje de 

conductores con edades entre 14 y 24 años no supera el 10%, y la mayor parte tiene entre 25 y 44 años 

(45,4% y 43,3% respectivamente). 

 

El porcentaje de conductores con 45 a¶os o m§s es mayor en el sector òformaló (52,2%) que en el informal 

(50,9%).   
Gráfico 3.6 25 PERÚ: CONDUCTORES DE UNIDADES PRODUCTIVAS DE LOS HOGARES, SEGÚN RANGO DE EDAD, 2024 

Gráfico N° 3.5 
PERÚ: CONDUCTORES DE UNIDADES PRODUCTIVAS DE LOS  

HOGARES, SEGÚN SEXO, 2024 
(Distribución porcentual) 

 
 

Fuente: Instituto Nacional de Estadística e Informática - Encuesta Permanente de Empleo Nacional. 

Gráfico N° 3.6 
PERÚ: CONDUCTORES DE UNIDADES PRODUCTIVAS DE LOS  

HOGARES, SEGÚN RANGO DE EDAD, 2024 
(Distribución porcentual) 

 
 

Fuente: Instituto Nacional de Estadística e Informática - Encuesta Permanente de Empleo Nacional. 
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La relación de parentesco del conductor respecto al jefe del hogar se muestra en el gráfico 3.7 En el año 

2024, la estructura es similar tanto en el sector òformaló como en el informal, m§s del 50% de conductores 

son jefes de hogar, alrededor del 20% son esposos(as) y cerca del 15% son hijos(as).  
Gráfico 3.7 26 PERÚ: CONDUCTORES DE UNIDADES PRODUCTIVAS DE LOS HOGARES, SEGÚN PARENTESCO CON EL JEFE DEL HOGAR, 20244 

 
En el gráfico 3.8 se presenta el estado civil de los conductores, se aprecia una estructura similar en el sector 

òformaló e informal, en los cuales cerca del 65% son convivientes o casados, alrededor del 30% son 

separados o solteros y alrededor de 6% son viudo(a) o divorciado(a).  

 
Gráfico 3.8 27 PERÚ: CONDUCTORES DE UNIDADES PRODUCTIVAS DE LOS HOGARES, SEGÚN ESTADO CIVIL, 2024 

Gráfico N° 3.22
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TotalUP: 6 091 mil

Fuente: Instituto Nacional de Estadística e Informática - Encuesta Permanente de Empleo Nacional.

Gráfico3.7
PERÚ: CONDUCTORES DE UNIDADES PRODUCTIVAS DE LOS HOGARES, 

SEGÚN PARENTESCO CON EL JEFE DEL HOGAR, 2024
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Total UP: 6 091 mil

Fuente: Instituto Nacional de Estadística e Informática - Encuesta Permanente de Empleo Nacional.

Gráfico3.8 
PERÚ: CONDUCTORES DE UNIDADES PRODUCTIVAS DE LOS HOGARES, 

SEGÚN ESTADO CIVIL, 2024

Gráfico N° 3.7 
PERÚ: CONDUCTORES DE UNIDADES PRODUCTIVAS DE LOS  

HOGARES, SEGÚN PARENTESCO CON EL JEFE DEL HOGAR, 2024 
(Distribución porcentual) 

 
 

Fuente: Instituto Nacional de Estadística e Informática - Encuesta Permanente de Empleo Nacional. 

Gráfico N° 3.8 
PERÚ: CONDUCTORES DE UNIDADES PRODUCTIVAS DE LOS  

HOGARES, SEGÚN ESTADO CIVIL, 2024 
(Distribución porcentual) 

 
 

Fuente: Instituto Nacional de Estadística e Informática - Encuesta Permanente de Empleo Nacional. 
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En relación al nivel educativo de los conductores, se observa notables diferencias entre los conductores del 

sector òformaló respecto a los del sector informal. En efecto en el gr§fico 3.9 se aprecia que el 57,7% de los 

conductores de unidades productivas òformalesó tienen educaci·n superior (34,3% universitaria y 23,3% no 

universitaria); por el contrario, en el sector informal el 79,2% de conductores tienen educación secundaria, 

primaria o menos.  

 

Gráfico 3.9 28 PERÚ: CONDUCTORES DE UNIDADES PRODUCTIVAS DE LOS HOGARES, SEGÚN NIVEL EDUCATIVO, 2024 

 

El gráfico 3.10 muestra que, en el año 2024, el 84,4% de los conductores de unidades productivas del sector 

informal estudió en un centro educativo estatal, y el 61,2% en el caso de los conductores de unidades 

productivas del sector òformaló.  

 
Gráfico 3.10 29 PERÚ: CONDUCTORES DE UNIDADES PRODUCTIVAS DE LOS HOGARES, SEGÚN TIPO DE CENTRO DE ESTUDIOS DONDE APROBÓ, 2024 

 

 

Gráfico N° 3.9 
PERÚ: CONDUCTORES DE UNIDADES PRODUCTIVAS DE LOS  

HOGARES, SEGÚN NIVEL EDUCATIVO, 2024 
(Distribución porcentual) 

 
 

 
Nota: La diferencia que pudiera presentarse se debe al redondeo de cifras. 
Fuente: Instituto Nacional de Estadística e Informática - Encuesta Permanente de Empleo Nacional. 

Gráfico N° 3.10 
PERÚ: CONDUCTORES DE UNIDADES PRODUCTIVAS DE LOS  

HOGARES, SEGÚN TIPO DE CENTRO DE ESTUDIOS DONDE APROBÓ, 2024 
(Distribución porcentual) 

 
 

 
Nota: La diferencia que pudiera presentarse se debe al redondeo de cifras. 
Fuente: Instituto Nacional de Estadística e Informática - Encuesta Permanente de Empleo Nacional. 
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El castellano es la lengua más hablada en el país, sin embargo, existen otras lenguas como el quechua o 

aymara que cuentan con un número importante de hablantes. Esto se ve reflejado en los resultados sobre 

lengua materna de los conductores de unidades productivas, que son presentados en el gráfico 3.11.  
Gráfico 3.11 30 PERÚ: CONDUCTORES DE UNIDADES PRODUCTIVAS DE LOS HOGARES, SEGÚN LENGUA NATIVA, 2024 

 

Se puede apreciar que en el año 2024 las unidades productivas informales cuentan con una mayor 

proporción de conductores quechua -hablantes (20,0%), que lo registrado en las unidades productivas 

òformalesó (11,4%). 

76,6%

20,0%

3,4%

Sector Informal

Total de UP: mil6 091 

87,2%

11,4%

1,2%

Sector "Formal"

Castellano

Quechua

Otra lengua nativa

Total de UP: mil960 

Nota: La diferencia que pudiera presentarse  se debe al redondeo de cifras.
Fuente: Instituto Nacional de Estadística e Informática - Encuesta Permanente de Empleo Nacional.

Gráfico3.11

PERÚ: CONDUCTORES DE UNIDADES PRODUCTIVAS DE LOS HOGARES, SEGÚN LENGUA NATIVA, 2024
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Gráfico N° 3.11 
PERÚ: CONDUCTORES DE UNIDADES PRODUCTIVAS DE LOS  

HOGARES, SEGÚN LENGUA NATIVA, 2024 
(Distribución porcentual) 

 
 

 
Nota: La diferencia que pudiera presentarse se debe al redondeo de cifras. 
Fuente: Instituto Nacional de Estadística e Informática - Encuesta Permanente de Empleo Nacional. 



 

47  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

48  

 

 

 

 

 

 

          

 

 

 

 

          

  



 

49  

 

IV. La Informalidad y la Fuerza de Trabajo 
 

 

Este capítulo pretende dar una visión de la relación entre informalidad y la fuerza de trabajo. ¿A cuántas 

personas involucra el empleo informal? ¿Quiénes tienen este tipo de empleo? ¿Dónde viven? ¿Cuál es su 

nivel educativo? ¿En qué actividades se encuentran principalmente? Estas serán algunas de las preguntas 

que se responderán en las secciones siguientes. 

 

 

4.1. Empleo informal  
El gráfico 4.1a presenta la naturaleza formal o informal de la ocupación principal de la población ocupada 

en el año 2024. Este gráfico permite apreciar más claramente las proporciones del empleo desde el punto 

de vista de la informalidad. La PEA ocupada informal representa el 70,9%; del cual, el 55,7% se encuentra 

dentro del sector informal y 15,2% fuera del sector informal. Por otro lado, el empleo formal participa con 

el 29,1%. 

 

 

 
Gráfico 4.1a 31a PERÚ: PEA OCUPADA POR EMPLEO FORMAL E INFORMAL DENTRO Y FUERA DEL SECTOR INFORMAL, 2024 
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En el gráfico 4.1b se presenta la PEA ocupada del sector no agropecuario en el año 2024, que asciende a 

13 379 mil, de los cuales el 64,1% corresponde al empleo informal y la diferencia (35,9%) al empleo formal. 

En cuanto al empleo informal, el 44,7% cuenta con empleo informal dentro del sector no agropecuario; por 

otro lado, el 19,4% de la PEA ocupada informal se encuentra fuera del sector. 
Gráfico 4.1b 32  PERÚ: PEA OCUPADA POR EMPLEO "FORMAL" E INFORMAL DENTRO Y FUERA DEL SECTOR INFORMAL EN EL SECTOR NO AGROPECUARIO, 2024 

 

El gráfico 4.1c presenta los porcentajes de informalidad de la ocupación principal de la población ocupada 

para el área urbana en el año 2024. El empleo informal urbano representa el 65,4%; dentro del sector 

informal se ubica el 47,7% y fuera del sector informal el 17,7%. La PEA ocupada urbana con empleo formal 

alcanzó el 34,6%.  
Gráfico 4.1c 33 PERÚ: PEA OCUPADA POR EMPLEO "FORMAL" E INFORMAL DENTRO Y FUERA DEL SECTOR INFORMAL URBANO, 2024 

 

Gráfico N° 4.1b 
PERÚ: PEA OCUPADA POR EMPLEO FORMAL E INFORMAL DENTRO  

Y FUERA DEL SECTOR INFORMAL EN EL SECTOR NO AGROPECUARIO, 2024 
(Distribución porcentual) 

 
 

 
Nota: - El empleo hace referencia a la ocupación principal. 
            - La diferencia que pudiera presentarse se debe al redondeo de cifras. 
Fuente: Instituto Nacional de Estadística e Informática - Encuesta Permanente de Empleo Nacional. 

Gráfico N° 4.1c 
PERÚ: PEA OCUPADA POR EMPLEO FORMAL E INFORMAL DENTRO  

Y FUERA DEL SECTOR INFORMAL URBANO, 2024 
(Distribución porcentual) 

 
 

 
Nota: - El empleo hace referencia a la ocupación principal. 
            - La diferencia que pudiera presentarse se debe al redondeo de cifras. 
Fuente: Instituto Nacional de Estadística e Informática - Encuesta Permanente de Empleo Nacional. 
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representa el 94,5% del total y la PEA ocupada formal participa con el 5,5%. La PEA ocupada rural dentro y 

fuera del sector informal constituyen el 89,4% y 5,1% respectivamente.  

 
Gráfico 4.1d 34 PERÚ: PEA OCUPADA POR EMPLEO "FORMAL" E INFORMAL DENTRO Y FUERA DEL SECTOR INFORMAL RURAL, 2024 

 
En el mapa 4.1 se muestra la estructura del empleo informal por departamentos, dentro y fuera del sector 

informal. La mayor proporción de empleo informal se encuentra en los departamentos de Puno (87,7%), 

Apurímac (87,5%), Cajamarca (87,0%), Amazonas (86,1%), Ayacucho (85,5%), Huancavelica (85,3%), San 

Martín (83,7%), Huánuco (82,9%) y Loreto (80,5%) entre los principales. En relación al empleo informal 

dentro del sector informal los departamentos de Puno (81,1%), Cajamarca (77,9%) y Apurímac (76,9%) 

registran los mayores porcentajes, en cambio Arequipa (45,4%), Ica (44,7%) y Lima (38,6%) registran una 

menor proporción de empleo informal. En cuanto, al empleo informal fuera del sector informal los 

departamentos de Lima, Arequipa y Ucayali representan en conjunto (53,2%). En el departamento de Lima, 

que en el presente estudio comprende: Región Lima y Lima Metropolitana, la incidencia del empleo informal 

es del 73,4% y 56,9% respectivamente.

Gráfico N° 4.1d 
PERÚ: PEA OCUPADA POR EMPLEO FORMAL E INFORMAL DENTRO  

Y FUERA DEL SECTOR INFORMAL RURAL, 2024 
(Distribución porcentual) 

 
 

 
Nota: - El empleo hace referencia a la ocupación principal. 
            - La diferencia que pudiera presentarse se debe al redondeo de cifras. 
Fuente: Instituto Nacional de Estadística e Informática - Encuesta Permanente de Empleo Nacional. 
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Mapa 4.1 2 PERÚ: PEA OCUPADA INFORMAL DENTRO Y FUERA DEL SECTOR INFORMAL, SEGÚN DEPARTAMENTO, 2024 (Porcentaje)   

Mapa N° 4.1 
PERÚ: PEA OCUPADA INFORMAL DENTRO Y FUERA DEL SECTOR INFORMAL, SEGÚN 

DEPARTAMENTO, 2024 
(Porcentaje) 
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4.2. Empleos por características laborales  

En el gráfico 4.2a presenta el empleo informal por tamaño de empresa, se observa que en las empresas 

de menor tamaño relativo se encuentra la mayor proporción de empleo informal; en contraste, el 

empleo formal se concentra en las empresas de mayor tamaño. El 62,1% de la población ocupada con 

empleo formal labora en empresas de 31 a más personas, mientras que el 83,6% de la población 

ocupada con empleo informal lo hace en empresas de 5 o menos personas ocupadas.  
 

Gráfico 4.2a 35 PERÚ: PEA OCUPADA POR EMPLEO "FORMAL" E INFORMAL SEGÚN TAMAÑO DE EMPRESA, 2024 (Distribución porcentual) 

 

En el gráfico 4.2b, el empleo informal dentro del sector informal presenta un 93,9% que laboran en 

empresas de menos de 6 trabajadores. Por otro lado, el 46,0% del empleo con empleo informal fuera del 

sector informal laboran en empresas de menos de 6 trabajadores y el 24,6% en empresas de 31 a más 

trabajadores. 
Gráfico 4.2b 36 PERÚ: PEA OCUPADA CON EMPLEO INFORMAL DENTRO Y FUERA DEL SECTOR INFORMAL SEGÚN TAMAÑO DE EMPRESA, 2024 (Distribución porcentual)  

 

Nota: - El empleo hacereferencia a la ocupaciónprincipal.
- Ladiferencia quepudiera presentarse,sedebeal redondeode cifras.

Fuente: Instituto Nacional de Estadísticae Informática - EncuestaPermanentede EmpleoNacional.
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Gráfico 4.2a
PERÚ: PEA OCUPADA POR EMPLEO FORMAL E INFORMAL,
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Gráfico 4.2b
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En el gráfico 4.2c muestra la población económicamente activa ocupada formal e informal por actividades 

económicas.  Se observa que los empleos informales, se concentran en las actividades Agropecuarias y 

pesca (30,2%), Comercio (19,2%), así como Otros servicios (15,8%), Transporte y comunicaciones (10,0%). 

En relación al empleo formal, las actividades más representativas son: Otros servicios (48,6%), Comercio 

(18,5%), Manufactura (11,0%) y Transporte y comunicaciones (5,8%). 
Gráfico 4.2c 37 PERđ: PEA OCUPADA POR EMPLEO òFORMALó E INFORMAL Y ACTIVIDAD ECONĎMICA, 2024 (Distribución porcentual)  

 

En el gráfico 4.2d muestra la población económicamente activa ocupada informal dentro y fuera del sector 

informal por actividades económicas. En la distribución del empleo informal total dentro del sector informal 

según actividades, la actividad Agropecuario y pesca representó 38,1% y Otros servicios el 7,7%, mientras 

que el porcentaje de las demás actividades fue similar a la del empleo informal total. En el caso del empleo 

informal fuera del sector informal la mayor parte del empleo se encuentra en las actividades Otros servicios 

(45,2%), Comercio (18,4%) y Manufactura (12,1%) principalmente. 
Gráfico 4.2d 38 PERÚ: PEA OCUPADA CON EMPLEO INFORMAL DENTRO Y FUERA DEL SECTOR INFORMAL SEGÚN ACTIVIDAD ECONÓMICA, 2024 (Distribución porcentual)  
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El empleo formal e informal por categoría de ocupación se muestra en el gráfico 4.2e. En la población 

ocupada con empleo formal el 78,3% es asalariado, por otro lado, en el empleo informal el 46,7% se 

desempeña como trabajador por cuenta propia. Es interesante notar que en el empleo informal existe una 

categoría particular, los trabajadores familiares auxiliares (o no remunerados), la cual constituye el 12,8% 

del total de la población ocupada con empleo informal.  

Al desglosar el empleo informal según sector formal e informal, se puede apreciar que los trabajadores por 

cuenta propia, constituyen el 59,5% del empleo informal dentro del sector informa l.  

Gráfico 4.2e 39 PERđ: PEA OCUPADA òFORMAL E INFORMAL, SEGđN CATEGORĊA DE OCUPACIĎN, 2024 (Miles de personas) 

 

4.3. Características demográficas  

En el gráfico 4.3a presenta el empleo informal por género. En primer lugar, se observa que 7 millones 686 

mil personas de la población ocupada son mujeres que corresponde al 44,4% y que el empleo informal 

entre las mujeres asciende a 73,3%, mientras que entre los hombres representa el 69,1%.   
Gráfico 4.3a 40 PERÚ: PEA OCUPADA POR GÉNERO SEGÚN INFORMALIDAD DEL EMPLEO, 2024 (Distribución porcentual)  
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En el gráfico 4.3b presenta la población ocupada y su parentesco con el jefe de hogar, poniendo en 

evidencia que el 48,3% son jefes(as) de hogar, 21,2% esposos, 23,9% hijos y 6,5% otros parientes. 

En el caso de los jefes de hogar, el 69,6% tienen empleo informal (58,5% dentro del sector informal y 11,2% 

fuera de este sector). Además, el 74,3% de la categoría esposos se desempeñan en empleos informales, 

registrando dentro del sector informal el 6 2,2%. 

De acuerdo al grado de parentesco el 46,7% de los hijos se desempeñan en un empleo informal dentro del 

sector informal y el 23,9% en un empleo informal fuera del sector informal.   

Gráfico 4.3b 41 PERÚ: PEA OCUPADA POR GRUPOS DE EDAD SEGÚN INFORMALIDAD DEL EMPLEO, 2024 (Distribución porcentual)  

En el gráfico 4.3c muestra que tanto los jóvenes (14 a 24 años) como los adultos mayores (65 años y más) 

de la población ocupada, tienen las tasas de empleo informal más elevadas (85,6% y 83,6% 

respectivamente), registrándose en las personas de 65 años y más, la mayor proporción de empleo informal 

dentro del sector informal (7 6,7%). 
Gráfico 4.3c 42 PERÚ: PEA OCUPADA POR GRUPOS DE EDAD SEGÚN INFORMALIDAD DEL EMPLEO, 2024 (Distribución porcentual)  
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Nota:  - El empleo hace referencia a la ocupación principal. 
            - La diferencia que pudiera presentarse se debe al redondeo de cifras. 
Fuente: Instituto Nacional de Estadística e Informática - Encuesta Permanente de Empleo Nacional. 
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En el gráfico 4.3d muestra que del total de trabajadores con empleo formal, el 30,6% son casados, y el 

27,9% son solteros. En cambio, el 34,1% y 36,3% de los trabajadores con empleo informal y con empleo 

informal dentro del sector informal son convivientes. Además, los que se desempeñan en empleos 

informales fuera del sector informal son mayoritariamente solteros (43,8%). 
Gráfico 4.3d 43 PERÚ: PEA OCUPADA POR ESTADO CIVIL, SEGÚN INFORMALIDAD DEL EMPLEO, 2024 (Distribución porcentual)  

4.4. Características educativas  

En el gráfico 4.4 al comparar las personas ocupadas con empleo formal e informal, según el nivel educativo 

se observa que en la formalidad los trabajadores con nivel superior universitario representan (43,0%) y 

educación secundaria (27,4%), en tanto que, el sector informal tiene mayor participación los trabajadores 

con nivel de educación secundaria (48,2%) y primaria (22,8%). Es de resaltar que, entre los trabajadores con 

empleo informal dentro y fuera del sector informal, quienes tienen nivel de educación secundaria 

representan el 49,4% y 43,9% respectivamente.  

Gráfico 4.4 44 PERÚ: PEA OCUPADA POR NIVEL EDUCATIVO, SEGÚN INFORMALIDAD DEL EMPLEO, 2024 (Distribución porcentual)  
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Nota:  - El empleo hace referencia a la ocupación principal. 
            - La diferencia que pudiera presentarse se debe al redondeo de cifras. 
Fuente: Instituto Nacional de Estadística e Informática - Encuesta Permanente de Empleo Nacional. 
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4.5. Segundo empleo versus primer empleo  

En el Gráfico 4.5a, se observa que en el año 2024 de las 17 millones 323 mil personas con empleo (PEAO), 

el 86,1% tenía una sola ocupación principal, mientras que el 13,9% restante tenía además una ocupación 

secundaria. 
Gráfico 4.5a 45 PERÚ: PEA OCUPADA, SEGÚN NÚMERO DE OCUPACIONES, 2024 (Distribución porcentual)  

DE OCUPACIONES, 2022 

En el gráfico 4.5b se puede apreciar que, de la PEAO con dos empleos (2 millones 416 mil), el empleo 

principal informal representa el 78,2%, mientras que el empleo principal formal el 21,8%.  

 
Gráfico 4.5B 46 PERÚ: PEA OCUPADA CON DOS OCUPACIONES, SEGÚN INFORMALIDAD DEL PRIMER EMPLEO,2024 (Distribución porcentual)  
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A. Aspectos conceptuales y metodológicos 
 

 

A1 Aspectos conceptuales:  

A1.1 Antecedentes  
 

El término informalidad  se atribuye al antropólogo británico Keith Hart, quien lo presentó en 1971 durante 

la conferencia òUrban Employment in Africaó en la universidad de Sussex, Inglaterra. Sin embargo, la primera 

publicación donde figura este término es un informe sobre Kenia elaborado por la Organización 

Internacional del Trabajo (1972)3 . 

 

Desde entonces, este concepto careció durante mucho tiempo no sólo de un marco teórico capaz de 

explicar su carácter estructural, sino también de una falta de consenso respecto a su definición misma4. 

 

La aparición de numerosos estudios intentando medir el empleo y sector informal (cada quien con su propia 

definición) generó gran confusión y divergencias importantes tanto en los conceptos como en los 

resultados5. En este contexto, los diversos aportes teóricos que se han dado respecto de la informalidad, 

pueden resumirse principalmente en tres enfoques: el estructuralista, el liberal y el contemporáneo.  

 

Los tres enfoques teóricos  

 

Para la corriente estructuralista, la informalidad es producto de la incapacidad del sector moderno de la 

economía capitalista para absorber el gran contingente de mano de obra generada en el mercado de 

trabajo. De esta forma, un gran segmento de mano de obra desocupada tiene como única salida la 

autogeneración de empleos de subsistencia de baja productividad. En palabras de Carbonetto, Hoyle y 

Tueros: 

 

òEsta l²nea de pensamiento prosigue la conceptualizaci·n iniciada ya en el decenio de 1960 por 

Aníbal Pinto, a partir de la idea de heterogeneidad de las productividades concibiendo el área 

informal como un fenómeno de segmentación tecnológica de la estructura ocupacional. La masa 

laboral excluida de los puestos de alta productividad y alta inversión por hombre del Sector 

Moderno sólo en parte, permanece, como integrada por desempleados abiertos. Para poder 

sobrevivir, ®stos òinventanó puestos sin contar con suficiente capital inicial ni tecnologías 

adecuadas. El resultado sería la conformación de un sector de pequeñas unidades empresariales, 

en su gran mayoría unipersonales, que en general no sobrepasan los 10 trabajadores por unidad 

y que operan con una productividad media sectorial varias veces inferior a la del Sector Modernoó 

(Carbonetto, Hoyle & Tueros 1988, p.36). 

 

Por su parte, el enfoque liberal Ĭo del derechoĬ se¶ala que la informalidad es producto de las trabas 

burocráticas que impiden el normal funcionamiento de los mecanismos de mercado. En otras palabras, la 

informalidad es la respuesta popular a la rigidez de los estados mercantilistas que sobreviven otorgando el 

privilegio de participar legalmente en la economía a una pequeña élite. Esta escuela, que cuenta como 

máximo exponente a Hernando de Soto (1986), «no admite otra clase de segmentación que la originada 

por las barreras institucionales que impiden el funcionamiento pleno de los mecanismos del mercado. En 

rigor para esta tradición académica, la propia existencia del SIU [Sector Informal Urbano] puede explicarse 

por la interferencia de esas barreras, en particular, por las que afectan el mercado de trabajo. Si, levantando 

las mismas, la tasa de salarios reflejara el precio de escasez de la mano de obra (lo que, en condiciones de 

abundancia relativa, supone que dicha tasa deberá estar por debajo de la fijada institucionalmente 

 
3 Un año más tarde, Hart publicaría un artículo formalizando el concepto que había acuñado (cf. Hart 1973). 
4Esto se refleja claramente en la cantidad de términos que hacía inicios de los años '90 existían para designarlo: Economía no oficial, 
no registrada, no declarada, invisible, oculta, negra, periférica, etc. (cf. Roubaud 1995, p.53). 
5cf. Gutmann (1977), Feige (1979), Tanzi (1983), De Soto (1986), Roubaud (1989). 
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mediante el salario mínimo legal) la llamada insuficiencia dinámica del SM [Sector Moderno] no tendría una 

combinaci·n de factores que evitar²a el surgimiento de una poblaci·n òexcedentariaóé (Carbonetto et. al. 

1988, p.30). 

  

Finalmente, Portes y Haller (2004) hacen alusión a algunas definiciones contemporáneas enunciadas por 

investigadores de países industrializados, las cuales por no emitir juicios de valor sobre las actividades en 

cuestiónð òparecen ser superiores, desde un punto de vista heurístico, a las usadas en el mundo en 

desarrolloó (Portes & Haller, op. cit., p.10). Así pues, el término sector informal abarcar²a òlas acciones de los 

agentes económicos que no se adhieren a las normas institucionales establecidas o a los que se niega su 

protecci·nó (Feige 1990, p.990), o bien òtodas las actividades generadoras de ingresos, no reguladas por el 

Estado en entornos sociales en que s² est§n reguladas actividades similaresó (Castells & Portes 1989, p.12). 

 

La experiencia peruana  

 

El Perú ha realizado importantes aportes en lo que concierne al debate y medición del sector informal. En 

efecto, desde el enfoque precursor del soci·logo An²bal Quijano (1966) sobre la noci·n de òmarginalidadó, 

el tema de la informalidad se fue aproximando cada vez mejor. Las d®cadas 80õ y 90õ dieron luz a 

investigaciones significativas desarrolladas principalmente por organismos no gubernamentales6 y también 

por la Dirección General de Empleo del Ministerio de Trabajo y Promoción del Empleo. Por su lado, los 

primeros trabajos sobre informalidad desarrollados en el INEI se remontan a principios de la década de 

1990 (cf. INEI 1991, 1992 & 1995). 

 

La característica principal de los estudios llevados a cabo en el país antes de 1993, es que consideraban la 

cuantificación del sector informal por el lado del empleo, esto es, a través de encuestas de empleo y las 

respuestas de las personas sobre sus características laborales. Se desarrollaron también algunas encuestas 

mixtas o en dos fases (al hogar y a los establecimientos del sector informal) para conocer sus características 

más relevantes como sus ingresos y gastos, así como sus necesidades de financiamiento. 

 

En 1993, el INEI preparó un módulo7 en el que se recopiló información de los establecimientos del sector 

informal, el cual se incluyó dentro de la Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos de los Hogares de 1993-

1994 (ENAPROM). El referido módulo concibió la medición del sector informal dentro del marco central y 

con conceptos muy próximos a la contabilidad nacional. Tuvo las características de una encuesta mixta (en 

dos fases) y se ejecutó en 15 ciudades del país. 

 

Ese trabajo fue de suma importancia para el estudio de variables como población ocupada, 

establecimientos y variables económicas por rama de actividad. Dentro de las variables económicas se 

consideró Producción Bruta, Consumo Intermedio, Valor Agregado Bruto, Remuneraciones e Inversión, 

cuantificados a partir de una muestra de 4 295 establecimientos. Los resultados muestrales de esta 

investigaci·n se publicaron en el documento òCaracter²sticas Socioecon·micas de las Peque¶as Empresas 

Informalesó (INEI 1995). 

 

Entre los años 2001 y 2003, el Perú participó en reuniones de trabajo de la Comunidad Andina cuyo fin era 

armonizar las estadísticas del sector informal de los países miembros. Estudiar el tema de la estadística de 

este segmento económico era crucial para estar en condiciones de plantear una metodología óptima de 

medición a la luz de la experiencia mundial y adaptada a la realidad de nuestras naciones. 

 

En este contexto, a partir de un acercamiento a la metodología 1-2-3 (Cf. Roubaud 1989)8, el INEI adecuó 

la Encuesta Nacional de Hogares (ENAHO) para recoger información sobre el sector informal y desarrolló 

 
6 Entre otros, el Centro de Estudios para el Desarrollo y la Participación (CEDEP), el Centro de Estudios y Promoción del Desarrollo 
(DESCO), el Instituto Libertad y Democracia (ILD) y el Instituto de Desarrollo del Sector Informal (IDESI). 
7 Encuesta Económica a Unidades Productivas de 1 a 10 Trabajadores. 
8Un breve recuento histórico de esta metodología se encuentra en Nordman & Roubaud (2010). Detalles sobre la experiencia de las 
encuestas 1-2-3 en África se encuentran en INSEE (1994, 2000, 2005 & 2009). 
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El capítulo 29 del SCN 2008 menciona las razones por las cuales deben crearse cuentas satélites a partir del marco central de 
las Cuentas Nacionales. Dichas cuentas son satélites en la medida en que son compatibles con los conceptos utilizados por el 
marco central y con las magnitudes asociadas a ellos, pero se diferencian en que proponen desarrollos o extensiones que el 
marco central no ofrece debido a su vocación sintética. En ese sentido, una cuenta satélite incorpora principalmente flexibilidad 
a las cuentas nacionales, proporcionando un elevado nivel de detalle sobre un tema específico, y guardando siempre 
consistencia con el sistema central. Existen dos grandes tipos de cuentas satélites, una de ellas se basa en conceptos alternativos 
a los del SCN, mientras que la otra ςen la cual se inscribe una cuenta satélite sobre informalidadς se describe de la siguiente 
manera: 
 

όΧύ ώ¦ƴŀ ŎǳŜƴǘŀ ǎŀǘŞƭƛǘŜ ŎƻƳƻ ƭŀ ŘŜ ƛƴŦƻǊƳŀƭƛŘŀŘϐ ǎǳǇƻƴŜ ǳƴ ǊŜƻǊŘŜƴŀƳƛŜƴǘƻ ŘŜ ƭŀǎ ŎƭŀǎƛŦƛŎŀŎƛƻƴŜǎ ŎŜƴǘǊŀƭŜǎ ȅ ƭŀ 
posibilidad de introducir elementos complementarios. Estas cuentas satélites cubren, por lo general, cuentas 
específicas y vinculadas con esferas determinadas como la educación, el turismo y los gastos de protección del medio 
ambiente y pueden considerarse como una extensión de las cuentas de un sector clave. Pueden introducir algunas 
diferencias con respecto del sistema central, por ejemplo, otro tratamiento en el caso de las actividades auxiliares, 
pero no modifican los conceptos originales del SCN de manera fundamental. La razón principal para la compilación 
de este tipo de cuentas satélite radica en que agrupar todos los detalles de todos los sectores de interés como parte 
del sistema normalizado sencillamente lo sobrecargaría y posiblemente distraería la atención de las principales 
características de las cuentas en su conjunto. Muchos de los elementos que se muestran en una cuenta satélite son 
invisibles en el marco central. Estos elementos o bien se han estimado explícitamente al elaborar las cuentas 
centrales ςaunque para la presentación se incorporan en las cifras agregadasς o figuran únicamente como 
componentes implícitos de transacciones calculadas globalmente (ONU et al. 2009, inciso 29.5). 

 
Existen principalmente dos razones que ponen en evidencia la importancia de construir una cuenta satélite de la informalidad. 
La primera es que difícilmente el contable nacional es capaz de identificar la informalidad en el proceso de elaboración del 
marco central, ya sea porque los métodos utilizados son incapaces de diferenciar sus particularidades, o porque la información 
disponible no permite aislar su contorno dentro de las desagregaciones que ofrece dicho marco. La segunda razón, tal vez la 
más importante, es que el marco central no puede ofrecer todo el detalle necesario para describir la economía informal. En los 
casos en que la medición directa es posible, puede proponerse un análisis detallado sólo a través de trabajos adicionales; y si 
tal medición no es posible, es también por un trabajo específico con los datos del marco central y en estrecha relación con la 
matriz de empleo, que se podrá proponer una medida indirecta de los grandes agregados de la economía informal (siempre en 
consonancia con los del marco central). Sólo sobre esta base se puede ofrecer un análisis más detallado como el que permite 
una cuenta satélite. 
 
En ambos casos, la contribución del marco central a la cuenta satélite de la informalidad comprende tres campos: i) cuentas de 
producción por actividad, diferenciadas según segmentos de producción y por sectores institucionales, ii) una matriz de empleo 
por estatus laboral utilizando los mismos criterios (actividad, segmento de producción y sectores), y iii) una ubicación 
aproximada de los establecimientos informales presentes en estos segmentos de producción, a través de los empleos 
asociados. 

algunos trabajos sobre este segmento económico, a partir de las posibilidades que proporcionaba la 

ENAHO para su cuantificación9. 

 

En el 2008, a partir de la información de la ENAHO y en el marco del cambio de año base de las Cuentas 

Nacionales 2007, el INEI retomó sus trabajos con fines de medición de las cuentas de los hogares, el sector 

informal y el empleo informal, en el contexto  del nuevo Sistema de Cuentas Nacionales (ONU et. al. 2009). 

 

En mayo del 2014, el INEI publica el documento òProducci·n y empleo informal en el Per¼ ð Cuenta Satélite 

de la Economía Informal 2007-2012ó, que incorpora la medici·n de la informalidad en el marco de los 

resultados de las Cuentas Nacionales con año base 2007, permitiendo de esta manera una evaluación de 

las características y comportamiento de la economía informal dentro de la economía nacional. 
Recuadro 1 LA IMPORTANCIA DE UNA CUENTA SATÉLITE 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
9 En el año 2001 se incluyó el Módulo de Ingreso del Trabajador Independiente y en 2003 se incluyeron preguntas en el capítulo 500 
de Empleo e Ingresos, relativas a la personería jurídica y contabilidad de las unidades productivas. 

Recuadro 1 LA IMPORTANCIA DE UNA CUENTA SATÉLITE 
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El contexto internacional  

 

A nivel internacional, en enero de 1993 la XV Conferencia Internacional de Estadísticos del Trabajo (CIET) 

de la OIT adoptó la resolución sobre las estadísticas del empleo en el sector informal. 

 

En 1997, con el fin de abordar diversos temas metodológicos relativos al sector no estructurado de la 

economía, se creó el Grupo de Delhi dentro de la Comisión de Estadística de las Naciones Unidas. 

 

En el año 2000 se emite el Manual de Cuentas de Hogares de las Naciones Unidas (cf. ONU 2000) que 

planteó temas en relación a los hogares y el sector informal de la economía.  

 

En el 2003, la XVII CIET de la OIT, considerando principalmente las recomendaciones del grupo de Delhi, 

plantea el término Economía Informal que considera el Sector Informal y el Empleo Informal. Esto significa 

que el sector informal mantiene sus características, mientras que el empleo informal considera el empleo 

informal dentro del sector informal y el empleo informal fuera del sector informal.  

 

En el 2009 se difunden las primeras versiones del nuevo Sistema de Cuentas Nacionales de Naciones Unidas 

2008, que incluye el capítulo 25 sobre las características de la economía informal, donde se recoge y 

sintetiza la experiencia internacional en este ámbito, y proporciona un conjunto de recomendaciones para 

su medición. 

 

En el 2013 la OIT publica el documento òLa medici·n de la informalidad: Manual estad²stico sobre el sector 

informal y el empleo informaló, que proporciona conceptos, definiciones del sector informal y el empleo 

informal, métodos para su medición estadística; así como, aspectos a considerar en su incorporación en las 

Cuentas Nacionales. El documento sistematiza la experiencia de los países para mejorar la calidad y 

comparabilidad de las estadísticas del sector y empleo informal. 

 

En el 2015 la Conferencia General de la Organizaci·n Internacional del Trabajo,  adopta la òRecomendaci·n 

(204) sobre la transici·n de la econom²a informal a la econom²a formaló, indicando que los pa²ses deber²an 

llevar a cabo una evaluación y un diagnóstico adecuados de los factores, características, causas y 

circunstancias de la actividad informal en el contexto de cada país, a fin de fundamentar adecuadamente la 

formulación y la aplicación de leyes, políticas y otras medidas destinadas a facilitar la transición a la 

economía formal. 

 

A1.2 La economía informal  

En el 2003, gracias a los esfuerzos de distintos organismos internacionales10, pudo finalmente delimitarse 

los conceptos de òsector informaló y òempleo informaló, unificando criterios de medici·n y an§lisis, 

guardando al mismo tiempo compatibilidad con el Sistema de Cuentas Nacionales de las Naciones Unidas. 

La importancia de este esquema estad²stico integrador òradica en que no parte de una teorizaci·n del 

fenómeno con respecto al cual nunca habrá consensos, sino del esfuerzo por detectar quiénes comparten 

un problema común y, en cierto sentido creciente, si se mira en el contexto de la econom²a mundialó 

(Negrete 2011, p.94). 

 

En este marco, la economía informal se analiza en dos universos de la macroeconomía: los establecimientos 

de las unidades de producción, el sector informal; y los empleos de los trabajadores, el empleo informal.  

La OIT propuso una definición del sector informal en 1993, y otra del empleo informal en 2003, las cuales 

serán adoptadas en este documento y desarrolladas en las próximas secciones. 

  

 
10 Entre las que destacan la OIT, la UNSC, el Grupo de Delhi y los Institutos Nacionales de Estadística de varios países. Los acuerdos 
se dieron más precisamente en las ediciones XV y XVII de las Conferencias Internacionales de Estadísticos del Trabajo (CIET). 
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A1.3 El sector informal  

El concepto de sector informal propuesto por la OIT en 1993 es el siguiente: 

 

El sector informal puede describirse en términos generales como un conjunto de unidades dedicadas a 

la producción de bienes o la prestación de servicios con la finalidad primordial de crear empleos y 

generar ingresos para las personas que participan en esa actividad. Estas unidades funcionan 

típicamente en pequeña escala, con una organización rudimentaria, en la que hay muy poca o ninguna 

distinción entre el trabajo y el capital como factores de producción. Las relaciones de empleo - en los 

casos en que existan - se basan más bien en el empleo ocasional, el parentesco o las relaciones 

personales y sociales, y no en acuerdos contractuales que supongan garantías formales. 

 

Las unidades de producción del sector informal presentan los rasgos característicos de las empresas de 

hogares. El activo fijo y otros valores no pertenecen a la empresa en sí, sino a sus propietarios. Las 

unidades como tales no pueden efectuar transacciones o celebrar contratos con otras unidades, ni 

contraer obligaciones en su propio nombre. Los propietarios tienen que reunir los fondos necesarios por 

su cuenta y riesgo y deben responder personalmente, de manera ilimitada, de todas las deudas u 

obligaciones que hayan contraído en el proceso de producción. En muchos casos, es imposible distinguir 

claramente entre la parte de los gastos asignable a las actividades de producción de la empresa y la 

que corresponde simplemente a los gastos normales del hogar. Asimismo, ciertos bienes de equipo, 

como los edificios o los vehículos, pueden utilizarse indistintamente para fines comerciales y para uso 

propio del hogar. (OIT 1993, incisos 5.1 y 5.2). 

 

 

Resulta de esta definición que el sector informal está constituido por establecimientos que pertenecen a 

los hogares, tienen producción de mercado y se encuentran al margen de las normas locales previstas para 

tener un reconocimiento administrativo. Además, se puede considerar que no llevan una contabilidad 

específica que permita distinguir sus gastos de los otros gastos de las familias que las albergan. 

 

Por estos motivos, la amplitud del sector informal puede diferir mucho de un país a otro, e inclusive de un 

periodo a otro dentro de un mismo país. Tradicionalmente, existen tres criterios para identificarlo: i) A partir 

de un cierto tamaño: en este caso, son informales las unidades productivas que no alcanzan el tamaño 

establecido como umbral (generalmente 5 trabajadores); ii) A partir de criterios legales: serán informales 

las unidades productivas que no cumplan con la normativa legal en vigor para ejercer su actividad (registro 

en la administración tributaria, licencia municipal, etc.); y iii) un criterio híbrido entre los dos anteriores, en 

función de la disponibilidad de información o las ramas de actividad. 

 

A estas instancias, es importante mencionar que òel t®rmino èsectoré en la expresi·n èsector informalé no 

tiene el mismo sentido que normalmente se da a esa palabra en el Sistema de Cuentas Nacionales (SCN). 

En el SCN, los sectores están integrados por unidades institucionales completas; en el contexto del sector 

informal sólo se consideran las actividades productivas. Así, como ejemplo de importancia, los hogares que 

no realizan actividades productivas simplemente no se tienen en cuenta en los pasos para identificar a las 

empresas no constituidas en sociedad operadas por los hogares que deben incluirse en el sector informal.ó 

(ONU et. al. 2009, inciso 25.47). 
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Figura 2 1 EL SECTOR INFORMAL Y LOS SECTORES INSTITUCIONALES DEL SISTEMA DE CUENTAS NACIONALES 

 
Recuadro 2 59CLbL/Ljb 59 ά{9/¢hw LbChwa![έ !5ht¢!5! 9b 9{¢9 9{¢¦5Lh 

En este contexto, la figura 2 muestra la ubicación del sector informal11 (color blanco) dentro de los sectores 

institucionales (color azul). El sector institucional de los hogares se compone principalmente de hogares sin 

unidades productivas de mercado, y hogares con unidades productivas de mercado (en adelante 

simplemente òhogares productoresó). Por definici·n, todas las unidades productivas de este sector 

institucional no están constituidas en sociedad (i.e. no cuentan con personería jurídica). El sector informal 

es un subconjunto de las unidades productivas de los hogares productores, y concierne ðsegún la definición 

adoptada por el INEIð a las unidades productivas no registradas en la administración tributaria (SUNAT). De 

aquí se deduce que todas las unidades productivas de los otros sectores institucionales, así como las 

unidades productivas de los hogares productores que est§n inscritas en SUNAT, ser§n òformalesó. 

 

Es importante se¶alar que son òformalesó entre comillas porque lo formal no tiene definición, se establece 

simplemente por complemento de lo informal. Esto implica, por ejemplo, que una empresa textil inscrita 

en la SUNARP12 como persona jurídica, figurará en el sector institucional de las Sociedades No Financieras, 

y por lo tanto ser§ òformaló. Sin embargo, esta empresa puede estar evadiendo impuestos al sub-declarar 

sus ventas o incluso contratar niños como mano de obra de manera ilegal. As² pues, ser òformaló no implica 

necesariamente cumplir la ley. En este sentido, existen fronteras (no siempre evidentes) entre lo informal, 

lo ilegal y lo subterráneo, tema que será abordado en la sección A1.6.  

  

 
11 Con la definición adoptada por el INEI. 
12 Superintendencia Nacional de los Registros Públicos. 
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El sector informal se refiere a las empresas de hogares (unidades productivas no constituidas en sociedad, 

excluyendo las cuasisociedades) que no están registradas en la administración tributaria (SUNAT). 

Para el caso de las unidades productivas del sector primario no constituidas en sociedad, se considera que 

todas pertenecen al sector informal. 

Figura 2 EL SECTOR INFORMA L Y LOS SECTORES INSTITUCIONALES DEL SISTEMA DE CUENTAS NACIONA LES 
EL SECTOR INFORMAL Y LOS SECTORES INSTITUCIONALES DEL SISTEMA DE CUENTAS NACIONALES 

Nota: Todos los hogares productores son a la vez consumidores. 
Fuente: SCN 2008, cap. 25, fig. 25-2. 
Elaboración adaptada: INEI. 
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A1.4 El empleo informal  

Según la XVII CIET, el empleo informal se refiere a los empleos como unidades de observación, mientras el 

sector informal hace lo propio respecto de las unidades de producci·n. òEl empleo informal comprende el 

n¼mero total de empleos informales (ê), ya se ocupen ®stos en empresas del sector òformaló, empresas del 

sector informal, o en hogares, durante un per²odo de referencia determinadoó (OIT 2003, inciso 3.1). En 

líneas generales, se consideran como empleos informales: 
Recuadro 3 UNIDADES PRODUCTIVAS DE LOS HOGARES 

i) Todos los empresarios individuales de unidades informales y todos los ayudantes familiares, cualquiera 

sea la situación (formal o informal) de la unidad de producción donde trabaja.  

ii) Los asalariados que cumplen con la definición propuesta por la OIT: 

Se considera que los asalariados tienen un empleo informal si su relación de trabajo, de derecho o de 

hecho, no está sujeta a la legislación laboral nacional, el impuesto sobre la renta, la protección social o 

determinadas prestaciones relacionadas con el empleo (preaviso al despido, indemnización por despido, 

vacaciones anuales pagadas o licencia pagada por enfermedad, etc.). Las razones pueden ser las siguientes: 

la no-declaración de los empleos o de los asalariados; empleos ocasionales o empleos de limitada corta 

duración; empleos con un horario o un salario inferior a un límite especificado (por ejemplo para cotizar a 

la seguridad social); el empleador es una empresa no constituida en sociedad o una persona miembro de 

un hogar; el  lugar de trabajo del asalariado se encuentra fuera de los locales de la empresa del empleador 

(por ejemplo, los trabajadores fuera del establecimiento y sin contratos de trabajo); o empleos a los cuales 

el reglamento laboral no se aplica, no se hace cumplir o no se hace respetar por otro motivo. Los criterios13 

 
13 A partir del 2022 además de la ENAHO se utiliza la Encuesta Permanente de Empleo Nacional 

Recuadro 3 UNIDADES PRODUCTIVAS DE LOS HOGARES 

UNIDADES PRODUCTIVAS DE LOS HOGARES 
 

En el Sistema de Cuentas Nacionales (SCN) los hogares constituyen un sector institucional, cuyas funciones son llevar a 
cabo el consumo final, proveer mano de obra, pero también producir bienes y servicios de mercado a través de empresas 
no constituidas en sociedad. En la figura 1.1 puede verse los diferentes sectores institucionales del SCN, así como los 
diferentes subconjuntos que conforman el sector institucional de los hogares. 
 
A las unidades de producción de los hogares se les denomina empresas no constituidas en sociedad, estas empresas se 
crean con el fin de producir bienes y servicios para su venta o trueque en el mercado. En la medición de la informalidad se 
ha definido con ŦƛƴŜǎ ƻǇŜǊŀǘƛǾƻǎΣ Ŝƭ άǎŜŎǘƻǊ ƛƴŦƻǊƳŀƭέ ŎƻƳƻ ǳƴ ǎǳōŎƻƴƧǳƴǘƻ ŘŜƭ ǎŜŎǘƻǊ ƛƴǎǘƛǘǳŎƛƻƴŀƭ ŘŜ ƭƻǎ ƘƻƎŀǊŜǎΣ 
conformado por las empresas (unidades de producción) de los hogares que no están registradas en la administración 
tributaria (SUNAT). 
 
Para obtener información de las unidades de producción de los hogares, los países recurren principalmente a las Encuestas 
de Hogares, pues se considera que esta es la fuente más importante para un conocimiento cuantitativo de los hogares. En 
el Perú se mide estas unidades de producción y sus características a través de la Encuesta Nacional de Hogares (ENAHO)13. 
 
La ENAHO, recoge información de las actividades productivas de las personas ocupadas tanto en su ocupación principal 
como secundarias, independientemente que la persona ocupada sea un trabajador independiente, empleador, trabajador 
dependiente o ayudante familiar. Se considera que un trabajador independiente es una unidad productiva y un empleador 
o patrono es otra unidad productiva. En ese sentido, a partir de la ENAHO se puede estimar de manera confiable el número 
de unidades productivas de los hogares y si estas empresas son formales o informales, información que es utilizada 
principalmente en el capítulo IV de este documento. 
 
A pesar que la ENAHO también recoge información de las empresas registradas como personas jurídicas (sociedad anónima, 
SRL, Sociedad civil, EIRL, etc), no es suficiente para tener estimaciones del número de unidades productivas, en particular 
de las empresas de gran tamaño, que conforman el sector institucional de las sociedades financieras y no financieras, que 
se logra, a partir de los censos económicos, encuestas económicas y/o registros administrativos que proveen información 
de empresas. 
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operativos para definir empleos asalariados informales deberían determinarse en función de las 

circunstancias nacionales y de la disponibilidad de información (OIT 2003, inciso 5). 

La figura 3 muestra la desagregación del empleo por categoría de ocupación, según su naturaleza formal e 

informal, teniendo como universo a la PEA ocupada. El área celeste representa a las unidades productivas 

del sector òformaló y el §rea rosada a las unidades productivas del sector informal. El empleo informal se 

encuentra enmarcado dentro de la circunferencia naranja, por lo tanto, todo lo que está fuera de ella y a la 

vez en el §rea celeste, se considera como empleo òformaló. A manera de ejemplo, los patronos y cuenta 

propia con unidades productivas del sector formal tienen empleo òformaló, mientras que los patronos y 

cuenta propia con unidades productivas del sector informal tienen un empleo informal. El gráfico permite 

apreciar claramente la existencia de empleos informales fuera del sector informal (en las intersecciones del 

área celeste con el área dentro de la circunferencia naranja).  

Figura 32 COMPONENTES DE LA PEA INFORMAL Universo: PEA Ocupada 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Figura 3 COMPONENTES DE LA PEA INFORMA L Universo: PEA Ocupada 
COMPONENTES DE LA PEA INFORMAL Universo: PEA Ocupada 

 
 
 
 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Asalariados del sector άformalέ 
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Trabajadores familiares no 
remunerados del sector 
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Trabajadores familiares no 
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del sector informal 

Trabajadores 
domésticos sin 

beneficios sociales 
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sociales 
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EMPLEO INFORMAL 

Nota: La única categoría que puede tener tres modalidades es la de trabajador asalariado. Este puede desempeñarse en un empleo informal 
Ŝƴ Ŝƭ ǎŜŎǘƻǊ ƛƴŦƻǊƳŀƭΣ ǳƴ ŜƳǇƭŜƻ ƛƴŦƻǊƳŀƭ Ŝƴ Ŝƭ ǎŜŎǘƻǊ άŦƻǊƳŀƭέΣ ƻ ǳƴ ŜƳǇƭŜƻ ŦƻǊƳŀƭ Ŝƴ Ŝƭ ǎŜŎǘƻǊ άŦƻǊƳŀƭέΦ 
Fuente: OIT (2012, p.35). Elaboración adaptada por INEI. 

Recuadro 4 59CLbL/Ljb 59 ά9at[9h LbChwa![έ !5ht¢!5! 9b 9{¢9 9{¢¦5Lh 

59CLbL/Ljb 59 ά9at[9h LbChwa![έ !5ht¢!5! 9b 9{¢9 9{¢¦5Lh 
 

El empleo informal está referido al total de empleos que cumplen las siguientes condiciones, según la 

categoría de ocupación del trabajador:  

i) Los patronos y cuenta propia cuya unidad productiva pertenece al sector informal. 

ii) Los asalariados sin seguridad social financiada por su empleador. 

iii) Los trabajadores familiares no remunerados, independientemente de la naturaleza formal o informal 

de la unidad productiva donde labora. 
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A1.5 Los instrumentos de medición  

El paso previo para medir la economía informal es definir y delimitar los conceptos que se quieren estudiar. 

Las resoluciones de la OIT (1993 & 2003) apuntaron en ese sentido, y gracias a ellas, contamos hoy con 

definiciones conceptuales bien delimitadas de òempleo informaló y òsector informaló aceptadas a nivel 

internacional. La medición estadística de estos conceptos está íntimamente ligada a la capacidad del 

aparato estadístico del país. En esta sección discutiremos la adecuación de los instrumentos disponibles 

para la recolección de datos14. 

 

En primer lugar, cabe precisar que existen dos formas de hacerlo: la medición directa y la indirecta. Esta 

última se refiere al conjunto de técnicas econométricas, estimaciones macroeconómicas o análisis 

comparativos de estadísticas provenientes de distintas fuentes. Se han desarrollado, entre otros, modelos 

basados en la demanda de moneda, factores físicos de producción (por ejemplo, consumo de energía 

eléctrica), que permiten estimar la economía subterránea. Estos métodos tienen varias debilidades, entre 

las que destacan òi) la fragilidad de las estimaciones que dependen de hipótesis arbitrarias y reductoras, ii) 

la imposibilidad de identificar al sector informal entre los diferentes componentes de la economía 

subterránea y iii) la producci·n de resultados agregados que no pueden ser separados por ramas, etc.ó 

(Herrera & Roubaud 2004, p.26, numeración añadida). 

 

La medición directa es siempre preferible a la indirecta cuando es factible llevarla a cabo. En este caso, una 

opción viable es efectuar encuestas representativas a nivel nacional para inferir la información del sector y 

empleo informal. La medición directa constituye, sin lugar a dudas, la opción más adecuada para el 

propósito que nos ocupa. 

 

La definición misma de sector informal hace referencia a las unidades productivas. Por lo tanto, una primera 

alternativa aparece naturalmente: inferir la información mediante una encuesta a los establecimientos. Para 

ello se requiere evidentemente un marco muestral a partir de un censo de establecimientos. Este enfoque 

ha sido ensayado principalmente en el continente africano. El principal punto débil de este método es la 

dificultad de localización de las unidades informales. En efecto, la mayoría de unidades ambulantes y las 

actividades que se desarrollan al interior de un domicilio escapan con frecuencia a las operaciones del 

censo. Incluso algunas empresas formales no son cubiertas por el censo, especialmente aquellas que no 

poseen establecimientos físicamente identificables, por ejemplo, en las actividades de transportes, 

construcción o servicios.  

 

Se puede concluir, por lo tanto, que el universo abarcado por los censos de establecimientos es incompleto 

tanto para el sector formal como informal, con mayor incidencia en el último. Otra debilidad de este método 

es el riesgo de doble contabilidad. òPor ejemplo, un trabajador por cuenta propia del sector informal puede 

almacenar una parte de su material y efectuar algunas operaciones en casa, y al mismo tiempo, tener un 

local propio en el cual realiza la mayor parte de su actividad. Esta unidad económica sería contabilizada dos 

vecesó (Herrera & Roubaud, op. cit., p.29).  

 

Otro aspecto a tomar en cuenta es que, para el caso de las actividades que se desempeñan en la vía pública 

(ambulantes y otros), la encuesta puede ser incómoda y conducir a errores; la calle no es el lugar más 

conveniente para el llenado de un formulario d e una encuesta. Finalmente, elaborar un directorio de las 

unidades informales no tiene mucho sentido en razón de las altas tasas de apertura y cierre de las mismas. 

Un segundo enfoque consiste en òseleccionar una muestra de unidades de producci·n a las cuales se aplica 

un cuestionario específico sobre la actividad informal (fase 2) a partir de información obtenida de una 

encuesta entre los hogares y tratando sobre la actividad de los individuos (fase 1)ó (Roubaud 2000, p.8). En 

este caso, el marco muestral puede provenir de un censo de población y vivienda, y ya no de 

establecimientos.  

 

 
14 Mayores detalles sobre las fuentes y metodología utilizadas para la elaboración de este documento dentro del marco de las Cuentas 

Nacionales se presentan en los anexos B1 y B2. 
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Encuesta 

de 

hogares

Encuesta de 

establecimientos

Encuesta mixta 

(enfoque por 

módulos)

Encuesta mixta 

(enfoque stand-

alone)

A. Sector Informal

1. Empleo en el Sector Informal (SI)

1.1 Población total empleada en el SI ᾛ ᾛ ᾛ
1.2 Empleo y condiciones laborales de los trabajadores del SI ᾛ ᾛ ᾛ
1.3 Número de empleos en el SI y sus características ᾛ ᾛ ᾛ ᾛ
1.4 Características demográficas de los trabajadores del SI y sus hogares ᾛ ᾛ ᾛ

2. Empresas del sector informal (UPI) y establecimientos

2.1 Número total de establecimientos del sector informal ᾛ ᾛ ᾛ
2.2 Características de los establecimientos del sector informal ᾛ ᾛ ᾛ
2.3 Número total de empresas del sector informal ᾛ ᾛ ᾛ
2.4 Características de las empresas del sector informal ᾛ ᾛ
2.5 Características de los conductores de UPI ᾛ ᾛ ᾛ ᾛ
2.6 Características del hogar de los conductores de UPI ᾛ ᾛ ᾛ

B. Empleo informal

1. Número total de empleos informales y sus características ᾛ (ᾛ) ᾛ ᾛ
1.1 Número total empleos no asalariados ᾛ ᾛ ᾛ ᾛ
1.2 Número total de empleos asalariados ᾛ (ᾛ) ᾛ ᾛ

2. Personas trabajando en empleo informal y sus características ᾛ ᾛ ᾛ
2.1 Personas en empleo informal no asalariado ᾛ ᾛ ᾛ
2.2 Personas con empleo informal asalariado ᾛ ᾛ ᾛ

Objetivo de medición

         Figura 4 RELACIÓN ENTRE OBJETIV OS DE MEDICIÓN Y MÉTODOS DE ENCUESTA 

RELACIÓN ENTRE OBJETIVOS DE MEDICIÓN Y MÉTODOS DE ENCUESTA 

 

Nota: (ᾛ) significa que existe subdeclaración significativa. 
Fuente: OIT (2012, p.66). 
 

Asimismo, existen varias opciones para la encuesta filtro (fase 1): encuestas de empleo, encuestas de 

ingresos y gastos, encuestas específicas, o incluso un censo de población. En todos los casos, se requiere 

que las preguntas destinadas a captar información necesaria para identificar a los patronos y cuenta propia 

del sector informal sean incluidas en el formulario.  

 

Existe consenso en que las encuestas de empleo constituyen la mejor opción para la primera fase, 

principalmente porque òproporcionan directamente la informaci·n necesaria para identificar las unidades 

informales. En efecto, las encuestas sobre empleo permiten obtener una imagen representativa del conjunto 

de la población activa ocupada, comprendidos los empleos más precarios (escasas horas de trabajo, trabajo 

a domicilio o ambulante, etc.). Las encuestas de empleo son, en la categoría de encuestas de hogares, una 

de las m§s ligeras en llevarse a caboó (Herrera & Roubaud, op. cit., p.31).  

 

La principal debilidad de este método radica en una posible deficiente representatividad de aquellas 

actividades donde las unidades informales están concentradas en lugares geográficos específicos (es el 

caso, por ejemplo, de ciertos grupos artesanales). Este impase puede ser levantado introduciendo esta 

información en el plan de sondeo como criterio de estratificación. Otra limitación importante puede darse 

cuando el periodo de la recolección de datos entre las dos fases es dilatado. En efecto, las altas tasas de 

creación y cierre de empresas informales requieren que los lapsos entre las distintas fases del método 1-2-

3 sean mínimos. 

 

La figura 4 sugiere que las estadísticas sobre el sector informal están condicionadas en gran parte al método 

de recolección de datos elegido. Cada uno tiene sus propias virtudes, sin embargo, las encuestas mixtas 

aparecen como las más completas en cuanto al cumplimiento de los objetivos de medición.  

Figura 43 RELACIÓN ENTRE OBJETIVOS DE MEDICIÓN Y MÉTODOS DE ENCUESTA 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

El caso peruano  

 

En el Perú, la Encuesta Nacional de Hogares (ENAHO) es la investigación que desde 1995 permite al Instituto 

Nacional de Estadística e Informática, efectuar el seguimiento de los indicadores sobre las condiciones de 

vida. La encuesta se realiza en el ámbito nacional, en el área urbana y rural, en los 24 departamentos del 

país y en la Provincia Constitucional del Callao, ejecutándose de forma continua desde el mes de mayo del 
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2003. La población de estudio está definida como el conjunto de todas las viviendas particulares y sus 

ocupantes residentes en el área urbana y rural del país15. 

 

Sus principales objetivos son: i) Generar indicadores que permitan conocer la evolución de la pobreza, del 

bienestar y de las condiciones de vida de los hogares; ii) Efectuar diagnósticos sobre las condiciones de 

vida y pobreza de la población; iii) Medir el alcance de los programas sociales alimentarios y no alimentarios 

en la mejora de las condiciones de vida de la población; iv) Servir de fuente de información a instituciones 

públicas y privadas, así como a investigadores; v) Permitir la comparabilidad con investigaciones similares, 

en relación con las variables investigadas. 

 

La ENAHO es una encuesta mixta, donde previos filtros se aplican módulos complementarios. El módulo 

ENAHO.04 (o del trabajador independiente) constituye una segunda fase luego del cuestionario ENAHO.500 

sobre empleo e ingresos16. La particularidad de esta encuesta es que lleva a cabo las dos fases de manera 

simultánea, esto permite evitar la pérdida de muestra debido al tiempo que existe entre la aplicación de 

una fase y otra. Adicionalmente, existe una parte de la muestra que constituye un panel rotativo, 

permitiendo realizar análisis dinámicos. 

 

Los objetivos espec²ficos del m·dulo del ingreso del trabajador independiente son: òi) Obtener informaci·n 

sobre la estructura y tendencias de cambio de la fuerza laboral a través de sus características 

socioeconómicas básicas, tales como niveles de empleo, ingreso, grupos y categorías ocupacionales; ii) 

Obtener información sobre las unidades productivas informales como lugar y características del local donde 

desempeña sus actividades, tiempo de funcionamiento del negocio, si posee registros de contabilidad, nivel 

de producci·n bruta, consumo intermedio y el valor agregado brutoó (Hidalgo, Robles & Perfecto 2004, p. 

142). 

 

Estrategias para el desarrollo de la encuesta (cf. Hidalgo et al., op. cit, p.151): 

 

Fase 1. Se ejecuta como parte del módulo básico de empleo. 

Fase 2. Se ejecuta el módulo del trabajador independiente. La información captada no restringe 

unidades productivas por número de trabajadores, lo cual permite una flexibilidad en la 

definición operativa del sector informal.  

Fase 3. Esta etapa de la encuesta se desarrolla como parte del módulo de gastos de la encuesta y se 

consideran básicamente preguntas sobre el lugar donde los consumidores adquieren sus 

productos, diferenciando lugares de venta formal e informal. 

 

Temas investigados en el Módulo ENAHO.04 - Ingreso del trabajador independiente:  

 

¶ Características básicas del negocio o establecimiento 

- Negocio o establecimiento registrado en el registro público  

- Razón principal por la cual el negocio o establecimiento no se ha registrado 

- Cómo lleva las cuentas de su negocio o actividad 

- Lugar donde desempeña su negocio o su actividad 

- Régimen de tenencia 

- Servicios básicos con que cuenta el local o establecimiento 

- Motivos por el cual inició dicho negocio o actividad  

- Tiempo de trabajo en su negocio o establecimiento 

- Total de personas remuneradas y/o no remuneradas que trabajan en el negocio 

- Funcionamiento del negocio en los últimos 12 meses 

- Tipo de actividad que realizó en su negocio o establecimiento la semana pasada 

 
15 Por no ser parte de la población de estudio, se excluye a los miembros de las fuerzas armadas que viven en cuarteles, 
campamentos, barcos, y otros. También se excluye a las personas que residen en viviendas colectivas (hoteles, hospitales, asilos y 
claustros religiosos, cárceles, etc.). 
16 Las condiciones para responder el cuestionario del Módulo 04 es ser patrono o independiente, no ser productor agropecuario, y 
no tener un negocio registrado como persona jurídica, o no llevar libros de contabilidad. 
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¶ Producción de Bienes 

- Ventas 

- Autoconsumo 

- Gasto en materia prima e insumos 

¶ Comercio 

- Ventas 

- Autosuministro  

- Compra de mercaderías 

¶ Servicios 

- Ingresos totales 

- Autosuministro  

- Gastos 

¶ Otros gastos 

- Envases, embalajes, combustible, electricidad, agua, etc. 

¶ Características de la mano de obra y el empleo 

 

 

A1.6 Las fronteras de lo no observado  

Existe una frontera no necesariamente nítida entre lo informal, lo ilegal y lo subterráneo. Según la 

Organización para la Cooperación y el Desarrollo Económico (OCDE), las actividades del sector informal 

forman parte de la llamada Economía No Observada (ENO) por pertenecer al grupo de actividades que 

tienen más probabilidades de no ser observadas17. 

 

Para el caso peruano, esta premisa no es del todo válida. Está claro que lo no observado depende 

directamente de la incapacidad de un aparato estadístico para conocer o medir un determinado ámbito de 

la realidad. En el Perú, gran parte del fenómeno de la informalidad no puede clasificarse como no observado, 

puesto que el INEI ha venido desplegando estrategias para convertirlo, precisamente, en observado. En ese 

sentido, los métodos de elaboración de las cuentas nacionales con nuevo año de referencia 2007 así como 

el módulo del trabajador independiente de la Encuesta Nacional de Hogares (ENAHO) son contribuciones 

significativas que ayudan al conocimiento de la informalidad. Pese a ello, dentro de la informalidad existe 

siempre una parte que no puede ser observada, hay aspectos que el aparato estadístico aún no puede ver.  

 

En el Per¼, del universo de unidades productivas que existe en la econom²a, la parte òformaló es conocida 

gracias a las fuentes fiscales, el censo económico y las encuestas económicas. La ENAHO complementa esta 

información, accediendo a unidades productivas informales. Sin embargo, no es posible acceder a la 

totalidad de unidades productivas informales debido a la existencia de lo informal -subterráneo o incluso 

de lo informal -ilegal. 

 

Un intento por diferenciar estos conceptos es dado por la OCDE, que precisa òla mayor²a de las actividades 

del sector informal proporcionan bienes y servicios cuya producción y distribución son perfectamente 

legales. Esta característica es la que las distingue de la producción ilegal. Existe también una distinción entre 

el sector informal y las actividades de la economía subterránea, aunque ésta es más vaga. Las actividades 

del sector informal no se realizan necesariamente con la intención deliberada de evadir el pago de los 

impuestos o de cotizaciones de seguro social, ni de infringir la legislación laboral u otras legislaciones. No 

obstante, puede haber superposiciones, ya que algunas empresas del sector informal pueden preferir 

permanecer no registradas para no tener que ajustarse a las normativas y reducir así sus costes de 

producci·nó (OCDE, op. cit, p.48). 

 

òEn realidad, (ê) una proporci·n bastante considerable de empresas del sector informal est§ registrada de 

una u otra manera o paga impuestos, aunque no están necesariamente en condiciones de respetar el 

 
17 La OCDE considera cinco grupos de actividades como zonas problemáticas de la Economía No Observada: las actividades 
informales, subterráneas, ilegales, las que realizan los hogares para su uso final propio y las que se deben a vacíos en el dispositivo 
de captura de los datos básicos (cf. OCDE 2007). 



 

81  

 

conjunto de las exigencias legales y administrativas. De otro lado, conviene tener en cuenta que hay 

aspectos sustanciales de la producción subterránea que se originan en empresas que pertenecen al sector 

òformaló. Estos se refieren, en particular, a la producción de bienes y servicios «fuera de la contabilidad», a 

las transacciones financieras o a las rentas inmobiliarias no declaradas, a la exageración de los gastos 

tributariamente deducibles en las declaraciones, al empleo de trabajadores clandestinos y a los salarios y 

horas extraordinarias no declarados de asalariados declarados. En resumen, aunque el sector informal y las 

actividades subterráneas puedan coincidir, el concepto de sector informal debe diferenciarse claramente 

del concepto de producción subterr§neaó (OCDE, op. cit, p.181). 

 

Diversos estudios han intentado medir la economía no observada en el Perú. En algunos casos, a pesar de 

usar el término informal  se refieren en realidad a la economía subterránea y/o ilegal.  

 

La figura 5 presenta de manera esquemática los conceptos, metodología y resultados de algunas de estas 

investigaciones. Se concluye que òlas estimaciones para la denominada econom²a subterr§nea oscilan en 

un rango entre 30% y 60%, cifra razonable para explicar la participación de todas las actividades 

desarrolladas en la economía oculta pero no para explicar la producción de pequeñas unidades 

empresariales (economía informal) cuya motivación es la sobrevivencia y para la cual se espera una 

producción mucho menor que la mencionada dado el bajo nivel de productividad que tendrían estas 

empresas al caracterizarse por la falta de capital y personal calificado.ó (MTPE 2004, p.61, paréntesis en el 

original).  
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Figura 54 ALGUNOS ESTUDIOS SOBRE LA ECONOMÍA INFORMAL EN EL PERÚ 
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Recuadro 5  

CONCEPTO DE EMPLEO Y PERSONAS OCUPADAS18 

 

El empleo en el SCN se define como todas las personas, empleadas o trabajadores por cuenta propia, 

dedicadas a alguna actividad productiva comprendida dentro de la frontera de producción del SCN 

y que está a cargo de una unidad institucional residente. Pero, las personas pueden tener más de 

una fuente de ingresos por concepto de empleo, bien porque trabajan para más de un empleador o, 

porque además de trabajar para uno o más empleadores, trabajan por cuenta propia. El acuerdo 

entre un empleado y un empleador determina un puesto de trabajo y cada trabajador por cuenta 

propia tiene un puesto de trabajo. Por consiguiente, el número de empleos en la economía superará 

el número de personas empleadas en la medida en que algunos trabajadores estén ocupados en más 

de un puesto de trabajo, es decir, tengan más de una ocupación. 

 

En Cuentas Nacionales el INEI mide el número de puestos de trabajo equivalentes a tiempo completo, 

denominándolo òempleo equivalente a tiempo completoó o simplemente òempleo equivalenteó, 

que es un mejor indicador de la cantidad de trabajo, al incluir las horas de trabajo que se utiliza en 

la producci·n de bienes y servicios de la econom²a. Para calcular el òempleo equivalenteó se divide 

la suma del total de horas trabajadas en los puestos de trabajo por rama de actividad económica 

entre una norma especificada en cada rama (cada norma corresponde al promedio de horas 

trabajadas en la respectiva rama). 

 

También el INEI mide el número de personas ocupadas o Población Económicamente Activa 

Ocupada (PEAO), a través de información de la Encuesta Nacional de Hogares (ENAHO)19. Este 

indicador tiene la ventaja de la oportunidad en la información, a la vez que identifica a la persona en 

su actividad principal, condición de formal o informal, entre otras características de interés, lo que 

permite un fácil entendimiento de la pobla ción objetivo para abordar la informalidad.  

 

Los datos de la PEAO que proporcionan los hogares, es una parte de la información del empleo que 

se complementa con la que proporcionan las encuestas a las empresas (o establecimientos) y los 

registros administrativos sobre el empleo contratado por las empresas, todos estos datos son 

utilizados en la Contabilidad Nacional para calcular el òempleo equivalente por actividad 

econ·micaó. Es de mencionar que esta última información tiene un mayor desfase en relación al año 

corriente (en comparación a la que proporciona la ENAHO), por el tiempo que demanda la 

recopilaci·n, tratamiento anal²tico y de s²ntesis de los contables nacionales. Por otra parte, el òempleo 

equivalenteó como se ha visto tiene impl²cito el concepto de puestos de trabajo, que requiere 

reflexión al considerarlo como un objetivo de política económica, por ejemplo, para reducir los 

puestos de trabajo informales.  

 

 

 

 

 
18 El contenido del recuadro se basa principalmente en el capítulo 19 Población e insumos de mano de obra, del SCN 2008. 
19 A partir del 2022 además de la ENAHO se utiliza la Encuesta Permanente de Empleo Nacional 
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En el presente documento se proporciona la evoluci·n del òempleo equivalenteó total, formal e 

informal y por actividad económica, en los capítulos II y III referidos a la contabilidad nacional donde 

se muestra también el valor agregado y sus componentes en el sector òformaló e informal. Tambi®n 

se presenta en el capítulo V la evolución de la Población Económicamente Activa Ocupada (PEAO) 

òformaló e informal que proporciona la ENAHO.  

 

A2  Aspectos Metodológicos  
 

A2.1 Las fuentes de información  

La fuente natural de toda cuenta satélite son las Cuentas Nacionales, cuyo marco central por sus 

características no permite el análisis directo de la informalidad. El contable nacional en el proceso de 

elaboración de las cuentas no cuantifica directamente la informalidad, sea porque los métodos utilizados 

no posibilitan diferenciar sus particularidades, o porque la información disponible no permite aislar su 

entorno dentro de la desagregación que ofrece dicho marco. 

 

Por otro lado, el marco central no es capaz de ofrecer todo el detalle necesario para describir la economía 

informal. En los casos en que la medición directa es posible, sólo a partir de trabajos adicionales puede 

proponerse un análisis detallado; y si esta medición directa no es posible, es también por un trabajo 

específico con los datos del marco central, y en estrecha relación con la matriz de empleo, que se podrá 

proponer una medición indirecta de los grandes agregados de la economía informal, en concordancia con 

los del marco central. Es sobre esta base que puede ofrecerse un análisis más detallado como el que permite 

una cuenta satélite. 

 

En ambos casos, la contribución del marco central a la cuenta satélite de la informalidad comprende tres 

campos: i) Cuentas de producción por actividad, diferenciadas según segmentos de unidades productivas 

y sectores institucionales, ii) una matriz de empleo por categorías de ocupación utilizando los mismos 

criterios (actividad, segmentos de producción y sectores), y iii) una ubicación aproximada de los 

establecimientos informales presentes en estos segmentos de producción, a partir del seguimiento del 

empleo.  

Figura A2.1.1 5 LAS FUENTES DE INFORMACIÓN DE LA CUENTA SATÉLITE DE LA ECONOMÍA INFORMAL 

Figura A2.1.1 LAS FUENTES DE INF ORMACIÓN DE LA CUENTA SATÉLITE DE LA ECONOMÍA INFORMA L 

LAS FUENTES DE INFORMACIÓN DE LA CUENTA SATÉLITE DE LA ECONOMÍA INFORMAL 

Fuente: Séruzier (2011b, p.74)  
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Las Cuentas Nacionales tienen como objetivo medir la totalidad de la economía nacional, y por ende su 

parte informal . El lugar más adecuado corresponde a las cuentas anuales, y su punto de partida el año base. 

En el pasado, las cuentas nacionales de Perú incorporaban una evaluación de la economía informal, pero 

sin medirla explícitamente. La nueva base 2007 sí da una medición específica del fenómeno, en conformidad 

con los cuadros previstos por el marco central del Sistema de Cuentas Nacionales (SCN) en su última versión 

de 2008 (cf. ONU et al. 2009). 

 

A continuación, se presenta la manera mediante la cual el SCN puede dar cuenta de esta medición.  

Las unidades de producción corresponden a establecimientos, los cuales pertenecen a los sectores 

institucionales, y se reparten por actividades económicas. Aquellos que son informales pertenecen al sector 

institucional de los hogares; pero los hogares controlan también establecimientos formales, y lo mismo 

acontece al interior de cada actividad económica.  

 

La fuerza de trabajo es un factor de producción cuyo costo aparece en la cuenta de producción; si es cierto 

que todo el empleo del sector informal es también informal, se encuentran también empleos informales 

(asalariados) contratados por los establecimientos formales, cualquiera sea el sector institucional. Por este 

motivo, conviene introducir en las cuentas nacionales una partida de remuneración asociada a los 

asalariados no declarados o informales. 

 

Finalmente, los flujos económicos asociados a la economía informal se encuentran en las partidas siguientes 

del Sistema de Cuentas Nacionales (SCN): 

 

- Las cuentas de producción y de generación del ingreso 

 
Figura A2.1.2 6 CUENTA DE PRODUCCIÓN 

Figura A2.1.2 CUENTA DE PR ODUCCIÓN 
CUENTA DE PRODUCCIÓN 

Empleos Recursos 

P.2                           Consumo intermedio                       P.11 Producción de mercado 

P.51c  Consumo de capital fijo P.12 Producción por cuenta propia  

B.1 Valor agregado neto  P.13 Producción no de mercado 

 

Figura A2.1.3 CUENTA DE GENERACIÓN DEL INGRESO 

CUENTA DE GENERACIÓN DEL INGRESO 
Figura A2.1.3 7 CUENTA DE GENERACIÓN DEL INGRESO 

 

Empleos Recursos 

D.1                           Remuneración a los asalariados 

- declarados 

- no declarados  

B.1 Valor agregado neto   

D.29 Otros impuestos a la Producción   

D.39 Otras subvenciones a la producción   

B.2/B.3 Excedente neto de explotación / 

ingreso mixto  

  

    

  

- Una matriz de empleo por actividad económica, puede elaborarse según las recomendaciones de la OIT, 

tal como se presenta en el cuadro siguiente: 
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Figura A2.1.4 8 ESQUEMA DE LA MATRIZ DE EMPLEO 

Figura A2.1.4 ESQUEMA DE LA MATRIZ DE EMPLEO 

ESQUEMA DE LA MATRIZ DE EMPLEO 

Unidades de  

Producción  

Empleos según su status  

Trabajadores por 

cuenta propia 
Empleadores 

Ayudantes 

familiares 
Asalariados 

Miembros de 

cooperativas 

Informal Formal Informal Formal Informal Informal Formal Informal Formal 

 Empresas del 

sector formal  
    1 2    

Empresas del 

sector 

informal  

3  4  5 6 7 8  

Hogares por 

cuenta propia  
9     10    

Nota: Las casillas oscuras corresponden a situaciones que no son significativas. Las grises se refieren al empleo formal, las de empleo 

informal están en blanco 

 

Empleo informal : Casillas 1 a 6 y 8 a 10. 

Empleo en el sector informal : Casillas 3 a 8. 

Empleo informal fuera del sector informal : casillas 1, 2, 9 y 10. 

 

 

- Formación Bruta de Capital (Formación Bruta de Capital Fijo y Variación de existencias) 

 

En todos estos agregados, el contador nacional tiene que incorporar los valores que corresponden a la 

economía informal, sin embargo, no está siempre en condición de aislarlos. En el caso de Perú, según la 

nueva base de 2007, la medición propuesta presenta separadamente estos valores de la economía informal. 

 

Cabe anotar que teniendo en cuenta ciertos pasajes del SCN 1993, algunos autores pensaron que el sector 

informal podría ser considerado un sub-sector de los hogares. No es así, y la revisión de 2008 lo ha aclarado 

plenamente: «El término "sector" en la expresi·n òsector informal" no tiene el mismo sentido que 

normalmente se da a esa palabra en el SCN. En el SCN, los sectores están integrados por unidades 

institucionales completas; en el contexto del sector informal sólo se consideran las actividades productivas.» 

(25,47). El sector informal es, pues, un subconjunto de unidades de producción (establecimientos) de 

propiedad del sector de los hogares. 

 

Esta precisión permite excluir algunas tergiversaciones que aparecieron tras la publicación del SCN 1993. 

Sin embargo, esto no exime interrogarse sobre el lugar que la economía informal ocupa en el sector de los 

hogares, en particular a tres transacciones presentes en sus cuentas: 

 

- La remuneración pagada a asalariados informales.  

- El ingreso mixto de los empresarios (empleadores o por cuenta propia) que controlan los establecimientos 

pertenecientes al sector informal.  

- El consumo final, por la parte de los productos provenientes de esos establecimientos. 
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A2.2 Metodología  para la medición del sector y empleo informal con ENAHO 20 

 

Para la delimitación del empleo y el sector informal donde se desempeñan los trabajadores, en la Encuesta 

Nacional de Hogares (ENAHO), se procede en tres etapas, tal como se muestra en la figura A2.2.1. 

Figura A2.2.1 9 PROCEDIMIENTO PARA LA SEGMENTACIÓN DE LA PEAO POR SECTOR Y EMPLEO INFORMAL 

Figura A2.2.1 PROCEDIMIENTO PARA LA SEGMENTA CIÓN DE LA PEA O POR SECTOR Y EMPLEO INF ORMAL 
PROCEDIMIENTO PARA LA SEGMENTACIÓN DE LA PEAO POR SECTOR Y EMPLEO INFORMAL 

 
Nota:  La categor²a òfuera del sector informaló incluye los hogares con servicio dom®stico. 

Fuente: Instituto Nacional de Estadística e Informática.  

 

La primera etapa consiste en identificar a la Población Económicamente Activa Ocupada (PEAO) que 

pertenece al sector institucional de los hogares. Fundamentalmente, este concepto se refiere a los 

trabajadores que laboran en unidades productivas no constituidas en sociedad (i.e. no registradas como 

personas jurídicas), excluyendo las cuasisociedades21. La definición operativa con ENAHO (módulo 500 

Empleo e ingresos) se puede visualizar en la figura A2.2.2a, donde se segmenta a la PEA Ocupada por 

categoría de ocupación en tres grandes grupos: hogares con producción para uso final propio, sociedades 

y hogares con producción de mercado. Este último segmento es el que nos interesa, ya que es aquí donde 

está inmerso el sector informal. 

 

Es importante señalar que a partir del año 2012, la ENAHO ha incorporado algunas preguntas para una 

mejor medición de la informalidad, por lo tanto, existen algunas diferencias en la metodología del cálculo 

de la economía informal respecto a las ENAHO 2007-2011, que se abordarán más adelante. Pese a ello, el 

esquema de la figura A2.2.2b sigue siendo válido para ser aplicado del año 2012 al 2018, reemplazando 

únicamente la pregunta P510A por P510A1. 

 

Dado que la base de datos ENAHO.500 es muy amplia y contiene numerosas variables (600 

aproximadamente) y registros (70 mil en promedio) existen pequeñas inconsistencias, que conciernen a 

menos de 5 registros por año. Por ejemplo, algunos trabajadores figuraban laborando en actividades con 

 
20 La batería de preguntas sobre empleo e informalidad en la EPEN es similar a la ENAHO, los diagramas de flujo de la EPEN se 

difundirán en una próxima entrega.  
21 Seg¼n el SCN 2008, ñalgunas empresas no constituidas en sociedad funcionan en todo ïo casi en todo- como si fueran sociedades. 

Estas empresas se denominan cuasisociedades en el SCN y se incluyen con las sociedades en los sectores de las sociedades no 
financieras y de las sociedades financierasò (cf. ONU et al. 2009, inciso 4.42). Operativamente, el INEI define como cuasisociedad a 
toda unidad productiva no constituida en sociedad que cuente con más de 30 trabajadores. 

PROCEDIMIENTO PARA LA SEGMENTACIÓN DE LA PEAO POR SECTOR Y EMPLEO INFORMAL

Etapa I
Identificación de la PEAO en el 

sector de los hogares

Etapa II
Identificación de la PEAO en 

el sector informal

Etapa III
Identificación de la PEAO con 

empleo informal

P
EA

 o
cu

p
ad

a 
(P

EA
O

)

PEAO en los sectores 
institucionales 

Gobierno, Sociedades 
e ISFLSH Empleo «formal»

PEAO en el sector 
institucional de los 

hogares
PEAO en el sector 

informal

PEAO fuera del 
sector informal

Empleo informal

PEAO fuera del 
sector informal
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CIIU Revisi·n 4 del sector Gobierno y sin embargo ten²an categor²a de òempleador o patronoó, situaci·n 

que evidentemente no puede existir. Para no afectar el tamaño total de la muestra, se optó por realizar 

correcciones sistematizadas para todos los años, con el fin de mitigar la combinación de variables 

inconsistentes. 
Figura A2.2.2a 10 PASO 1: IDENTIFICACIÓN DE LA PEA OCUPADA QUE PERTENECE AL SECTOR INSTITUCIONAL DE LOS HOGARES PRODUCTORES (ENAHO 2007-2011) 

Figura A2.2.2a PASO 1: IDENTIFICACIÓN DE LA PEA OCUPADA QUE PERTENECE AL SECTOR INSTITUCIONA L DE LOS HOGARES PR ODUCTORES (ENA HO 2007-2011) 

PASO 1: IDENTIFICACIÓN DE LA PEA OCUPADA QUE PERTENECE AL SECTOR INSTITUCIONAL DE LOS HOGARES 
PRODUCTORES (ENAHO 2007-2011) 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Fuente: Instituto Nacional de Estadística e Informática.  
Figura A2.2.2b 11 PASO 1: IDENTIFICACIÓN DE LA PEA OCUPADA QUE PERTENECE AL SECTOR INSTITUCIONAL DE LOS HOGARES PRODUCTORES (ENAHO 2012-2020) 

Figura A2.2.2b PAS O 1: IDENTIFICA CIÓN DE LA PEA OCUPADA QUE PERTENECE AL SECTOR INSTITUCIONA L DE LOS HOGARES PRODUCTORES (ENAHO 2012-2019) 

PASO 1: IDENTIFICACIÓN DE LA PEA OCUPADA QUE PERTENECE AL SECTOR INSTITUCIONAL DE LOS HOGARES 
PRODUCTORES (ENAHO 2012-2020) 

 
Fuente: Instituto Nacional de Estadística e Informática.  

La segunda etapa consiste en la identificación de la PEA Ocupada que pertenece al sector informal. Tal 

como se mencionó en la sección A1.3 del anexo metodológico, por sector informal se entiende el conjunto 

de unidades productivas propiedad de los hogares, que no se encuentran registradas en la administración 
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tributaria (en el caso peruano, SUNAT). En las ENAHO 2007-2011 debido a que no se cuenta con esa 

información para los asalariados, se les aproxima con la pregunta sobre tenencia de libros de contabilidad 

en la unidad productiva donde laboran.  

Para esta etapa, en los años 2007-2011, se utiliza la pregunta E1 del m·dulo òIngreso del trabajador 

independienteó (ENAHO.04), la cual sirve para clasificar a los patronos y cuenta propia en formales o 

informales a partir del registro de su unidad product iva (cf. figura A2.2.3a). A partir del año 2012, esta 

pregunta se ha incorporado en el módulo ENAHO.500 para todas las categorías de ocupación, lo cual hace 

que la identificación del trabajador del sector informal sea mucho más simple, tal como se muestra en la 

figura S2.2.3b. 

Figura A2.2.3a 12 PASO 2: IDENTIFICACIÓN DE LA PEA OCUPADA QUE PERTENECE AL SECTOR INFORMAL (ENAHO 2007-2011) 

Figura A2.2.3a PASO 2: IDENTIFICACIÓN DE LA PEA OCUPADA QUE PERTENECE AL SECTOR INFORMA L (ENAHO 2007-2011) 
PASO 2: IDENTIFICACIÓN DE LA PEA OCUPADA QUE PERTENECE AL SECTOR INFORMAL (ENAHO 2007-2011) 

 
Fuente: Instituto Nacional de Estadística e Informática.  Figura A2.2.3b 13 PASO 2: IDENTIFICACIÓN DE LA PEA OCUPADA QUE PERTENECE AL SECTOR INFORMAL (ENAHO 2012 

- 2020) 

Figura A2.2.3b PAS O 2: IDENTIFICA CIÓN DE LA PEA OCUPADA QUE PERTENECE AL SECTOR INF ORMAL (ENA HO 2012 - 2019) 
PASO 2: IDENTIFICACIÓN DE LA PEA OCUPADA QUE PERTENECE AL SECTOR INFORMAL  

(ENAHO 2012 - 2020) 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Fuente: Instituto Nacional de Estadística e Informática.  
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La tercera etapa se divide en dos partes y tiene como objetivo la identificación de la PEA Ocupada que se 

desempeña en un empleo informal. Este último concepto se refiere a aquellos trabajadores cuyo empleo 

no les da acceso a beneficios estipulados en la legislación laboral (cf. sección A1.4 del anexo metodológico). 

La figura A2.2.4 presenta el esquema lógico. Debido a su complejidad, para los asalariados (empleos, 

obreros y trabajadores del hogar) será necesario aplicar una sub-etapa más. 

Figura A2.2.4 14 PASO 3: IDENTIFICACIÓN DE LA PEA OCUPADA QUE SE DESEMPEÑA EN UN EMPLEO INFORMAL (ENAHO 2007-2020) 

Figura A2.2.4 PASO 3: IDENTIFICA CIÓN DE LA PEA OCUPADA QUE SE DESEMPEÑA EN UN EMPLEO INFORMA L (ENAHO 2007-2019) 

PASO 3: IDENTIFICACIÓN DE LA PEA OCUPADA QUE SE DESEMPEÑA EN UN EMPLEO INFORMAL  
(ENAHO 2007-2020) 

     
             Fuente: Instituto Nacional de Estadística e Informática.  

 

 

El último paso consiste en la identificación del empleo asalariado informal. Para la serie 2007-2011, se 

considera con empleo informal todo asalariado que no cuente con descuento de ley por concepto de 

sistema de pensiones (AFP, ONP, Caja Militar y Policial). A partir del año 2012 se dispone de una pregunta 
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más puntual que permite determinar la informalidad del asalariado. Ambas secuencias se presentan en la 

figura A2.2.5. 
Figura A2.2.5 15 PASO 4: IDENTIFICACIÓN DE LOS ASALARIADOS QUE SE DESEMPEÑAN EN UN EMPLEO INFORMAL (ENAHO 2007-2011 y 2012-2020) 

Figura A2.2.5 PASO 4: IDENTIFICA CIÓN DE LOS ASA LARIADOS QUE SE DESEMPEÑA N EN UN EMPLEO INF ORMAL(ENAHO 2007-2011 y 2012-2019) 

PASO 4: IDENTIFICACIÓN DE LOS ASALARIADOS QUE SE DESEMPEÑAN EN UN EMPLEO INFORMAL 
(ENAHO 2007-2011 y 2012-2020) 

 
          Fuente: Instituto Nacional de Estadística e Informática.  

 

A2.3 Metodología para la medición del sector y empleo informal en las Cuentas 

Nacionales  

 

Roubaud y Séruzier (1991) fueron los pioneros en tratar la importancia de la integración del sector informal 

dentro del marco de las Cuentas Nacionales, es decir, de la articulación entre dichas cuentas y las Encuestas 

de Hogares. Para propósito del presente documento, la metodología empleada sigue los lineamientos 

establecidos por Robles (2012), dicho documento se encuentra disponible en  

https://repositorio.cepal.org/handle/11362/4782  

 

Las encuestas mixtas ðcomo la ENAHOð son la mejor fuente de información para el estudio de la economía 

informal, constituye una estrategia eficiente, tanto en términos de costos como de cobertura (ADB 2011). 

 

El presente anexo brinda los lineamientos para el cálculo de la cuenta de industrias del sector informal por 

actividades económicas22. Se trata de delimitar los agregados macroeconómicos del sector informal dentro 

del marco central de las Cuentas Nacionales con nuevo año de referencia 2007. Para tal efecto se incorpora 

a este marco la información que brinda la Encuesta Nacional de Hogares (ENAHO), tanto en términos de 

estructuras como de relaciones técnicas entre las diversas variables económicas del sector informal respecto 

de la economía en su conjunto.  

 

Según el Sistema de Cuentas Nacionales 2008 (SCN 2008), el sector informal está inmerso en el sector 

institucional de los hogares. Por tal motivo, se toma como punto de partida la cuenta de industrias del 

sector institucional de los hogares. En razón de la calidad y disponibilidad de la información, se optó por  

 
22 Una cuenta de industrias agrupa una cuenta de producción y una cuenta de generación del ingreso. Sus principales elementos 
son: empleo, producción, consumo intermedio, valor agregado y remuneraciones. 

IDENTIFICACIÓN DEL EMPLEO ASALARIADO INFORMAL

Ocupación Principal - ENAHO 2007-2011

       3. Empleado

       4. Obrero
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IDENTIFICACIÓN DEL EMPLEO ASALARIADO INFORMAL

Ocupación Principal - ENAHO 2012-2018
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Sector Informal 
No Extractivo de 

las Cuentas 
Nacionales

Cuentas 

Nacionales

Cuenta de Industrias 
del Sector Institucional 

de los Hogares con 
actividades no 

extractivas

ENAHO

Relaciones técnicas de 
los agregados 

económicos del sector 
"formal" e informal de 

los hogares 
productores no 

extractivos

emplear una metodología específica para las actividades no extractivas y otra diferente para las 

extractivas23. 

 

A2.3.1     La cuenta de industrias del sector informal no extractivo  
 

Para las actividades no extractivas, el cálculo de la cuenta de industrias del sector informal toma en cuenta 

los agregados económicos de dos fuentes de información: las Cuentas Nacionales (concretamente, las del 

sector institucional de los hogares) y la Encuesta Nacional de Hogares (específicamente el módulo del 

ingreso del trabajador independiente). 

 

Figura A2.3.1 EL SECTOR INF ORMAL NO EXTRACTIV O 

EL SECTOR INFORMAL NO EXTRACTIVO 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
Figura A2.3.1 16 EL SECTOR INFORMAL NO EXTRACTIVO 

Luego de identificar en ENAHO a las unidades productivas òformalesó e informales a partir de un criterio de 

registro (cf. anexo B2), se procede a calcular la cuenta de industrias de las empresas del sector de los 

hogares utilizando el módulo ENAHO.0424. 

 

De esta forma es posible obtener indicadores a partir de ENAHO, tales como productividad de empresas 

informales, remuneraciones y otros. Considerando estas relaciones, se puede particionar los agregados del 

sector institucional de hogares de las cuentas nacionales en òformaló e informal.  

 

El objetivo final es la obtención de dos elementos: i) una matriz de empleo donde figure explícitamente el 

empleo informal y ii) los principales agregados económicos del sector informal. El trabajo se realizó en tres 

etapas: 

 

 

A2.3.1.1 Cuenta de Industrias del Sector Institucional de los Hogares de las Cuentas 

Nacionales  
 

En esta etapa se obtiene la matriz de empleo y la cuenta de industrias del sector institucional de los hogares, 

exceptuando las actividades para uso final propio que corresponden al alquiler imputado de vivienda y 

hogares con trabajadores domésticos.  

 

No profundizaremos en el cálculo de esta cuenta ya que se presentarán con detalle en el documento de 

metodología de las cuentas nacionales con referencia al 2007 (cf. INEI 2011). 

 

 
23 Las actividades consideradas como extractivas son la agricultura, ganadería, caza, silvicultura, pesca, acuicultura, extracción de 
petróleo, gas mineral y servicios conexos. 
24 En ENAHO, el total de patronos y cuenta propia es una estimación del total de unidades productivas de la economía. 
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A2.3.1.2 Cuenta de Industrias de los Hogares con Producción de Mercado y del 

Sector Informal de ENAHO  
 

En ENAHO, es necesario calcular tres elementos: i) el empleo equivalente total y el empleo equivalente del 

sector informal, ii) la cuenta de producción de los hogares con producción de mercado, y iii) la cuenta de 

industrias del sector informal no extractivo.  

 

i)  Cálculo del empleo equivalente  

 

El empleo equivalente permite medir el insumo de trabajo homogéneo en una economía. Sea Ὄ las horas 

semanales trabajadas en la rama de actividad Ὥ, Ὥɴ ρȟᾀ; y ὔ la norma de horas de la actividad Ὥ. El empleo 

equivalente se define como: 

  

Ὁή  
Ὄ

ὔ
 

 

En algunos países, ὔ toma el valor de una norma legal de horas de trabajo por semana, generalmente 48 

horas. En el caso peruano,  ὔ es el promedio de horas semanales trabajadas en ocupaciones principales 

para cada rama Ὥ, el cual es calculado en el año baseȢ 

 

Segmentando la PEA ocupada según la naturaleza formal o informal del empleo y sector donde se 

desempeña cada trabajador (cf. relaciones lógicas presentadas en el Anexo B2), se puede calcular el empleo 

equivalente de las unidades productivas del sector informal, el cual será utilizado en los pasos posteriores. 

 

 

ii)  Cuenta de Producción de los Hogares con Producción de Mercado no Extractivos de 

ENAHO 

 

Se calcula la producción y el consumo intermedio en el módulo ENAHO.04 para los hogares productores 

realizando operaciones aritm®ticas con las preguntas con codificaci·n de tipo òEN°Tó (donde N° representa 

el número de pregunta del módulo ENAHO.04) que se encuentran en la base de datos denominada 

òENAHO04-AÑO-2-Preg-14-a-22ó. Cabe resaltar que todos los patronos y cuenta propia que figuran en 

dicha base de datos se desempeñan en actividades no agropecuarias y forman parte del sector institucional 

de los hogares (todos son productores sin personería jurídica). 

 

Sea ὠὄὖ  la producción de hogares no extractivos de ENAHO y ὅὍ  el consumo intermedio de hogares 

no extractivos de ENAHO. Para cada registro ὶ se tiene: 

ὠὄὖ  ὉρτὝͅὌ ὉρυὝͅὌ ὉρχὝͅὌ ὉρψὝͅὌ ὉρωὝͅὌ ὉςπὝͅὌ  

 

ὅὍ  ὉρφὝͅὌ ὉςςὝͅὌ ὉςσὝͅὌ  

 

Las remuneraciones, son calculadas desde el módulo ENAHO.500, con las definiciones de Hogares 

expuestas en el anexo B2. 

 

 

iii)  Cuenta de industrias del sector informal no extractivo de ENAHO  

 

Se calcula la producción y el consumo intermedio en el módulo ENAHO.04 para el sector informal no 

extractivo realizando operaciones aritm®ticas con las preguntas de la forma òEN°T_SIó, las cuales se deben 
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crear en la base de datos denominada òENAHO04-AÑO-2-Preg-14-a-22ó para todo patrono y cuenta propia 

con empleo informal (cf. Anexo B2).  

 

Sea ὠὄὖ  la producción del sector informal de ENAHO y ὅὍ  el consumo intermedio del sector informal 

de ENAHO, para cada registro ὶ se tiene: 

 

ὠὄὖ  ὉρτὝͅὛὍ ὉρυὝͅὛὍ ὉρχὝͅὛὍ ὉρψὝͅὛὍ ὉρωὝͅὛὍ ὉςπὝͅὛὍ 

 

ὅὍ  ὉρφὝͅὛὍ ὉςςὝͅὛὍ ὉςσὝͅὛὍ    

 

 

A2.3.1.3   Cuenta de Industrias del Sector Informal no extractivo de las Cuentas  

Nacionales  

i)  Calculando la Producción del sector informal no extractivo en las Cuentas Nacionales 25 

 

Teniendo en cuenta que, por definición, la producción del sector informal es una fracción de la producción 

del sector institucional de los hogares, entonces: 

 

ὠὄὖ ὯȢὠὄὖ  ; Ὧ ɴ πȠρ 

 

Donde ὠὄὖ es la producción, el superíndice ὛὍὅ se refiere al sector informal de las Cuentas Nacionales, y el 

superíndice ὛὌὅ al sector institucional de los hogares de las Cuentas Nacionales, Ὧ es un factor que 

representa la fracción de la producción de los hogares que se puede atribuir al sector informal. El candidato 

natural para ocupar el lugar de Ὧ es la proporción de la producción del sector informal que da ENAHO 

respecto a la producción del sector de los hogares de ENAHO.  

 

Por lo tanto,  

 

Ὧ  
ὠὄὖ

ὠὄὖ
 

 

Donde ὠὄὖ  es la producción del sector informal de ENAHO, y ὠὄὖ  la producción del sector 

institucional de los hogares de ENAHO. Se cumple que Ὧ ɴ πȠρ. 

 

Luego, se tiene la producción del sector informal de las Cuentas Nacionales en función de variables de 

ENAHO y de un dato conocido de las Cuentas Nacionales (la producción del sector institucional de los 

hogares). Para cada rama de actividad Ὥ, la producción del sector informal en las Cuentas Nacionales es: 

 

ὠὄὖ  
ὠὄὖ

ὠὄὖ
Ȣὠὄὖ  

ii)  Calculando el consumo intermedio del sector informal no extractivo en las Cuentas 

Nacionales 26 

  

El mismo principio empleado para el cálculo de la producción se puede aplicar para el cálculo de otros 

agregados similares. Para el consumo intermedio tenemos que, para cada actividad Ὥ: 

 

ὅὍ
ὅὍ

ὅὍ
ȢὅὍ  

 
25 Todas las variables mencionadas en la presente sección hacen referencia exclusivamente a actividades no extractivas. 
26 Todas las variables mencionadas en la presente sección hacen referencia exclusivamente a actividades no extractivas. 
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Donde: 

 

ὅὍ : Consumo Intermedio del sector informal de las Cuentas Nacionales 

ὅὍ : Consumo Intermedio del sector institucional de hogares de las Cuentas Nacionales 

ὅὍ : Consumo Intermedio del sector informal de ENAHO 

ὅὍ : Consumo Intermedio de hogares de ENAHO 

 

 

iii)  Calculando el Valor Agregado del sector informal no extractivo en las Cuentas 

Nacionales 27 

 

Sea ὠὃὄ  el Valor Agregado Bruto del sector informal de la actividad Ὥ en las Cuentas Nacionales. 

Habiendo calculado previamente la producción y el consumo intermedio del sector informal de las Cuentas 

Nacionales, obtenemos su valor agregado por diferencia. Para cada actividad Ὥ:  

 

ὠὃὄ  ὠὄὖ  ὅὍ  

 

 

iv)  Calculando el empleo del sector informal no extractivo de las Cuentas Nacionales 28 

 

Antes de calcular las remuneraciones del sector informal, será necesario calcular el empleo equivalente del 

sector informal no extractivo de las Cuentas Nacionales de la siguiente manera: 

 

Ὁή
Ὁήȟ

Ὁήȟ
ȢὉήȢ  

Donde: 

 

Ὁή : Empleo Equivalente del Sector Informal de las Cuentas Nacionales  

Ὁή : Empleo Equivalente del Sector Informal de ENAHO  

Ὁή : Empleo Equivalente de hogares productores no jurídicos de ENAHO 29 

Ὁή : Empleo Equivalente del Sector Institucional de los Hogares de las Cuentas Nacionales 

Ὥ: Rama de actividad 

Ὦ: Categoría de ocupación 30 

 

 

v) Calculando Las Remuneraciones del sector informal no extractivo en las Cuentas 

Nacionales 31 

 

Las remuneraciones del sector informal no se pueden calcular de la misma manera que la 

producción o el consumo intermedio. En efecto, las remuneraciones que declaran dar a sus asalariados los 

patronos e independientes del módulo ENAHO.04, presentan sesgos importantes.  

 

Los análisis efectuados señalan que estos patronos e independientes subdeclaran tanto el número de 

asalariados que tienen como el monto de las remuneraciones que ofrecen. Así pues, la solución consiste en 

utilizar las remuneraciones que ganan los asalariados del sector informal en el módulo ENAHO.500. 

 
27 Todas las variables mencionadas en la presente sección hacen referencia exclusivamente a las actividades no extractivas. 
28 Todas las variables mencionadas en la presente sección hacen referencia exclusivamente a actividades no extractivas. 
29 Esto equivale a decir ñSector Institucional de los Hogares de ENAHOò. 
30 En el caso peruano, , Ὦɴ ρȟτ. Específicamente, las categorías son: Patrono, Cuenta propia, Asalariado, Trabajador familiar no 
remunerado. 
31 Todas las variables mencionadas en la presente sección hacen referencia exclusivamente a actividades no extractivas. 
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Para calcular las remuneraciones del sector informal de las Cuentas Nacionales, se utilizará el empleo 

equivalente del sector informal de las Cuentas Nacionales calculado en el paso anterior.  

 

Finalmente, las remuneraciones del sector informal de las Cuentas Nacionales corresponden a: 

 

Ὑ  
Ὑ

Ὑ
 ȢὙ ȢὉή  

 

Donde: 

 

Ὑ : Remuneración del sector informal de las Cuentas Nacionales 

Ὑ : Remuneración promedio del sector institucional de hogares de las Cuentas Nacionales 

Ὑ : Remuneración promedio del sector informal de ENAHO 

Ὑ : Remuneración promedio de hogares de ENAHO 

Ὁή : Empleo asalariado del sector informal de las Cuentas Nacionales 

 

 

 

A2.3.2   La cuenta de industrias del sector informal extractivo  

 
Figura A2.3.2  17 CUENTAS DE INDUSTRIAS DE ACTIVIDADES EXTRACTIVAS 

 Figura A2.3.2 CUENTAS DE INDUSTRIAS DE A CTIVIDA DES EXTRACTIVAS 
 CUENTAS DE INDUSTRIAS DE ACTIVIDADES EXTRACTIVAS 

Las actividades extractivas (y en particular las agropecuarias) se concentran en su gran mayoría en zonas 

rurales y tienden a ser menos sujetas a regulación. Resulta difícil adoptar una línea divisoria precisa que 

permita discernir lo òformaló de lo informal. Por tal motivo, y para no tomar criterios sin fundamento sólido, 

en la investigación se ha optado por asumir que toda la cuenta de industrias del sector institucional de los 

hogares (SIH) de actividades extractivas corresponde al sector informal extractivo. 

 

Esta definición es bastante razonable. Teniendo en cuenta que todas las unidades productivas del SIH son 

no constituidas en sociedad y que en las actividades extractivas estos negocios (no jurídicos por definición) 

muy difícilmente tendrán RUC, se puede asumir que son informales. De este modo, la producción de un 

agricultor no jurídico será asignada automáticamente al sector informal. 

  

Sector Institucional de Hogares 
del Sistema de Cuentas 

Nacionales

ωProducción

ωConsumo Intermedio

ωValor Agregado

ωRemuneración

ωImpuestos

ωIngreso Mixto

Sector Informal

ωProducción

ωConsumo Intermedio

ωValor Agregado

ωRemuneraciones

ωImpuestos

ωIngreso Mixto
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A2.4 Agrupación de actividades para las estadísticas sobre informalidad en el Perú  
 

Figura A2.4 AGRUPACIÓN DE ACTIVIDADES PARA LAS ESTADÍSTICAS SOBRE INF ORMALIDAD EN EL PERÚ 

AGRUPACIÓN DE ACTIVIDADES PARA LAS ESTADÍSTICAS SOBRE INFORMALIDAD EN EL PERÚ 

 

 

Figura A2.4  18 AGRUPACIÓN DE ACTIVIDADES PARA LAS ESTADÍSTICAS SOBRE INFORMALIDAD EN EL PERÚ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

Categoría Nombre abreviado Nombre detallado
Sección 

CIIU

División 

CIIU

Grupo 

CIIU
Clase CIIU

I
Agropecuario y 

Pesca

Agricul tura, ganadería, caza, s i lvicul tura y 

pesca
A лмςлолммςлонлмммςлонн

II Minería
Extracción de petróleo, gas, minerales y 

servicios conexos
B лрςлфлрмςлффлрмлςлффл

III Manufactura Industrias manufactureras C млςоомлмςоонмлмлςоонл

IV Construcción Construcción F пмςпопмлςпофпмллςпофл

V Comercio

Comercio al  por mayor y menor, 

reparación de vehículos automotores y 

motocicletas

G прςптпрмςптфпрмлςптфф

VI
Transporte y 

Comunicaciones

Transporte, a lmacenamiento, 

comunicaciones, correo y mensajería
H, J

пфςроΣ 

руςсо

491-532, 

румςсоф

пфммςронлΣ 

руммςсофф

VII
Restaurantes y 

Alojamiento
Alojamiento y servicios de comida I ррςрсррмςрсоррмлςрсол

VIII Otros servicios

Suminis tro de electricidad, gas y agua, 

actividades financieras y de seguros, 

actividades inmobi l iarias, actividades 

profes ionales, científicas y técnicas, 

actividades adminis trativas y servicios de 

apoyo, enseñanza, servicios sociales y 

relacionados con la salud humana, arte, 

esparcimiento y recreo, otras actividades 

de servicios. Adminis tración públ ica y 

defensa, planes de seguridad social  de 

afi l iación obl igatoria

D, E, K, L, 

M, N, O,  

P, Q, R, S

орςофΣ 

спςунΣ 

упςфс

ормςофлΣ 

спмςунфΣ 

упмςупоΣ 

урмςфсл

ормлςофллΣ 

спммςунффΣ 

упммςуполΣ 

урмлςфслф

Fuente: Instituto Nacional de Estadística e Informática.
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A2.5 Comparación del uso de términos en el SCN y OIT  

 

Figura A2.5 COMPARA CIÓN DEL US O DE TÉRMINOS EN EL SCN Y OIT 

COMPARACIÓN DEL USO DE TÉRMINOS EN EL SCN Y OIT 

Término  Uso SCN Uso OIT Comentario  

Sector Sectores institucionales que 

agrupan unidades 

institucionales similares en 

razón de sus principales 

funciones, comportamiento y 

objetivos (SCN 2008, inciso 

4.16). 

Grupo de unidades productivas. El SCN 2008 usa el término 

òsectoró para designar cinco 

sectores institucionales 

(definidos en ONU et al. 2009, 

inciso 4.24). En el contexto del 

SCN, el sector informal es un 

subconjunto de las unidades 

productivas del sector de los 

hogares (cf. OIT 2012, inciso 

2.92). 

Productores 

de mercado 

Productores que venden o 

intercambian su producción, 

en su totalidad o en su mayor 

parte (SCN 2008, inciso 6.133). 

Productores que venden o 

intercambian una parte o toda su 

producción (XV CIET, inciso 14). 

Por lo tanto, las unidades del 

sector informal no serían todas 

productores de mercado tal 

como es definido en el SCN 

2008. 

La CIET escoge el término 

òproductores de mercadoó 

para un concepto más amplio 

que el del SCN, ya que las 

unidades que producen 

únicamente para uso final 

propio difieren en su 

comportamiento y objetivos 

de aquellas que producen una 

parte o todo para el mer cado. 

Sector formal No está definido en el SCN 

2008. 

Comprende las sociedades 

(incluyendo las cuasisociedades), 

unidades del gobierno y las 

instituciones sin fines de lucro. 

Las empresas no constituidas en 

sociedad propiedad de los 

hogares que producen bienes y 

servicios para la venta o trueque 

no son incluidas en el sector 

informal. 

El SCN 2008 no emplea la 

dicotomía formal/informal en 

término de sectores o 

unidades productivas. 

Hogares Los hogares tienen varias 

funciones (definidas en los 

capítulos 4 y 24 del SCN 2008): 

productores, proveedores de 

trabajo y consumidores de 

bienes y servicios. Los hogares 

productores para consumo 

final propio, ventas o trueque 

son considerados como 

empresas no constituidas en 

sociedad. 

Los hogares como proveedores 

de trabajo y hogares que 

producen bienes y servicios 

exclusivamente para uso final 

propio.  

El t®rmino òhogaró tiene un 

significado más amplio en el 

SCN que en la CIET. 

Además de las empresas del 

sector informal, incluye 

empresas no constituidas en 

sociedad que son tratadas 

como empresas formales, más 

las empresas no constituidas 

en sociedad para uso final 

propio, más los hogares con 

empresas no constituidas en 

sociedad, más los hogares 

institucionales. 

Empresa Unidad institucional en su 

capacidad de productor de 

bienes y servicios (SCN 2008, 

inciso 5.1). 

Cualquier unidad comprometida 

en la producción de bienes y 

servicios para la venta o el 

trueque. 

La definición OIT incluye sólo 

las unidades productivas con 

empleo, separando las 

unidades productivas como 

òempresasó y òhogaresó. 

Fuente: Organización Internacional del Trabajo (2012, p. 213). Traducción adaptada: INEI. 
Figura A2.5  19 COMPARACIÓN DEL USO DE TÉRMINOS EN EL SCN Y OIT  
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