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“Afio de la recuperacion y consolidacion de la economia peruana”

RESOLUCION DE ALCALDIiA N2 935-2025-A/MDM

Mazamari, 16 de diciembre del 2025.

VISTO:

El Expediente N°202517156 de fecha 26 de noviembre de 2025, Resolucion de Alcaldia N° 800-
2025-A/MDM de fecha 23 de octubre de 2025, Informe Legal N°413-2025-OGAJ/MDM de fecha
15 de diciembre de 2025 y;

CONSIDERANDO:

Que, la Constitucién Politica del Per, en su Articulo 194° modificada por la Ley de Reforma
Constitucional, Ley N° 30305, concordante con el Articulo II del Titulo Preliminar de la Ley
Organica de Municipalidades, Ley N° 27972, establece que: “Los Gobiernos Locales gozan de
autonomia politica, econémica y administrativa en los asuntos de su competencia, precisando que
esta autonomia radica en la facultad de ejercer actos de gobierno, administrativos y de
administracion, con sujecién al ordenamiento juridico™;

Que, de conformidad a lo dispuesto por el T.U.O. de la Ley de Procedimiento Administrativo
General N° 27444, en su ARTICULO IV — PRINCIPIOS DEL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO, establece: 1.2. PRINCIPIO DEL DEBIDO PROCEDIMIENTO: Los
administrados gozan de los derechos y garamtias implicitos al debido procedimiento
administrativo. Tales derechos y garantias comprenden, de modo enunciativo mas no limitativo,
los derechos a ser notificados; a acceder al expediente; a refutar los cargos imputados. a exponer
argumentos y a presentar alegatos complementarios; a ofrecer y a producir pruebas, a solicitar el
uso de la palabra, cuando corresponda; a obtener una decisién motivada, fundada en derecho,
emitida por autoridad competente, y en un plazo razonable; y, a impugnar las decisiones que los
afecten; 1.5. PRINCIPIO DE IMPARCIALIDAD: Las autoridades administrativas actiian sin
ninguna clase de discriminacion entre los _administrados. otorgdndoles tratamiento v tutela
igualitarios frente al procedimiento, resolviendo conforme al ordenamiento juridico ¥ con atencion
al interés general; 1.7. PRINCIPIO DE PRESUNCION DE VERACIDAD: En la tramitacion del
procedimiento administrativo, se presume que los documentos v declaraciones formulados por los
administrados en la forma prescrita por esta Ley, responden a la verdad de los hechos que ellos
afirman. Esta presuncion admite prueba en contrario;

Que, del Articulo IV del Titulo Preliminar del TUO de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General el Numeral 1.6. EL PRINCIPIO DE INFORMALISMO, establece que las
normas de procedimiento deben ser interpretadas en forma favorable a la admision y decisién final
de las pretensiones de los administrados, de modo que sus derechos e intereses no sean afectados
por la exigencia de aspectos formales que puedan ser subsanados dentro del procedimiento, siempre
que dicha excusa no afecte derechos de terceros o el interés publico;

Que, de conformidad al Articulo 9° del T.U.O de la Ley de Procedimiento Administrativo General
N° 27444, Presuncién de validez. - Todo acto administrativo se considera valido en tanto su
pretendida nulidad no se declara por autoridad administrativa o jurisdiccional, segiin corresponda;

Que, de acuerdo al Articulo 10° de la Ley de Procedimiento Administrativo General N° 27444 -
Causales de nulidad. - Son vicios del acto administrativo, que causan su nulidad de pleno derecho,
los siguientes: 1. La contravencidn a la Constitucion, a las leyes o a las normas reglamentarias. 2.
El defecto o la omision de alguno de sus requisitos de validez, salvo que se presente alguno de los
supuestos de conservacion del acto a que se refiere el articulo 14. 3. Los actos expresos o los que
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resulten como consecuencia de la aprobacion automdtica o por silencio administrativo positivo,
por los que se adquiere facultades, o derechos, cuando son contrarios al ordenamiento Juridico, o
cuando no se cumplen con los requisitos, documentacién o tramites esenciales para su adquisicion.
4. Los actos administrativos que sean constitutivos de infraccion penal, o que se dicten como
consecuencia de la misma;

Que, de acuerdo al Articulo 11° de la norma citad- instancia competente para declarar la nulidad. -
Inciso 11.1) Los administrados plantean la nulidad de los actos administrativos que les conciernan
por medio de los recursos administrativos previstos en el titulo Il capitulo de la presente Ley: 1 1.2)
La nulidad de oficio serd conocida y declarada por la autoridad superior de quien dicté el acto. Si
se tratara de un acto dictado por una autoridad que no esta sometida a subordinacién jerarquica, la
nulidad se declarard por resolucion de la misma autoridad; la nulidad planteada por medio de un

recurso de reconsideracion o de apelacion sera conocida y declarada por la autoridad competente
para resolverlo;

Que, de acuerdo al Articulo 5° de la Ley Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres
(SINAGERD) N° 29664, establece los lineamientos de la Politica Nacional de Gestién del Riesgo
de Desastres; dentro del cual tenemos: 5.1 La Politica Nacional de Gestién del Riesgo de Desastres
es el conjunto de orientaciones dirigidas a impedir o reducir los riesgos de desastres, evitar la
generacion de nuevos riesgos y efectuar una adecuada preparacion, atencion, rehabilitacion ¥
reconstruccion ante situaciones de desastres, asi como a minimizar sus efectos adversos sobre la
poblacion, la economiay el ambiente. 5.2 Las entidades publicas, en todos los niveles de gobierno,
son responsables de implementar los lineamientos de la Politica Nacional de Gestion del Riesgo
de Desastres dentro de sus procesos de planeamiento;

Que, mediante Acuerdo de Concejo N° 179-2025-CM/MDM de fecha 21 de octubre de 2025, el
Concejo en pleno por UNANIMIDAD, acordé DECLARAR en Situacién de Emergencia la
Infraestructura del Mercado 04 de Marzo del Distrito de Mazamari, por encontrarse en peligro de
colapso inminente y riesgo muy alto ante la probabilidad de ocurrencia de un sismo en el distrito;
ello en estricto cumplimiento al Informe N°0027-2025-MCM-E/GRD-SGRD-GDTU/MDM,
emitido por el Especialista en Gestion de Riesgos de Desastre, Ing. Clenin Jhonatan Millan Romo;,
y el Informe N° 0277-2025-SGGRD-GDTU/MDM, emitido por el Sub Gerente de Riesgos de
Desastre, Bach./Ing. Marlos Carhuaz Matias, quienes mediante una evaluacion técnica sujeta a la
Ley del Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastre N° 29664, y su Reglamento,
determinan la situacion estructural y condicién constructiva del Mercado 04 de Marzo del distrito,
constituyendo un peligro inminente para la integridad y la vida de los comerciantes y usuarios que
concurren al mencionado mercado de abastos; por lo que recomiendan Declarar en emergencia
inmediata ante el peligro de riesgo muy alto;

Que, mediante Resolucion de Alcaldia N° 800-2025-A/MDM de fecha 23 de octubre de 2025, se
resuelve: Acatar y Dar Cumplimiento al Acuerdo de Concejo N° 179-2025-CM/MDM, mediante
¢l cual se DISPONE Declarar en Situacién de Emergencia la Infraestructura del Mercado 04 de
Marzo del Distrito de Mazamari, Provincia de Satipo, Departamento de Junin, por encontrarse en
peligro de colapso inminente y riesgo muy alto ante la probabilidad de ocurrencia de un sismo en
el distrito de Mazamari; para lo cual se encarga a las diferentes Unidades organicas de la
municipalidad para su cumplimiento para salvaguardar la seguridad de los ocupantes y usuarios del
Mercado 04 de Marzo, como consecuencia de la situacion de emergencia declarada;

Que, mediante Expediente N° 202517156 de fecha 26 de noviembre de 2025, la sefiora Mari Luz
Asto Yangali, interpone recurso de apelacion a fin de que se declare 1a Nulidad de la Resolucion
de Alcaldia N° 800-2025-A/MDM de fecha 23 de octubre de 2025; sustenta su recurso afirmando
que el mencionado acto resolutivo contraviene los Incisos 1 y 2 del Articulo 10° del Texto Unico
Ordenado de la Ley de Procedimiento Administrativo General N° 27444; aprobado mediante
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Decreto Supremo N° 004-2019-JUS; asimismo, sustenta lo siguiente: que la recurrente ejerce la
posesion sobre el puesto de comercio ubicado en el Mercado 04 de Marzo, tiene un origen legitimo,
cierto y documentado desde el afio 2019, con titulo posesorio valido que viene ejerciendo en forma
pacifica, sin oposicién de manera continua, publica y permanente conforme al Articulo 896° del
Codigo Civil. La resolucion materia de cuestionamiento presenta serios defectos facticos y
procedimentales: No se realizo notificacion previa ni empadronamiento; No precisa los alcances
concretos sobre los derechos posesorios; Afectacion a derechos posesorios; Carencia de
procedimiento previo; vulneracién del derecho de defensa; Vulneracién del derecho de
participacion; Riesgo de despojo administrativo. Se advierte que el Acuerdo de Concejo N° 179-
2025-CM/MDM, fue emitido sin convocar a los comerciantes usuarios del mercado; La Resolucién
de Alcaldia N° 800-2025-A/MDM, tampoco fue sometida a participacion de los usuarios del
mercado; Por lo tanto, la Resolucion de Alcaldia impugnada afecta arbitrariamente la posesion
ejercida legitimamente por més de tres décadas, siendo ello asi solicito se declare la nulidad total
de dicho acto;

Que, mediante Informe Legal N° 413-2025-OGAJ/MDM de fecha 15 de diciembre de 2025, la
Oficina General de Asesoria Juridica, emite opinion legal: se declare IMPROCEDENTE el recurso
de APELACION contra la Resolucién de Alcaldia N° 800-2025-A/MDM de fecha 23 de octubre
de 2025, interpuesta por la administrada MARI LUZ ASTO YANGALI

Que, para solicitar la nulidad de cualquier acto administrativo por parte de un administrado, se debe
emplear el factor del tiempo, la misma que los administrados, en ejercicio de su derecho de
contradiccion, pueden plantear la nulidad de los actos administrativos que les conciernan por medio
de recurso administrativo previsto en el TUO de la LPAG, en este caso el administrado debio
presentar la nulidad del presente acto juridico mediante los recurso administrativos va sea de
reconsideracion o apelacion, por ende tuvo un plazo de 15 dias para poder interponer dicho recurso
con la finalidad de solicitar la nulidad del acto administrativo tal como dispone el Articulo 218 —
RECURSOS ADMINISTRATIVOS — 218.1.- Los recursos administrativos son: a) Recurso de
reconsideracion; b) de apelacién; 218.2- el termino para la interposicién de los recursos es de
quince (15) dias perentorios y deberdn resolverse en el plazo de treinta (30) dias; en este sentido
los plazos estn establecidos conforme a ley, la misma que la administrada Mari Luz Asto Yangali
se rigi6 a ello; por lo tanto, la interposicién del nulidad de acto juridico se planteé dentro del plazo
de Ley mediante Expediente N° 202517156 de fecha 26 de noviembre de 2025, contra la
Resolucion del Alcaldia N° 800-2025-A/MDM emitido el 23 de octubre de 2025; se debe precisar
que los actos administrativos emitidos por la entidad tienen plazo perentorio para que los
administrados puedan plantear mediante recurso administrativo la nulidad de acto administrativo
conforme lo dispone el T.U.O de la Ley de Procedimiento Administrativo General N° 27444 -
Articulo 11- instancia competente para declarar la nulidad.- Inciso 11.1) Los administrados
plantean la nulidad de los actos administrativos que les conciernan por medio de los recursos
administrativos previstos en el titulo Il capitulo de la presente Ley: (15 dias perentorios);

Que, conforme se aprecia de los fundamentos de hecho y de derecho de la Resolucion del Alcaldia
N° 800-2025-A/MDM, el Alcalde de la Municipalidad Distrital de Mazamari, ordena Acatar y dar
Cumplimiento al Acuerdo de Concejo N° 179-2025-CM/MDM, mediante el cual se dispone la
Declaracién en Situacion de Emergencia la infraestructura del Mercado 04 de Marzo del distrito de
Mazamari, por encontrarse en peligro de colapso eminente y riesgo muy alto; ello sustentado en el
Informe N° 0027-2025-MCM-E/GRD-SGRD-GDTU/MDM, emitido por el Especialista en
Gestion de Riesgo de Desastre; y, del Informe N° 0277-2025-SGGRD-GDTU/MDM, emitido por
el Sub Gerente de Gestion de Riesgo de Desastres; quienes luego de una evaluacién técnica
recomiendan DECLARAR en emergencia inmediata el Mercado de Abastos de Mazamari: en razén
de que la infraestructura de acuerdo a la informacién recopilada IN SITU de las pruebas de
extraccion de diamantinas e informacion de factores condicionantes de manera cualitativa el nivel
de riesgo es de peligro Muy Alto; en este sentido, ante el peligro eminente y en salvaguarda de la
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vida y salud de los comerciantes del mercado, asi como, de los usuarios y plblico en general, se
dispone Acatar y dar cumplimiento al mencionado Acuerdo de Concejo, en estricto cumplimiento
a la Ley del Sistema Nacional de Gestion de Riesgos de Desastres (SINAGERD) N° 29664, y su
Reglamento, aprobado mediante Decreto Supremo N° 048-2011-PC, de acuerdo al Articulo 11°
que instituye que los Gobiernos Regionales y Locales: 11.1 Incorporan en sus procesos de
planificacion, la Gestion del Riesgo de Desastres con el fin de asegurar que se identifica: a. La
vulnerabilidad potencial de los proyectos y el modo de evitarla o reducirla. b. La vulnerabilidad
que los proyectos pueden crear a la sociedad, la infraestructura o el entorno y las medidas necesarias
para su prevencion, reduccién y/o control. c. La capacidad de los proyectos de reducir
vulnerabilidades existentes en su ambito de accién. 11.2 Incorporan en los planes de desarrollo
urbano las consideraciones pertinentes de existencia de amenazas y condiciones de vulnerabilidad
con el apoyo téenico del CENEPRED y de las instituciones competentes. 11.3 Identificar el nivel
de riesgo existente en sus areas de jurisdiccion y establecen un plan de gestion correctiva del riesgo.
11.4 En los casos de peligro inminente establecen los mecanismos necesarios de preparacion para
la atencién a la emergencia con el apoyo del INDECI. 11.5 Priorizan, su estrategia financiera para
la Gestién del Riesgo de Desastres, los aspectos de peligro inminente, que permitan proteger a la
poblacion de desastres con alta probabilidad de ocurrencia, proteger las inversiones v evitar los
gastos por impactos recurrentes previsibles. 11.7 Los Presidentes Regionales y los Alcaldes,
constituyen y presiden los grupos de trabajo de la Gesti6n del Riesgo de Desastres, como espacios
internos de articulacion para la formulacion de normas y planes, evaluacién y organizacion de los
procesos de Gestion del Riesgo de Desastres en el 4mbito de su competencia. En este orden,
mediante la Resolucién del Alcaldia N° 800-2025-A/MDM (materia de cuestionamiento), y el
Acuerdo de Concejo N° 179-2025-CM/MDM, se esta dando estricto cumplimiento a la Ley N°
29664 y su Reglamento. En consecuencia, la mencionada Resolucion de Alcaldia materia de
nulidad, no incurre en ninguna de las causales de nulidad, no contraviene la Constitucion, la Leyy
las normas reglamentarias; asi como, no se vulnera los derechos invocados por la administrada,
tales como: el derecho de defensa, participacion y otras mencionadas por la recurrente Mari Luz
Asto Yangali; asimismo, no se vulnera ni se hace mencion en el acto resolutivo, sobre la supuesta
posesién o derecho posesorio del puesto o ambiente que ocupa la administrada; motivo por el cual,
se debe tener en consideracion que la evaluacién es de caracter técnico sobre la estructura del
mercado que se encuentra en un terreno de propiedad del Estado o dominio publico; en este orden
de ideas, el recurso impugnatoria de Apelacion no es amparable, por no estar dentro del marco legal
de la del T.U.O de la Ley de Procedimiento Administrativo General N° 27444;

Que, por lo expuesto, de conformidad con el Inciso 6), del Articulo 20° de la ley N° 27972 — Ley
Organica de Municipalidades, con las facultades y atribuciones del que esta envestida el Despacho
de Alcaldia;

RESUELVE:

ARTICULO 1°- DECLARAR IMPROCEDENTE el recurso de APELACION contra la
Resolucion de Alcaldia N° 800-2025-A/MDM de fecha 23 de octubre de 2025, interpuesta por la
administrada Mari Luz Asto Yangali, mediante expediente N° 202517156, en merito a los actuados
en la parte considerativa.

ARTICULO 2°.- CONFIRMAR en todos sus extremos la Resolucion de Alcaldia N° 800-2025-
A/MDM de fecha 23 de octubre de 2025, que resuelve: Acatar y dar cumplimiento al Acuerdo de
Concejo No. 179-2025-CM/MDM, que dispone Declarar en Situacién de Emergencia la
Infraestructura del Mercado 04 de Marzo del Distrito de Mazamari.

ARTICULO 3°.- DAR POR AGOTADA LA VIA ADMINISTRATIVA en aplicacion del
articulo 228° del Texto Unico Ordenado de la Ley de procedimiento administrativo General N°
27444,
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ARTICULOQ 4°.- NOTIFICAR la presente Resolucion de Alcaldia a Gerencia Municipal, Oficina
General de Asesoria Juridica, Oficina de Tecnologias de la Informacién de la Municipalidad
Distrital de Mazamari y a la administrada Mari Luz Asto Yangali, para los fines que estime

correspondiente.

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE
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