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Analizar el desempeño de Perú en el Índice Latinoamericano de 
Inteligencia Artificial 2025 para identificar las brechas y fortalezas clave, 

así como proponer un conjunto de recomendaciones estratégicas que 
impulsen la inteligencia artificial y mejoren la competitividad del país a 

nivel regional y global.
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El Índice Latinoamericano de Inteligencia Artificial (ILIA
2025) es elaborado por el Centro Nacional de Inteligencia
Artificial de Chile (CENIA) y la CEPAL.

El ILIA busca medir y proponer un panorama sobre el estado
de avance de la Inteligencia Artificial (IA) en 19 países de
América Latina y el Caribe. Su finalidad es servir como una
herramienta estratégica para informar y guiar el diseño de
políticas públicas que aceleren el desarrollo de la IA al
servicio de las personas, promoviendo un futuro productivo,
inclusivo y sostenible.

En esta edición, el foco se desplazó de la "preparación" hacia
la "Adopción y Uso" real de la tecnología, midiendo no solo si
los países tienen la infraestructura, sino si efectivamente la
están utilizando.
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Analiza los elementos necesarios para 
desarrollar sistemas de IA robustos, 
incluyendo infraestructura digital 
(conectividad, cómputo, centros de 
datos), talento humano (alfabetización, 
formación especializada) y datos 
(disponibilidad y apertura).

Factores 
habilitantes

01

Evalúa el desempeño en 
investigación, innovación y 
desarrollo, y la adopción de IA a nivel 
público, privado y académico, lo que 
incide en la competitividad.

Investigación, Desarrollo 
y Adopción (I+D+A)

02

Examina el marco regulatorio y la 
visión institucional, abarcando visión 
e institucionalidad, regulación (sobre 
IA, datos personales, ciberseguridad, 
ética y sustentabilidad) y vinculación 
internacional.

Gobernanza

03

DIMENSIONES

El ILIA evalúa el ecosistema de IA en la región a través de más de 100 subindicadores (28 nuevos este
año) organizados en tres dimensiones clave.
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La región muestra un crecimiento heterogéneo con un
promedio de 40.59 puntos. El ILIA 2025 clasifica a los países
en tres grupos de madurez:

• Pioneros (> 60 pts): Chile (70.56), Brasil (67.39) y Uruguay
(62.32). Estos países han logrado consolidar ciclos
virtuosos de inversión, talento y regulación.

• Adoptantes (35 - 60 pts): Aquí se ubica Perú (51.93),
liderando el bloque secundario junto a Colombia (55.84),
Costa Rica (53.83) y Argentina (52.98). Es el grupo más
dinámico, donde Perú, Colombia y Costa Rica mostraron
los mayores avances cualitativos este año.

• Exploradores (< 35 pts): Países en etapas incipientes
como Bolivia, Paraguay y la mayoría de Centroamérica.
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• Líderes: Chile (1º), Brasil (2º), Uruguay (3º).

• Hallazgo clave: Pese al avance en la adopción por parte
de los ciudadanos (IA generativa), existen brechas
críticas en inversión (la región ALC solo recibe el 1.12%
de la inversión global en IA), infraestructura de
cómputo (el 90% del supercómputo está en Brasil) y
gobernanza (falta de presupuesto e implementación
efectiva de estrategias nacionales).
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ANÁLISIS COMPARATIVO

• Chile, Brasil y Uruguay han mantenido su posición como los
tres países líderes a lo largo de las tres ediciones del ILIA.
Este liderazgo consistente refleja ecosistemas consolidados
de IA con características estructurales profundas

• Chile: Posición #1 con puntaje 70.56. Sobresale en
gobernanza institucional (78.39 puntos) y ha invertido
consistentemente en programas de talento digital e
integración curricular de IA.

• Brasil: Posición #2 con puntaje 67.39. Lidera en
infraestructura de cómputo (concentra >90% de High
Performance Computing regional) e en industria de data
centers. Su Plan Brasileño de IA (2024-2028) con USD 4 mil
millones refuerza esta supremacía.

• Uruguay: Posición #3 con puntaje 62.32. Destaca en
gobernanza de datos (100 puntos en gobernanza institucional
mediante la Agencia de Gobierno Electrónico y Sociedad de la
Información y del Conocimiento (AGESIC) y tiene la mayor
proporción de desarrolladores por habitante (201 por millón).
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CASO: COLOMBIA

Colombia es la historia de éxito más notable del trienio. En tres años, saltó 2 posiciones, pasando de un
puntaje de 43.8 (2023) a 55.84 puntos (2025):

• Impulsor Principal: Adopción intensiva de IA generativa y políticas de talento. Colombia obtiene 67.29
puntos en Adopción, solo 4 puntos detrás de Brasil. Colombia presenta una ciudadanía altamente
proactiva en la búsqueda de formación en IA a través de plataformas como Coursera.

• Gobernanza Fortalecida: Sube a 70.43 puntos en Regulación, beneficiándose de su Ley de IA en debate
avanzado y participación en iniciativas internacionales de ciberseguridad (51.2 puntos en 2024 a un nivel
más alto en 2025).

• Debilidad en Infraestructura: Infraestructura aún moderada (49.6 puntos en Factores Habilitantes). A
pesar de impulsos en cloud nativo, no ha logrado la densidad de data centers de líderes.

• Sector Privado Dinámico: La región de Bogotá concentra ecosistema startup con empresas como Rappi
(5.25 B USD valuación) y Kushki (1.5 B USD), impulsadas por talento en IA.
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CASO: COSTA RICA

Costa Rica mostró volatilidad pero recuperación robusta: 8º (2023) → 7º (2024) → 5º (2025) con puntaje
53.83:

• Talento Profesional: Costa Rica lidera en habilidades profesionales en IA según el reporte oficial, con
políticas de reconversión laboral análogas a Chile pero adaptadas a su tamaño.

• IA Generativa: Destaca entre los top 5 en adopción de GenAI, con 66.27 puntos de Adopción (tercero tras
Brasil y Perú).

• Sector Público Innovador: Casos de uso en gobierno digital y participación ciudadana, aunque menos
documentados que Uruguay.

• Limitación Crítica: Baja investigación académica. Costa Rica tiene pocos investigadores de IA, lo que
limita su avance hacia el grupo "Pionero" (requeriría crecimiento en I+D).
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CASO: MÉXICO

México experimenta un descenso preocupante: del puesto 5 (2023) al puesto 8 (2025), con puntaje cayendo
de 48.2 a 47.03 puntos:

Causas del Descenso:
• Volatilidad de Política Pública: La transición presidencial (2024) generó inconsistencia en la ejecución de

la estrategia nacional de IA. Mientras otros países aceleraban inversión, México mantuvo inercia.

• Pérdida Relativa en Adopción: Aunque México aún lidera en patentes de IA (647, #1 global en la región),
su puntaje de Adopción desciende a 63.27 puntos (versus Brasil 71.15, Perú 67.47, Colombia 67.29). Esto
sugiere que las patentes no se traducen en implementación real.

• Sector Privado Fragmentado: A pesar de tener startups unicornios (Rappi, Bitso, Clip, Konfio), la
concentración en CDMX y en fintech limita la dispersión geográfica de capacidades. El ecosistema es
vulnerable a cambios regulatorios.

• Gobernanza Débil: Con 64.17 puntos en Regulación (por debajo del promedio), México no ha consolidado
una institucionalidad clara para IA. Su Plan Nacional de IA es más reciente y menos dotado de
presupuesto que el de Brasil.
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Posición: 7º lugar (de 19 países).

Puntaje Total: 51.93 / 100.

Clasificación: Adoptante.

Perú ha mostrado una recuperación importante, destacando

especialmente en su capacidad de adopción tecnológica,

superando incluso a países con mayor PIB en indicadores de

uso práctico.

RESULTADOS DE PERÚ A NIVEL 
DE AMÉRICA LATINA Y EL 
CARIBE
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Perú obtiene 46.5 puntos y se ubicó en el puesto N° 08. Perú se ubica por encima del promedio

regional (45.6), pero lejos de los líderes en conectividad de alta capacidad y seguridad.

Infraestructura y cómputo. Perú alcanza 32.5 puntos en “cómputo en la nube”, un valor similar a 

Argentina pero claramente inferior a Chile y Brasil (más de 35–42 puntos), lo que refleja una capacidad 

limitada para soportar cargas intensivas de IA. 

Dispositivos y acceso. En el indicador “Dispositivos”, Perú obtiene 44.5 puntos, por encima del 

promedio regional de 40.34, gracias a un mejor acceso a computadoras y smartphones que varios pares 

andinos, aunque todavía por debajo de Uruguay, México y Brasil.

Datos. En la subdimensión “Datos”, Perú logra 56.3 puntos, situándose en el grupo de países con 

ecosistemas de datos “en desarrollo”, detrás de Chile, Brasil, México y Uruguay (más de 60 puntos), pero 

por encima del promedio regional y de países como Costa Rica o Jamaica.

ANÁLISIS POR DIMENSIONES: Factores habilitantes

PCM - SECRETARÍA DE GOBIERNO Y TRANSFORMACIÓN DIGITAL – RESULTADOS ÍNDICE LATINOAMERICANO DE INTELIGENCIA ARTIFICIAL 2025



19

En este componente, Perú se ubica en el puesto N° 07 con una puntuación de 42.1, por debajo del

promedio regional (43.6) y combina una adopción muy alta con un déficit en talento avanzado e

investigación.

• Desarrollo y producción tecnológica. Perú figura entre los países con mejor productividad en

software abierto: ocupa el 5º lugar regional en “Productividad open source” con 60.8 puntos, lo que

indica una comunidad activa de desarrolladores que contribuye a proyectos globales. Sin embargo, el

indicador global de “Desarrollo” se sitúa alrededor de la media regional (≈32.9 puntos), mostrando que

estas contribuciones aún no se traducen en un ecosistema robusto de innovación en IA.

• Patentes y propiedad intelectual. Perú cuenta con 27 patentes relacionadas con IA (16 puntos), muy

por debajo de Brasil (860) y México (647), lo que revela una baja capacidad de transformar

investigación en propiedad intelectual estratégica.

• Adopción y uso. El informe destaca que Perú lidera regionalmente en intensidad de uso de IA,

especialmente en IA generativa web, y se ubica entre los primeros lugares en adopción por parte de

personas y empresas, lo que muestra una apropiación rápida de la tecnología más allá de su

estructura productiva tradicional.

ANÁLISIS POR DIMENSIONES: I+D+A (Investigación, Desarrollo 
y Adopción )

PCM - SECRETARÍA DE GOBIERNO Y TRANSFORMACIÓN DIGITAL – RESULTADOS ÍNDICE LATINOAMERICANO DE INTELIGENCIA ARTIFICIAL 2025



20

En gobernanza, Perú se ubica en el puesto N° 06 con una puntuación de 74.4 puntos por encima de

la media regional (71.58) muestra marcos formales relativamente avanzados, pero con capacidades

institucionales y de implementación aún insuficientes frente a los líderes.

• Datos, privacidad y seguridad. En el subindicador de “Protección de datos y privacidad” del GIRAI,

Perú alcanza 29.5 puntos, ubicándose por debajo del promedio LATAM (40.8).

• Seguridad, precisión y confiabilidad. Perú obtiene 59 puntos en “Seguridad, precisión y

confiabilidad”, situándose en el grupo superior junto con Brasil, Chile y Costa Rica (todos por encima

del Promedio LATAM de 47.7 puntos), lo que indica esfuerzos por incorporar criterios de robustez y

calidad en la regulación y políticas de IA.

• Ética y sustentabilidad. En el indicador de “Ética y sustentabilidad”, Perú registra 51.8 puntos,

superando el promedio regional (53.1) pero por debajo de Chile, Brasil, Colombia, Costa Rica y

Uruguay, que ya integran de manera más fuerte la sostenibilidad en estrategias de centros de datos y

uso de energías renovables.

ANÁLISIS POR DIMENSIONES: Gobernanza
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Perú aparece en el ILIA 2025 como un “adoptante fuerte” con mucho
potencial de salto: está cerca del grupo líder, pero aún enfrenta brechas
claras en infraestructura, talento avanzado y generación de
conocimiento propio.

1. ​Talento avanzado e investigación
El informe muestra que, aunque la región mejora en doctorados y
posgrados en IA, 11 de 19 países no tienen programas de doctorado en
IA, y Perú se encuentra dentro de ese grupo, con fuerte alfabetización
pero poca especialización.
En patentes de IA, Perú registra 27 patentes (16 puntos), lejos de
México (647) y Brasil (860), lo que evidencia una brecha en capacidad
de traducir conocimiento en propiedad intelectual estratégica.

Brecha: Perú tiene mucha base de talento general y desarrolladores,
pero aún poca masa crítica de investigadores y patentes frente a los
líderes.
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2. Infraestructura de cómputo y soberanía digital

Brasil concentra más del 90% de la capacidad regional de cómputo
de alto rendimiento (HPC), mientras que más de la mitad de los
países —incluido Perú— no tienen infraestructura de HPC propia, lo
que limita la soberanía digital para entrenar y alojar modelos de IA
avanzados.

En “cómputo en la nube”, Perú obtiene 32.5 puntos, por debajo de
Chile, Uruguay y Brasil, y en servidores de internet seguros solo
alcanza 750 por millón de habitantes, frente a 12 300 de Chile y 5
629 de Brasil.

Brecha: Perú depende fuertemente de nubes e infraestructuras
externas, con menor capacidad propia de cómputo seguro que los
pioneros.
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3. Ecosistema de datos y apertura

El ILIA indica que la región produce muchos datos, pero su
disponibilidad es el verdadero cuello de botella; aun así, destaca que
Perú es una de las excepciones que mejora “de forma sustantiva y
transversal” su ecosistema de datos dentro del grupo medio.

Aun con ese avance, Perú se ubica en el nivel de “ecosistema en
desarrollo” (56.3 puntos en el Barómetro de Datos), mientras que
Chile, Brasil, México y Uruguay superan los 60 puntos con
ecosistemas considerados “avanzados”.

Brecha: Perú progresa rápidamente, pero todavía tiene menos datos
abiertos y estandarizados que los países líderes, lo que limita el
desarrollo de soluciones de IA entrenadas con datos públicos de alta
calidad.
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4. Gobernanza ejecutada (plan vs acción)

El informe advierte que en la región hay “mucho plan y poca acción”
en gobernanza de IA: 9 países tienen estrategias nacionales, pero
solo unos pocos cuentan con presupuesto y planes de
implementación claros.

Perú se menciona entre los países con avances en uso de IA en
participación ciudadana, pero, igual que muchos otros, aún enfrenta
el reto de pasar de marcos normativos y campañas a capacidades
operativas sostenidas.

Brecha: Perú ya tiene marcos y discursos sobre IA, pero debe
robustecer la implementación con presupuesto, indicadores y
capacidades técnicas, como lo hacen Uruguay o Brasil.
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1. El ILIA subraya que no es necesario tener una matriz
productiva compleja para desarrollar IA, sino
combinar ecosistemas emprendedores, inversión y
talento; esto favorece a países como Perú, que ya
sobresalen en productividad open source y
desarrollo de aplicaciones.

2. El informe destaca que Perú lidera en intensidad de
uso de IA, especialmente generativa, demostrando
que la adopción puede expandirse más allá del nivel
de sofisticación industrial tradicional; esto coloca al
país en una posición privilegiada para convertir la
demanda interna en un motor de innovación.
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3. Perú se ubica en el grupo de países con
ecosistemas de datos en desarrollo y mejoras
significativas, lo que indica que las reformas y
esfuerzos recientes (apertura de datos, gobierno
digital) ya están produciendo resultados visibles en
el índice.

4. En conjunto, el ILIA sugiere que Perú tiene una base
social y tecnológica muy favorable: mucha adopción,
una comunidad activa de desarrolladores y un
ecosistema de datos en expansión. Las brechas
identificadas son superables con políticas
focalizadas, y el índice ve a Perú como uno de los
países adoptantes con mayor margen de ascenso.
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1. Apostar por el talento avanzado sin perder el dinamismo
actual, pues la alfabetización en IA duplica la formación
profesional y cuadruplica el talento especializado.

La recomendación implícita consiste en transformar la fuerte
base de alfabetización y desarrolladores en posgrados,
doctorados y líneas de investigación, mediante:
• programas nacionales de becas para doctorado en IA;
• atracción de investigadores extranjeros;
• creación de maestrías y doctorados en IA con fuerte vínculo

con industria y sector público.
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2. Construir soberanía de cómputo con enfoque colaborativo,
considerando que el ILIA propone que, ante la concentración de
HPC en Brasil, la región recurra a consorcios y acuerdos
compartidos de GPU y servicios en la nube para nivelar el terreno.

En ese sentido, para Perú, esto se traduce en:

• participar activamente en redes regionales como SCALAC para
acceder a HPC compartido;

• impulsar un hub nacional de cómputo para IA en alianza entre
universidades, sector privado y Estado, aprovechando la ola de
inversión en centros de datos que el informe registra para la
región.
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3. Consolidar el avance en datos abiertos, ya que el ILIA considera
que Perú es uno de los países que más mejora en capacidades y
gobernanza de datos dentro del grupo “en desarrollo”, y plantea
que robustecer la apertura y estandarización de datos es clave
para evitar decisiones algorítmicas sesgadas.

En ese sentido, se podría profundizar las políticas de gobierno
abierto de datos, priorizando dominios de alto impacto (salud,
educación, justicia, clima), y conectar estos esfuerzos con
comunidades de IA y universidades para generar soluciones
locales.

PCM - SECRETARÍA DE GOBIERNO Y TRANSFORMACIÓN DIGITAL – RESULTADOS ÍNDICE LATINOAMERICANO DE INTELIGENCIA ARTIFICIAL 2025

Esta foto de Autor desconocido está bajo licencia CC BY-NC-ND

https://construya.pe/courses/buenas-practicas-constructivas/
https://creativecommons.org/licenses/by-nc-nd/3.0/
https://creativecommons.org/licenses/by-nc-nd/3.0/
https://creativecommons.org/licenses/by-nc-nd/3.0/
https://creativecommons.org/licenses/by-nc-nd/3.0/
https://creativecommons.org/licenses/by-nc-nd/3.0/


RECOMENDACIONES

32

4. Convertir la alta adopción de IA en valor productivo,
considerando que el informe ILIA muestra que el número de
empresas de IA se correlaciona fuertemente con entorno
emprendedor e inversión privada, más que con el tamaño de la
industria manufacturera.

En ese sentido, dado que Perú lidera en intensidad de uso de IA
web y tiene buena productividad en software abierto, la
recomendación es:

• potenciar programas de aceleración y financiamiento a
startups de IA;

• vincular a MIPYMES con herramientas de IA generativa y open
source como estrategia de productividad;

• utilizar la IA para sectores donde Perú tiene ventajas: minería
sostenible, agroexportación, turismo y servicios.
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