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Resolucion de Direccion Ejecutiva
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.........................................

VISTO:

Visto el Informe de Precalificacion N° 054-2018/INABIF.STPAD, del 28 de marzo
de 2018, emitido por la Secretaria Técnica de los Organos Instructores del Procedimientos
Administrativos Disciplinarios del Programa Integral Nacional para el Bienestar Familiar -
INABIF; y,

CONSIDERANDO

Que, la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil (en adelante la Ley), concordante con
su reglamento aprobado por Decreto Supremo N° 040-2014-PCM (en adelante el
Reglamento), y la Directiva N° 02-2015-SERVIR/GPGSC ‘Régimen Disciplinario y
Procedimiento Sancionador de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil", aprobado por
Resolucion de Presidencia Ejecutiva N° 101-2015-SERVIR-PE de fecha 20 de marzo de
2015, modificada por Resolucion de Presidencia Ejecutiva N° 92-2016-SERVIR-PE de
fecha 21 de junio de 2016 (en adelante la Directiva), regula y desarrolla el Régimen
Disciplinario y Procedimiento Sancionador del Servicio Civil, aplicable a todos los
servidores civiles que brindan servicios en toda entidad del Estado, independientemente de
sus nivel de gobierno y del régimen en que se encuentren;

Que, de conformidad con lo sefialado en el numeral 97.3 del articulo 97° del
reglamento, concordante con el articulo 10° de la Directiva, la prescripcién es declarada
cuando asi corresponda, por el titular de la entidad, de oficio 0 a pedido de parte, sin
perjuicio de la responsabilidad administrativa que se determine.

Que, mediante Resolucion Gerencial de Sancion N°  092021-2014-
MPC/GGTU/GTT1, de fecha 23 de abril de 2014, la Gerencia General de Transporte
Urbano - Gerencia de Transporte y Transporte de la Municipalidad Provincial del Callao,
resolvio sancionar administrativamente al Instituto Nacional de Bienestar Familiar INABIF,
con el pago de la multa equivalente al 8% de la UIT vigente a la fecha de cancelacion, por
la comision de la Infraccion N° 01530072P de fecha 04 de noviembre de 2013, de codigo
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G11 por "Circular, estacionar o detenerse sobre una isla de encauzamiento,
canalizadora, de refugio o divisoria del transito, marcas delimitadoras de carriles,
separadores centrales, bermas, aceras, areas verdes, pasos peatonales, jardines o
rampas para minusvalidos” contenida en el T.U.O. del Reglamento Nacional de Transito

(Cédigo de Transito).

Que, con Memorando N° 059-2014-INQBIF-UA-SUL-T2 de fecha 12 de junio de
2014, se le informé al sefior Miguel Angel Enciso Poma, el requerimiento de pago a través
de la Resolucion Gerencial de Sancion N° 092021-2014-MPC/GGTU/GTT de la
Municipalidad Provincial del Callao, originada por la Infraccion de Transito N° 01530072P &
de fecha 04 de noviembre de 2013, efectuada con la camioneta rural marca Honda CRV
con Placa de Rodaje N° RIO-714.

Que, mediante Informe N° 03-2014/INABIF-UA-SUL-T/MAEP3, de fecha 23 de

junio de 2014, el sefior Miguel Angel Enciso Poma, sefialé que los hechos ocurrieron el 04
de noviembre de 2013, cuando su persona conducia el vehiculo institucional de placa RIO-
714, tomando conocimiento de la sancién recién el 12 de junio de 2014 a las 16:00pm; por
> lo que, segun refiere, si le hubieran notificado de manera inmediata, le hubiera sido posible
oI +2) cumplir con el descargo o con la obligacion pecuniaria oportuna de 17% del importe de la
£5/ infraccién, conforme a los numerales 1y 2 del articulo 33° del Reglamento Nacional de

/" Transito, lo que no pudo realizar por desconocimiento de la infraccion, detectada mediante
medio electronico segun la propia resolucion; motivo por el cual solicitd se realicen las
gestiones por intermedio de la Unidad de Asesoria Juridica ante la Municipalidad Provincial
del Callao para que se deje sin efecto la indicada papeleta, por no haber sido debidamente

notificada en su oportunidad. .

Que, con el Requerimiento de Pago de la Municipalidad Provincial del Callao4
mediante la empresa INFOCORP-EQUIFAX, recibido por el INABIF con fecha 02 de
octubre de 2014, se requirio al Programa Integral Nacional para el Bienestar Familiar -
INABIF, el pago de la Papeleta de Infracciéon de Transito N° 01530072P de fecha 04 de
noviembre de 2013, ascendente a la suma de trescientos cuatro (S/. 304.00 Soles),
otorgandose un plazo de quince (15) dias Utiles para su cancelacion de lo contrario el
INABIF seria ingresado a la central de riesgos, como cliente moroso.

Que, mediante Memorando N° 121-2014-INABIF-UA-SUL-TS, de fecha 10 de
octubre de 2014, el responsable de Transportes, sefior Sandro Gilkey Bilbao Fonseca,
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notifico de manera reiterativa al investigado Miguel Angel Enciso Poma sobre el
requerimiento de pago de INFOCORP-EQUIFAX a través de la Resolucion Gerencial de
Sancion N° 092021-2014-MPC/GGTU/GTT6 de la Municipalidad Provincial del Callao,
originada por la infraccion de transito N° 01530072P con fecha 04 de noviembre de 2013.

Que, con Nota Informativa N° 268-2014/INABIF-UA-SUL-T7, de fecha 14 de
octubre de 2014, el responsable de Trasportes de la Sub Unidad de Logistica del INABIF,
sefior Sandro Gilkey Bilbao Fonseca, informé al Coordinador de la Sub Unidad de
Logistica, sefior Rolando Sanchez Lépez, que se ha cumplido con comunicar al sefior
Miguel Angel Enciso Poma sobre la papeleta por infraccion de transito, el cual fue
informado por primera vez el 11 de junio de 2014, con Memorando N° 059-2014-

INABIF.UA-SUL-TS.

Que, a través del Informe N° 901-2014/INABIF.UAJ9, de fecha 23 de octubre de
2014, el Director de la Unidad de Asesoria Juridica abogado Santos Humberto Nufiovero
Tarazona, recomendo al Director Il de la Unidad de Administracion, sefior Fredi Cruz Icho,
procesar la responsabilidad administrativa del sefior Miguel Angel Enciso Poma, en su
desempefio como chofer, involucrado en la falta de atencion de la Papeleta de Infraccion
N°® 01530072P de fecha 04 de noviembre de 2013, que ha generado la sancion pecuniaria.

Que, mediante Memorando N° 021-2015/INABIF.UA-SUPH10, de fecha 23 de
enero de 2015, el Coordinador de la Sub Unidad de Potencial Humano, sefior lvan
Alejandro Alvarado Gallardo, remitié a la Secretaria Técnica de los Organos Instructores
del Procedimiento Administrativo Disciplinario del INABIF, el Informe N° 901-2014-
INABIF.UAJ de fecha 23 de octubre de 2014 (Expediente N° 2014-032-E023754), sobre
reiterativo de requerimiento de pago por papeletas de infraccion de transito, impuesta al
Chofer Miguel Angel Enciso Poma.

Que, con fecha 18 de marzo de 2016, la Secretaria Técnica de los Organos
Instructores del Procedimiento Administrativo Disciplinario del INABIF, presentd el Informe
de Precalificacion N° 08-2016/INABIF.STPAD'" al Coordinador de la Sub Unidad de
Logistica abogada Giovanna Fernandez Sanchez, en su condicion de Organo Instructor del
PAD, donde recomendd la sancidn de suspension sin goce de remuneraciones hasta por
cinco dias para el investigado Miguel Angel Enciso Poma, por haber incumplido sus
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funciones especificas como Chofer Il al no tomar en cuenta las reglas de transito y al no
haber realizado el pago de la multa impuesta por la Municipalidad Provincial del Callao, por
la Infraccion de Transito N° 01530072P, de fecha 04 de noviembre de 2013, al encontrarse
conduciendo la unidad vehicular camioneta rural Honda CRY, con Placa de Rodaje N°
RIO-714; por lo que habria inobservado el Principio de Eficiencia previsto en el numeral 3
del articulo 6, y el deber de Responsabilidad, previsto en el numeral 6 del articulo 7 de la
Ley N° 27815, Ley del Codigo de Etica de la Funcion Publica.

Que, mediante Carta N° 021-2016/INABIF.UA.SUL12, de fecha 23 de marzo de
2016, la Coordinadora de la Sub Unidad de Logistica sefiora Giovanna Fernandez
Sanchez, notifico al servidor Miguel Angel Enciso Poma el inicio del Procedimiento
Administrativo Disciplinario en su contra, documento que fue recepcionado en la fecha por
el mismo interesado, como se puede ver de la firma que obra en el cargo.

Que, a través del Memorando N° 273-2016/INABIF.UA.SUL13, de fecha 01 de abril
de 2016, la Coordinadora de la Sub Unidad de Logistica sefiora Giovanna Fernéndez
Sanchez, actuando como Organo Instructor del procedimiento disciplinario, comunicé al
Coordinador de la Sub Unidad de Potencial Humano, abogado Manolo Villacorta Rosillo,
su evaluacion final considerando que se debe atenuar la sancion administrativa al servidor
Miguel Angel Enciso Poma, solicitando se atribuya la respectiva sancion de amonestacion
escrita, lo cual no exime al procesado del cumplimiento de pago de multa por la infraccion
cometida.

Que, mediante hoja de tramite documentario de fecha 04 de abril de 2016, la Sub
Unidad de Potencial Humano remitié a Secretaria Técnica los actuados sin ninguna nota o
documento que sefiale el motivo por el que fue derivado a dicha area.

ANALISIS DEL CASO

Que, el articulo 91 del Reglamento de la Ley del Servicio Civil (Ley N°30057),
aprobado mediante Decreto Supremo N° 040-2014-PCM, sefiala que ‘la responsabilidad
administrativa disciplinaria es aquella que exige el Estado a los servidores civiles por las
faltas previstas en la Ley, que cometan en el gjercicio de las funciones o de la prestacion
de servicios, iniciando para tal efecto el respectivo procedimiento administrativo
disciplinario o imponiendo la sancién correspondiente de ser el caso”.

12 De fojas 29 del expediente
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Que, el inciso 1.2 numeral 1 del articulo IV del Titulo Preliminar del Texto Unico
Ordenado de la Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado
por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS, de fecha 20 de marzo de 2017, reconoce a los
administrados el goce de los derechos y garantias del debido procedimiento administrativo,
que comprende los siguientes derechos: exponer argumentos, ofrecer y producir pruebas,
asi como obtener una decision motivada y fundada en derecho.

Que, en reiterada jurisprudencia Constitucional se establecio que en el gjercicio de
la potestad sancionadora, los érganos de la administracion publica estan obligados a
respetar los derechos reconocidos en la Constitucion. Esta constriccion se impone por las
exigencias que se derivan del derecho al debido proceso, entre otras, que el resultado de
una sancion en el plano administrativo no sélo debe ser consecuencia de que se respeten
las garantias formales propias de un procedimiento disciplinario, sino, ademas, de que sea
acorde con los principios que la inspiran como el de legalidad, debido procedimiento,
tipicidad, veracidad, causalidad, presuncion de licitud, entre otros, contemplados en el
articulo 246° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento
Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS, de fecha 20 de

marzo de 2017.

Que, previo al analisis de fondo del presente expediente, es importante que se
=\ evalle si a la luz de la nueva normatividad del régimen disciplinario en el sector publico la
: ‘f}' actividad punitiva del Programa Integral Nacional para el Bienestar Familiar (INABIF) se
”/ encuentra vigente o ha decaido su competencia sancionadora, mas aln, si se tiene en
cuenta que de la revision de los actuados se advierte que con fecha 23 de marzo de 2016,
la Coordinadora de la Sub Unidad de Logistica sefiora Giovanna Fernandez Sanchez, en
su condicion de Organo Instructor, notifico al servidor Miguel Angel Enciso Poma el inicio
del Procedimiento Administrativo Disciplinario en su contra.

Que, el numeral 5.3 del articulo 5° de la Directiva N° 02-2015-SERVIR/GPGSC,
que aprueba el Régimen Disciplinario Sancionador de la Ley N° 30057 aprobado por
Resolucion de Presidencia Ejecutiva N° 101-2015-SERVIR-PE de fecha 24 de marzo del
2015, establece que: “Para el desarrolfo de sus investigaciones o actuaciones, impulsar el
inicio, resolver o declarar el archivo de los procedimientos administrativos disciplinarios, la
Secretaria Tecnica y las autoridades del PAD observan plazos razonables y proporcionales
a la complejidad del caso, al gjercicio del derecho de defensa, entre otros. En este sentido,
los actores del PAD deben actuar con diligencia en sus actuaciones, respetando los plazos

de prescripcion”.
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Que, respecto a la prescripcion, el articulo 94° de la Ley N° 30057, Ley del Servicio
Civil, establece que: La competencia para iniciar procedimientos administrativos
disciplinarios contra los servidores civiles decae en el plazo de tres (3) afios contados a
partir de la comision de la falta y uno (1) a partir de tomado conocimiento por la oficina de
recursos humanos de la entidad, o de la que haga sus veces. La autoridad administrativa
resuelve en un plazo de treinta (30) dias hébiles. Si la complejidad del procedimiento
ameritase un mayor plazo, la autoridad administrativa debe motivar debidamente la
dilacion. En todo caso, entre el inicio del procedimiento administrativo disciplinario y
la emisién de la resolucion no puede transcurrir un plazo mayor a un (1) afo.

Que , en el presente caso, luego de la investigacion realizada por la Secretaria
Técnica |de los Organos Instructores del Procedimiento Administrativo Disciplinario, se dio
inicio al proceso administrativo disciplinario, con la notificacion del mismo al servidor
Miguel Angel Enciso Poma, mediante Carta N° 021-2016/INABIF-UA-SUL14, de fecha 23
de marzo de 2016; luego de recibido el descargo, la Sub Unidad de Logistica que hace de
Organo Instructor, mediante hoja de tramite documentario de fecha 01 de abril de 2016,
remiti6 el expediente con los actuados a la Sub Unidad de Potencial Humano en su
condicion de Organo Sancionador, recomendando, luego de su evaluacién final, atenuar la
sancién disciplinaria con una amonestacion escrita, sefialando que ello, no eximiria al
procesado del cumplimiento de pago de multa por la infraccion cometida; por lo que,
correspondia a la Sub Unidad de Potencial Humano en su condicion de Organo
Sancionador pronunciarse mediante Resolucion a fin de concluir el procedimiento, tal como
lo establece el articulo 115 del Reglamento General de la Ley 30057, “La resolucion del
6rgano sancionador pronunciandose sobre la existencia o inexistencia de responsabilidad
administrativa disciplinaria pone fi n a la instancia’.

Que, con fecha 04 de abril de 2016, mediante hoja de tramite documentario, la Sub
Unidad de Potencial Humano remiti6 a Secretaria Técnica los actuados del proceso
disciplinario en contra del servidor Miguel Angel Enciso Poma sin ninguna nota o
documento que sefiale el motivo por el que fue derivado a dicha area, siendo que a la
fecha transcurrié en exceso el pazo que tenia el 6rgano sancionador para pronunciarse; es
decir, no puede transcurrir més de un afio entre el inicio del procedimiento (23 de marzo de
2016) y el acto de sancidn (23 de marzo de 2017), plazo méximo con el que contaba |a
Entidad para emitir un pronunciamiento.

Que, el numeral 10.2 de la Directiva N° 02-2015-SERVIR/GPGSC, que aprueba el
Régimen Disciplinario Sancionador de la Ley N° 30057, por su parte, precisa que,
“conforme a lo sefialado en el articulo 94° de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil, entre

14 De fojas 29 del expediente administrativo
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la notificacién de la resolucion o del acto de inicio del PAD y la notificacidn de la resolucion
que impone la sancion o determina el archivamiento del procedimiento no debe transcurrir
mas de un (1) afio calendario”. Es asi que, una vez iniciado el procedimiento administrativo
disciplinario a un servidor, las entidades cuentan con un afio para imponer la sancién
respectiva o disponer el archivamiento del procedimiento, de lo contrario operara la
prescripcion.

Que, el numeral 2.16 del Informe Técnico N° 636-2014-SERVIR/GPGSC, emitido por

. la Gerencia de Politicas de Gestidn del Servicio Civil de la Autoridad Nacional del Servicio

Civil, ha establecido que “(...) limita la potestad punitiva del Estado, puesto que tiene como

efecto que la autoridad administrativa deja de tener competencia para perseguir al servidor

civil. En la norma se prevén dos plazos de prescripcion: el primero es el plazo de inicio y se

relaciona con el periodo entre la comision de la infraccion o la fecha que tomé conocimiento

™ B2\ la autoridad de la comision de la infraccion y el inicio del procedimiento disciplinario. El
i segundo, la prescripcion del procedimiento. Es decir que no puede transcurrir mas de un

ano entre el inicio del procedimiento y el acto de sancion”.

Que, mediante Resolucién de Sala Plena N° 001-2016-SERVIR/TSC de fecha 31
de agosto de 2016, establece en el fundamento 3 de los precedentes obligatorios para
determinar la prescripcion lo siguiente:

» Numeral 31. (...) Ante ello, este Tribunal considera necesario recordar que, como afirma el
Tribunal Constitucional, la prescripcion “(...) no solo tiene la funcion de proteger al
administrado frente a la actuacion sancionadora de la Administracion, sino también, la de
preservar que, denfro de un plazo razonable, los funcionarios competentes cumplan, bajo
responsabilidad, con ejercer el poder de sancion de la administracién contra quienes pueden
ser pasibles de un procedimiento administrativo disciplinario®. Por lo gue, como es Iégico,
el plazo de prescripcién solo debe computarse desde el momento en que una autoridad
competente y no cualquier servidor haya tomado conocimiento de una falta; y
tinicamente es competente quien por ley ostente la potestad para sancionar una falta o,
cuando_menos, para iniciar el procedimiento administrativo disciplinario respectivo.
(Subrayado y negritas por nuestra cuenta).

~» Numeral 32. Bajo esa premisa, tenemos que el articulo 92° de la Ley sefiala expresamente
que las autoridades del procedimiento administrativo disciplinario son: el jefe inmediato del
presunto infractor, el jefe de recursos humanos o quien haga sus veces, el titular de la entidad
v el Tribunal del Servicio Civil. Precisa, también, que estas autoridades cuentan con el apoyo
de un Secretario Técnico. Pero, de acuerdo a la Ley, este dltimo no tiene capacidad de
decision y sus informes u opiniones no son vinculantes. (Subrayado y negritas por nuestra
cuenta).

»  Numeral 33. Entonces, podemos inferir que para efectos de la Ley, el Secretario Técnico no
constituye una autoridad dentro del procedimiento administrativo disciplinario, y por

15 Sentencia recaida en el Expediente N° 2775-2004-AA/TC, fundamento 3
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ende, no tiene potestad para iniciar el procedimiento administrativo disciplinario o
imponer sancién alguna. (Subrayado y negritas por nuestra cuenta).

Que, la facultad de la autoridad (Programa Integral Nacional para el Bienestar
Familiar - INABIF) para determinar la existencia de infracciones administrativas ha
prescrito, en virtud a lo establecido en el articulo 94" de la LSC, entre la notificacién de la
resolucion o del acto de inicio del PAD y la notificacion de la resolucion que impone la
sancion o determina el archivamiento del procedimiento no debe transcurrir mas de un (1)
afo calendario.

Que, conformidad con lo dispuesto en la Ley N° 30057 — Ley del Servicio Civil, el
Reglamento General de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil, aprobado por Decreto
Supremo N° 040-2014-PCM, la Directiva N° 02-2015-SERVIR/GPGSC “Régimen
Disciplinario y Procedimiento Sancionador de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil’;
aprobado por resolucion de Presidencia Ejecutiva N° 101-2015-SERVIR-PE y modificado
por Resolucion de Presidencia Ejecutiva N® 92-2016-SERVIR-PE de fecha 21 de junio de
2016; Resolucion de la Sala Plena N° 001-2016-SERVIR-TSC de fecha 31 de agosto de
2016, Resolucion de Sala Plena N° 003-2010-SERVIR/TSC, del 10 de agosto de 2010; y la
facultad establecida en la Resolucion Ministerial N® 100-2018-MIMP;

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- DECLARAR LA PRESCRIPCION del Procedimiento Administrativo
Disciplinario iniciado contra Miguel Angel Enciso Poma, por los fundamentos sefialados
precedentemente, disponiéndose el ARCHIVO de los actuados oportunamente.

Articulo 2°.- ORDENESE a la Sub-Unidad de Potencial Humano de la Unidad de
Administracion, que los precedentes actuados y antecedentes se remitan a la Secretaria
Técnica de los Organos Instructores del Procedimiento Administrativo del Programa
Integral Nacional para el Bienestar Familiar - INABIF, para el deslinde de
responsabilidades a que hubiera lugar, respecto a los servidores y directivos cuya
conducta pudiese haber tenido injerencia en la situacion que origino lo resuelto en el
articulo precedente.

Articulo 3°.- NOTIFIQUESE a las personas interesadas y Organos competentes.

Registrese y comuniquese.

—{f/Directora Elecutiva (e)
F@gr:'sma Integral Nacional para s
~~ Bienestar Familiar - MIMP

~
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