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Presentacion

La Procuraduria General del Estado (PGE), a través de la Linea de Investigacion
Aplicada del Centro de Formacién y Capacitacion (CFC), se complace en presentar la
edicion N.° 25 de su boletin juridico, “Perspectivas en la Defensa Juridica del Estado”.

En esta oportunidad, la edicién esta dedicada a la innovacién y la especializacion en la
defensa estatal, abordando tanto la incorporacién estratégica de nuevas tecnologias
como el analisis profundo de tendencias actuales en el arbitraje internacional de
inversion y comercial.

Asi, esta edicion inicia con el articulo de Gonzalo Seijas Vasquez, especialista del
Centro de Formacion y Capacitacion, quien explora el uso de la inteligencia artificial
generativa como un aliado para la optimizacion de la carga procesal de los operadores
del Sistema Administrativo de Defensa Juridica del Estado (SADJE). Su texto ofrece
una guia practica sobre la formulacién de prompts para tareas, como el analisis de
demandas y la sintesis normativa, subrayando el rol de la validacién humanay la ética
para garantizar una defensa juridica eficaz y segura.

A continuacion, se presentan dos relatorias de conferencias fundamentales para la
defensa del Estado en sede arbitral. Primero, se recoge la ponencia del Dr. Eduardo
Silva Romero sobre la importancia del "contexto" en el arbitraje internacional, donde se
examina como la omision del derecho publico y del contexto axiolégico en los laudos
puede afectar los intereses estatales. En segundo lugar, se incluye el analisis de
Gustavo Topalian sobre la cuantificacién de dafos, quien, a través del estudio de
jurisprudencia reciente (2024-2025), desmonta prejuicios sobre las metodologias de
valoracion y destaca la obligacién del abogado de liderar la estrategia probatoria en
materia de quantum.

Con esta edicion, que marca el cierre del afio 2025, el boletin Perspectivas reafirma su
propdsito de ofrecer un analisis técnico y actualizado desde la Optica de quienes
ejercen la defensa del Estado. Les recordamos que este espacio de opinidn continuara
su labor el proximo afio, por lo que mantenemos abierta la invitacién a los
procuradores, operadores del SADJE y servidores especializados de la PGE que deseen
seguir escribiendo a proponer sus articulos para las futuras ediciones. Si desea
participar, deje sus datos aqui. Para obtener informacion detallada sobre cémo
colaborar, pueden consultar la Guia de autores de la publicacion.

Centro de Formacion y Capacitacion
Procuraduria General del Estado



https://docs.google.com/forms/d/e/1FAIpQLSdA7TK_MxpxVVD0yG1_UybbAEV1roiVWOt6qeG7GC-myHJDmg/viewform
https://aulavirtualcfc.pge.gob.pe/mod/page/view.php?id=724
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Inteligencia artificial: el aliado estratégico del
procurador publico en la optimizacion de la
defensa juridica del Estado

La Procuraduria General del Estado (PGE), como organismo publico
técnico especializado y ente rector del Sistema de Defensa Juridica
del Estado, tiene el deber ineludible de evolucionar en sintonia con
las herramientas de la modernizacién de la gestion publica, tal
como lo promueve el Decreto Supremo N° 004-2013-PCM. En este

GONZALO SEIJAS L, s . e .
VASQUEZ contexto de optimizacion, la inteligencia artificial generativa (IAG)

emerge no como una innovacion futurista, sino como un
instrumento pragmatico para materializar los principios de eficacia,
economia y celeridad inherentes a la defensa de los intereses del
General del Estado Estado peruano, conforme al Decreto Legislativo N° 1326.

Especialista de Capacitacién
Centro de Formaciény
Capacitacion de la Procuraduria

El procurador publico se enfrenta diariamente a una carga procesal compleja y voluminosa. La
IA, debidamente canalizada y con las cautelas necesarias, tiene el potencial de transformarse
en un asistente de investigacion y redaccién de primer nivel, liberando al abogado del Estado
de las tareas mecanicas de sintesis y analisis documental, permitiéndole enfocar su invaluable
criterio juridico en la estrategia procesal profunda.

El centro de formacién y capacitaciéon (CFC-PGE) identifica la alfabetizacién digital y el dominio
de estas tecnologias como una competencia critica para el cuerpo de abogados del Estado.
Este articulo tiene como propdsito dotar al Procurador de una guia inicial, técnica y de uso
inmediato: la formulacion de prompts estratégicos.

1. La IA como instrumento de soporte: casos de uso y prompts

Un prompt es una instruccién o requerimiento preciso que se le formula a la IA para obtener un
resultado especifico. En el ambito juridico, la calidad del producto de la IA depende
directamente de la calidad de la instruccién. El prompt debe ser formulado asumiendo un rol (el
de procurador), especificando la materia (civil, arbitral, contencioso), y delimitando
estrictamente las fuentes de informacién a utilizar (normas, expedientes, precedentes).

A continuacion, se detallan tres casos de uso medulares en la actividad diaria del procurador:
Caso de uso N.° 1: Contestacion de demanda y analisis estratégico

La contestacion de una demanda exige una lectura forense de los argumentos de la
contraparte y una identificacién expedita de los posibles flancos de defensa o las defensas

previas.

Tarea del procurador: Realizar el analisis de la demanda para obtener una matriz de defensa
preliminar y definir la estrategia de minimizacién de riesgo.
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Tarea critica

Propuesta de prompt
(instruccion a la 1A)

Valor agregado inmediato

Analisis de la demanda'y
carga probatoria

"Actia como un procurador
publico especialista en la
materia

[Mencionar: contencioso
administrativo / civil /
laboral].

Analiza los 'hechos'y la
‘fundamentacion juridica' de
la demanda N° XXXX

[Ingresar los hechos y
fundamentos como
contexto].

Elabora una matriz
comparativa que contenga:
1) Los argumentos facticos y
legales del demandante,

2) La carga probatoria
ofrecida, y
3) La norma aplicable
invocada.

En un segundo apartado,
identifica y argumenta tres
(3) posibles excepciones
procesales o defensas de
fondo, priorizando aquellas
que minimicen el riesgo
econdmico para el Estado,
en estricta observancia de
los criterios de defensa
econémica del D.L. 1326."

Velocidad y precision: La IA
asimila la informacion critica
y devuelve una estructura de
defensa inicial en minutos,
facilitando la toma de
decisiones estratégicas bajo
los principios del SADJE.

N.°25
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Caso de Uso N.° 2: Elaboracion de escritos para arbitraje y contratacion publica

Los procesos arbitrales y contenciosos en materia de contrataciones con el Estado se
caracterizan por el manejo de volimenes inmensos de documentos contractuales, informes de
supervision y expedientes técnicos.

Tarea del procurador: Sintetizar voluminosa documentacién contractual y técnica para
redactar la seccion de fundamentos facticos y legales de un escrito (p. €j., contestacion de
demanda arbitral).

Propuesta de prompt

Tarea critica . ..
(instruccién ala lA)

Valor agregado inmediato

"Teniendo como informacién
de contexto el contrato de
obra N° XXXX (clausulas 5y
12) y el informe de
supervision N° YY [Ingresar
las clausulas relevantes y el
extracto del informe], redacta
la seccidn ‘analisis de la
Pretensién de penalidades
por retraso injustificado’ para
nuestro Escrito de
contestacién de demanda
arbitral.

Coherencia y fundamento:
Garantiza que la redaccion de
argumentos técnicos sea
coherente con la normativa
de contrataciones y los
precedentes vinculantes,
reduciendo el riesgo de
omisiones documentales o
normativas.

Redaccion de fundamentos | Elargumento debe sostener,
facticos y legales en arbitraje | de manera técnicay concisa,
que el retraso en la ejecucion

fue imputable
exclusivamente al
contratista, y no a causas
atribuibles a la Entidad.

La argumentacion legal debe
citar y adecuar el sustento a
lo establecido en el
precedente vinculante N°
001-202X/0SCE (o
jurisprudencia del Tribunal
Constitucional/Suprema
relevante)."
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Caso de Uso N.° 3: Consultoria normativa y generacion de resimenes ejecutivos

El Procurador y su equipo requieren constantemente actualizarse o sintetizar grandes cuerpos
normativos para la elaboracién de informes y la toma de decisiones internas.

Tarea del procurador: Obtener un analisis comparado y un resumen ejecutivo sobre normativa

interna.

Tarea critica

Propuesta de prompt
(instruccién ala lA)

Valor agregado inmediato

Comparacion y sintesis
normativa de gestion

"Compara el Titulo IV del
Texto Integrado del
Reglamento de Organizacion
y Funciones de la PGE
lingresar las secciones
pertinentes del ROF]
referente al Centro de
Formacién y Capacitacion
(CFC), con la Directiva N°
002-2025-PGE/GG [Ingresar
la directiva)] sobre la gestion
de las actividades
académicas.

Sintetiza, en un resumen
ejecutivo de no mas de 10
lineas, las competencias
funcionales especificas del
CFC para la promocion de la
investigacion juridica
aplicada a la defensa juridica
del Estado.

El resultado debe ser un texto
de alta gerencia para la
Procuradora General."

Soporte a la gerencia
publica: Permite al equipo de
apoyo y a la alta direccion del

SADJE obtener informacion
de gestiéon y competencia
interna (ROF y directivas) de
forma rapida y estructurada.

N.°25




Diciembre, 2025 Perspectivas en la Defensa Juridica del Estado N.°25

2. Etica, confidencialidad y el rol ineludible del criterio humano

Es fundamental establecer una advertencia. La IA es una herramienta, no el abogado. Su
utilizacién en la PGE debe regirse por los principios de confidencialidad y reserva en el
manejo de la informacién del Estado.

1.Validacién humana ineludible: El procurador publico, como funcionario responsable,
siempre debe revisar, validar y sustentar la informacién generada por la IA. El criterio
estratégico, la valoracion de la prueba, la determinacion de la linea de defensa y la
responsabilidad profesional recaen, uUnica y exclusivamente, en el procurador. La IA solo
asiste; no decide.

2.Riesgo de informacién falsa: Los sistemas generativos pueden producir informacién
errénea o inexistente (las llamadas "alucinaciones"). El abogado debe actuar como un
filtro de legalidad y veracidad, contrastando toda cita normativa o jurisprudencial antes de
su uso en un escrito oficial.

3. Conclusion: La capacitacion como pilar

La implementacién exitosa de estas herramientas dentro del SADJE requiere una estrategia
de desarrollo de capacidades robusta. El centro de formacién y capacitacién, tiene el rol
crucial de liderar esta transformacion.

La capacitacion en |A para procuradores no es solo tecnoldgica, sino metodoldgica y ética. El
CFC debe asegurar que el cuerpo de abogados del Estado adquiera la competencia para
formular prompts de manera efectiva, integrar la IA en sus flujos de trabajo con seguridad vy,
lo mdas importante, mantener el liderazgo estratégico sobre la maquina, afianzando la calidad
de la defensa juridica del Estado peruano.
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RELATORIA

Conferencia “La importancia del 'contexto’ en el

arbitraje internacional”

Eduardo Silva Romero 04 de diciembre

El Dr. Eduardo Silva Romero ofrecié un andlisis profundo sobre como la interpretacién juridica
en el arbitraje internacional no puede disociarse del contexto. Partiendo de la premisa de que
el derecho es lenguaje y, como tal, su significado depende del entorno en el que se enuncia, la
conferencia abordo las patologias actuales en laudos arbitrales que omiten o distorsionan
este contexto, afectando la defensa de los intereses estatales.

1. Fundamentos filosoficos y juridicos del contexto

Para comprender la interpretacion arbitral, es necesario acudir a la filosofia del lenguaje
(Wittgenstein) y del derecho (Teoria Tridimensional de Miguel Reale). Se establecié que el
derecho no es solo norma, sino una interaccion entre hechos, normas y valores. Esta
exigencia de interpretar acorde al contexto no es tedrica, sino normativa, encontrandose
positivizada en instrumentos clave:

¢ Principios UNIDROIT (arts. 4.3 y 4.4): Obligan a interpretar los contratos considerando su
proposito y la totalidad de sus clausulas, no de forma aislada.

e Convencion de Viena sobre el Derecho de los Tratados (art. 31): Establece la obligacién
de interpretar de buena fe conforme al sentido corriente de los términos en su contexto y
a la luz de su objeto y fin.

2. El olvido del contexto objetivo en el arbitraje

El ponente identifico una tendencia preocupante en ciertos tribunales arbitrales: la omision de
las tres dimensiones del contexto (factica, normativa y axiolégica) al resolver disputas.

¢ Olvido del contexto factico: Se identificaron laudos que carecen de una seccién de hechos
probados. Esto no solo denota falta de motivacién (causal de anulacién en el sistema
CIADI), sino que sugiere decisiones basadas en la intuicién subjetiva del arbitro y no en la
prueba.




Diciembre, 2025 Perspectivas en la Defensa Juridica del Estado N.°25

e Olvido del contexto normativo (el derecho publico): Este es el punto critico para la
defensa del Estado. En contratos donde una de las partes es una entidad publica, el
"contexto normativo" incluye inevitablemente el derecho administrativo y principios como
el de legalidad.

o La problematica: Muchos arbitros internacionales equiparan al Estado con un
comerciante privado, ignorando restricciones legales como la necesidad de
aprobaciones previas o competencias limitadas.

¢ Olvido del contexto axiolégico (valores e interés publico): Se analizé la tension entre el
interés privado y el publico. Aunque en temas de salud o medio ambiente deberia
prevalecer el interés publico (como en el caso Philip Morris vs. Uruguay), existen
decisiones contradictorias (caso Eco Oro vs. Colombia) donde se minimiza la soberania
regulatoria frente a la proteccidn de la inversion.

e Reemplazo del marco objetivo (ley y contrato) por sus propias percepciones subjetivas:
Se citaron ejemplos donde se fallé contra el Estado basandose en nociones extrajuridicas,
como la percepcion de la "bondad" de los inversionistas o el rol social de una industria,
utilizdndolas para justificar incumplimientos contractuales explicitos (como la falta de
autorizaciones ministeriales o cldusulas de reversién de bienes).

3. Implicancias y desafios para la defensa juridica del Estado

A partir de la casuistica discutida, se derivan los siguientes criterios estratégicos para los
procuradores y abogados del Estado:

¢ Integracion del derecho publico: Es imperativo argumentar que, cuando un contrato se
somete a la ley nacional se incorpora al ordenamiento juridico, incluidas las normas
imperativas de derecho publico. La defensa debe combatir la visién privatista que aisla
las clausulas contractuales de las restricciones administrativas.

e La legalidad como estandar de defensa: El éxito del Estado en litigios internacionales
suele correlacionarse con la demostracion de que se cumplié estrictamente su propio
marco normativo. Si el Estado actua apegado a su ley, de buena fe y sin discriminacién,
los cambios regulatorios por interés publico no deberian generar indemnizaciones, salvo
pacto expreso de estabilidad juridica.

e Contexto institucional: Es valido invocar las capacidades reales del Estado
(presupuestales, institucionales o de fuerza publica) para delimitar el alcance de
obligaciones internacionales como la de "plena proteccion y seguridad”.
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5. Conclusion

Frente a interpretaciones aisladas de clausulas que benefician al privado, la defensa debe
exigir una interpretacién sistematica que contemple la finalidad publica del contrato y la
practica de la industria.

De otra parte, la conferencia concluy6 con una reflexion sobre el futuro de la justicia arbitral
frente a la inteligencia artificial. Si bien la tecnologia puede procesar datos, la comprension
profunda del contexto —humano, cultural, politico y juridico— sigue siendo una facultad
insustituible del arbitro humano. Para la defensa del Estado, recuperar la centralidad del
contexto objetivo es la herramienta principal para evitar decisiones arbitrarias y asegurar que
prevalezca el interés publico.
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RELATORIA

Conferencia "Cuantificacion de danos y peritajes en arbitrajes

comerciales y de inversion"

Gustavo Topalian 27 de noviembre

El ponente Gustavo Topalian analizé la evolucidn reciente en la cuantificacion de dafios en
arbitrajes comerciales y de inversion, basandose en una muestra de laudos emitidos entre
2024 y 2025. Su ponencia cuestiona la nocién tradicional de la cuantificacion como una etapa
procesal secundaria ("de medianoche"), evidencia -a través de jurisprudencia comparada- que
los tribunales actuales exigen un alto nivel de sofisticacion técnica y probatoria, examinan
metodologias de valoracién mas alla de la dicotomia clasica y subraya el deber del abogado
de liderar la estrategia de quantum.

1. La superacion de los prejuicios en la etapa de daiios

Histéricamente, la cuantificacion de danos ha sufrido del sindrome de la "clausula de
medianoche": al ser lo Ultimo que se discute en los escritos y audiencias, se aborda con
cansancio y premura . Este contexto ha alimentado prejuicios peligrosos para la estrategia
legal, tales como:

1.La falsa dicotomia: Creer que solo existen dos opciones: Flujo de Caja Descontado (DCF)
para montos altos o Costos Hundidos para montos bajos .

2.El "partir al bebé" (Splitting the baby): La idea de que los arbitros, ante la complejidad
técnica, simplemente promedian las cifras de las partes para evitar complicaciones .

3.La abdicacidn del abogado: La creencia de que los numeros son territorio exclusivo de los
peritos financieros y que los abogados no deben inmiscuirse.

Sin embargo, la realidad estadistica demuestra la importancia critica de esta fase. Segun
informes recientes del CIADI, la diferencia entre una estrategia de dafios exitosa y una fallida
es abismal: en algunos casos se recupera menos del 10% de lo reclamado, mientras que en
otros se supera el 75%. Esto implica una variacion de hasta 7.5 veces en el monto
recuperado, lo que justifica una atencion prioritaria por parte de la defensa juridica.

2. Metodologias de valoracion: analisis de jurisprudencia reciente
El andlisis de casos recientes contra Estados (incluyendo Deviandes c. Pertd, Odyssey c.

México, Strabag c. Alemania, entre otros) revela que los tribunales no se limitan a "costos vs.
DCF", sino que aplican métodos adaptados a la madurez y naturaleza del proyecto.
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2.1. El criterio para aplicar costos hundidos

El método de Costos Hundidos (reintegro de la inversion realizada) no es una "solucion de
compromiso” para bajar el monto, sino la metodologia técnica correcta cuando el proyecto
no ha superado el umbral de certidumbre necesario.

¢ Proyectos no operativos o incompletos: En Energia y Renovacién c. Guatemala, al tratarse
de hidroeléctricas no construidas por problemas de seguridad, se aplicaron costos
hundidos.

o Falta de factibilidad probada: En Odyssey c. México (mineria offshore), el tribunal
determind que, aunque no se requiere que la mina esté en produccion, si es indispensable
un estudio de prefactibilidad o factibilidad completo. Al no tenerlo, el DCF resultaba
especulativo.

¢ Innovacion en actualizaciéon: Un debate actual es desde cuando se actualizan estos
costos. Mientras la tradicion sugeria la fecha de violacion del tratado, casos recientes
como Lara c. Uruguay han aceptado la actualizacion desde la fecha de cada desembolso,
reconociendo el valor del dinero en el tiempo de manera mas precisa.

2.2. El Flujo de Caja Descontado (DCF) y el lucro cesante
El DCF sigue siendo el estandar para negocios en marcha (going concern).

» Historial operativo: Se aplica exitosamente en empresas con décadas de operacion (ej.
Smurfit, Diamante). Sin embargo, existen excepciones como Lupaca c. Pert, donde se
aceptdé DCF para una mina sin historial operativo porque la evidencia técnica permitia
predecir su desempefio futuro .

e Contratos frustrados: En UAB c. Kirguistan, aunque el contrato de pasaportes digitales
nunca se firmd, el tribunal realizé un ejercicio de DCF sobre los ingresos que hubiera
generado, demostrando la flexibilidad del método .

2.3. Métodos alternativos: comparables y multiplos
Los tribunales estan adoptando métodos de mercado sofisticados:

o Comparables: En Strabag c. Alemania (energia edlica offshore), ante la falta de historia
operativa, se valoré el proyecto comparando su capacidad instalada con la de otros
proyectos similares en Europa.

e Miltiplos (EBITDA): En Qatar Pharma, se utiliz6é el método de multiplos (valorar la
empresa como "X veces" sus ganancias antes de impuestos), comin en la industria
farmacéutica, aplicando rangos de mercado aceptados.

3. Variables criticas en la batalla de expertos

La cuantificacion final depende de variables especificas que los estudiantes deben identificar
como puntos de controversia legal y técnica.
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3.1. Fecha de valuacion (Valuation date)

¢Se valla el activo al momento de la expropiaciéon (ex-ante) o al momento del laudo (ex-
post)? Esta eleccion puede alterar drasticamente el monto si el mercado ha cambiado. La
tendencia en casos no expropiatorios se inclina hacia fechas cercanas al laudo para reflejar
la realidad econdémica actual, evitando enriquecimientos o empobrecimientos injustos
basados en informacion histdrica obsoleta .

3.2. Elasticidad precio-demanda

En sectores regulados, un argumento recurrente de defensa es: "Si hubieras cobrado la tarifa
mas alta que reclamas, la demanda habria bajado”.

¢ Caso de Estudio (Deviandes c. Peru): Se discutié si el cobro de un peaje en Ticlio reduciria
el trafico. El tribunal concluyé que, al no existir rutas alternas viables, la demanda era
inelastica (el trafico no bajaria), validando asi el cdlculo de ingresos perdidos sin
reducciones por elasticidad.

3.3. Tipo de cambio en economias distorsionadas

En paises con controles cambiarios y miltiples tasas (ej. Venezuela), surge el dilema de qué
tasa utilizar para convertir los dafios a moneda dura.

¢ Criterio del "Comprador Hipotético": Los laudos Diamante y Smurfit establecieron que no
se debe usar la tasa oficial si esta no es accesible en la realidad. Un comprador dispuesto
(willing buyer) valoraria el activo usando una tasa de mercado paralela o real, no una tasa
legal ficticia.

3.4. Obligacion de mitigar dafos

El deber de mitigar no es tedrico; tiene consecuencias monetarias directas. En Energia y
Renovacion, el tribunal redujo la indemnizacion porque el inversor no ejecuté las pélizas de
seguro disponibles ni reclamé a terceros, incumpliendo su deber de minimizar la pérdida .

4. Aspectos probatorios y el rol del abogado

4.1. La carga de la prueba

La falta de evidencia directa castiga severamente la valuacion. En UAB c. Kirguistan, el
reclamante alegaba un margen de ganancia del 25%, pero no presentd un plan de negocios
contemporaneo. Ante este vacio probatorio, el tribunal opté por el margen mas conservador

del 18% propuesto por la defensa.

Leccion: La especulacion sin documento contemporaneo pierde ante la estimacién
conservadora.
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4.2. Competencia de los expertos

Los tribunales rechazan a los "expertos todoterreno”. En un caso minero, se desestimaron las
criticas de un experto financiero sobre temas de extraccion porque no era ingeniero de minas.
Si se va a discutir un aspecto técnico (geologia, ingenieria), se requiere un perito de esa
industria, no solo un contador.

4.3. El interés: una cuestion juridica

Un error comun es delegar el calculo de intereses a los economistas. Los laudos recientes
critican que las partes no argumenten juridicamente sobre la tasa aplicable o el interés
compuesto, tratandolo como un mero calculo matematico. Los expertos mismos advierten
que la eleccién de la tasa es una cuestion de derecho (legal matter) que el abogado debe
litigar.

5. Conclusiones

La revision de la jurisprudencia arbitral de 2024-2025 demuestra un cambio de paradigma
hacia la transparencia y la fundamentacion detallada. Los tribunales ya no emiten laudos de
"caja negra" con cifras arbitrarias; explican paso a paso como construyen el monto, penalizan
la falta de prueba y exigen coherencia técnica.

Para el practicante del derecho, esto implica una obligacion profesional ineludible: estudiar
los fundamentos de la cuantificacion. No se puede defender eficazmente un caso si se ignora
como se traduce el argumento legal en impacto econémico.
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