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000080
Resolucion de la Sub-Unidad de Potencial Humano

VISTO:

El Informe de Precalificacion N°128-2017-INABIF-STPAD de fecha 10 de agosto del 2017
emitido por la Secretaria Técnica de los Organos Instructores del Procedimiento Administrativo
Disciplinario, la Carta N° 028-2017/INABIF.USPNNA de fecha 11 de agosto del 2017 que inicia el
procedimiento administrativo disciplinario al sefior José Luis Malpartida Repetto, el descargo presentado
mediante Carta N° 01-2017/JLMR de fecha 23 de agosto del 2017 y el Informe N° 78-2017/INABIF-
USPNNA de fecha 19 de setiembre del 2017 emitida por el Organo Instructor del presente Procedimiento
Administrativo Disciplinario1 y;

CONSIDERANDO:

Que, Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil (en adelante Ley SERVIR), tiene por objeto establecer
un régimen (nico y exclusivo para las personas que prestan servicios en las entidades publicas del
Estado, asi como para aquellas personas que estén encargadas de su gestion, del ejercicio de sus
potestades y de la prestacion de servicios a cargo de estas. Su finalidad es que las entidades publicas del
Estado alcancen mayores niveles de eficacia y eficiencia, y presten efectivamente servicios de calidad a
través de un mejor Servicio Civil, asi como promover el desarrollo de las personas que lo integran;

Que, el Titulo V de la Ley SERVIR, en concordancia con el Titulo VI del Libro | del Reglamento
General de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil (en adelante Reglamento General), aprobado por
Decreto Supremo N° 040-2014-PCM, regulan y desarrollan el Régimen Disciplinario y Procedimiento
Sancionador del Servicio Civil;

Que, la Directiva N° 02-2015-SERVIR/GPGSC ‘Régimen Disciplinario y Procedimiento
Sancionador de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil', aprobado por Resolucién de Presidencia
Ejecutiva N® 101-2015-SERVIR-PE de fecha 20 de marzo de 2015 y modificada por Resolucion de
Presidencia Ejecutiva N° 092-2016-SERVIR-PE de fecha 21 de junio del 2016, tiene por objeto desarrollar
las reglas del Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador regulado en la Ley SERVIR y en el
Reglamento General;

Que, la Décima Disposicién Complementaria Transitoria de la Ley N° 30057 - Ley del Servicio
Civil, sefala que a partir de su entrada en vigencia los procesos administrativos disciplinarios en las
entidades pblicas se tramitan de conformidad a la Ley y a sus disposiciones reglamentarias;

Que, en el mismo sentido la Undécima Disposicién Complementaria Transitoria del Reglamento
General de la Ley del Servicio Civil, a partir del 14 de setiembre del 2014, dispone que todas las
entidades pblicas comprendidas, deben aplicar las disposiciones sobre el regimen disciplinario reguladas
en la Ley del Servicio Civil y su Reglamento General;

Que, de acuerdo al Articulo 92° de la Ley SERVIR, la Secretaria Técnica de los Organos
Instructores del Procedimiento Administrativo Disciplinario (en adelante Secretaria Técnica) es la

1 Expediente N° 2016-032-E021012, Expediente N° 2017-032-E025278, Expediente N° 2017-032-E020544,




encargada de precalificar las presuntas faltas, documentar la actividad probatoria, proponer la
fundamentacion y administrar los archivos emanados del ejercicio de la potestad sancionadora
disciplinaria de la entidad publica. No tiene capacidad de decision y sus informes u opiniones no son
vinculantes;

Que, conforme el Apartado f) del Numeral 8.2 de la Directiva N° 02-2015-SERVIR/GPGSC, la
Secretaria Técnica emite el Informe correspondiente conteniendo los resultados de la precalificacion,
sustentando la procedencia o apertura del inicio del procedimiento administrativo disciplinario e
identificando la posible sancién a aplicarse y al Organo Instructor competente, sobre la base de la
gravedad de los hechos o la fundamentacion de su archivamiento;

Que, mediante Memorandum N° 637-2016/INABIF.UA.SUPH de fecha 29 de setiembre del 2016,
el Coordinador de la Sub Unidad de Potencial Humano comunica a la Secretaria Técnica de los Organos
Instructores del Procedimiento Administrativo Disciplinario que la Unidad de Servicios de Proteccion de
Nifios, Nifias y Adolescentes traslada el expediente del servidor José Luis Malpartida Repetto, con la
finalidad que se realice la evaluacion y acciones administrativas pertinentes;

Que, con Informe de Precalificacion N° 128-2017-INABIF-STPAD de fecha 10 de agosto del
2017, la Secretaria Técnica, de acuerdo al analisis efectuado y de conformidad con lo establecido en el
numeral 13.1 del Articulo N° 13 de la Directiva N° 02-2015-SERVIR/GPGSC, “Régimen Disciplinario y
Procedimiento Sancionador de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil’, recomendd el inicio del .
procedimiento administrativo disciplinario en contra del ex servidor JOSE LUIS MALPARTIDA REPETTO,
Coordinacion de Hogar del CAR Santa Teresita del Nifio Jests — Tingo Maria — Huanuco de la Unidad de
Servicios de Proteccion de Nifios, Nifias y Adolescentes — USPNNA, trabajador bajo el régimen del
Decreto Legislativo N° 1057, por haber incurrido en la falta sefialada por el Articulo N° 85 de la Ley N°
30057, Ley del Servicio Civil, que establece en el inciso d) La negligencia en el desempefio de las
funciones (...).e infringido la Directiva General N° 001-2013/INABIF.DE, “Normas y Procedimientos para
el control de Asistencia, Permanencia, Derechos, Deberes y Obligaciones del Personal Sujeto al Régimen
Especial de Contratacion Administrativa de Servicios(en adelante CAS),regulado por el Decrefo
Legislativo N° 1057" aprobado por Resolucion de la Direccion Ejecutiva N° 0321, de fecha 11 de abril del
2013, la cual rige para el personal CAS: (...) literal 5.7.1.6 “Las faltas disciplinarias que por su gravedad,
pueden ser sancionadas con resolucién de confrato, deberan estar relacionadas con la conducta o
capacidad del trabajador’(...) inciso ¢) El incumplimiento de las obligaciones de trabajo que supone el
quebrantamiento de la buena fe laboral (...),y el literal 5.2.1.13 que sefiala como una de las obligaciones
de los frabajadores CAS del INABIF, * Cumplir estrictamente con las normas y las directivas emitidas por
el INABIF y demas del sector publico nacional” (...);

Que, haciendo suya la recomendacion de la Secretaria Técnica, la Direccidn de la Unidad de
Servicios de Proteccion de Nifios, Nifias y Adolescentes (en adelante USPNNA), en su calidad de 6rgano .
instructor, con Carta N° 028-2017/INABIF.USPNNA de fecha 11 de agosto del 2017, notificé al sefior
JOSE LUIS MALPARTIDA REPETTO, el inicio de un Proceso Administrativo Disciplinario, en su contra,
por la presunta comision de la vulneracion del inciso d) del Articulo N® 85 de la Ley N° 30057, Ley del
Servicio Civil, otorgandole el plazo de 05 dias habiles para que realice su descargo;

Que, el numeral 6.3 del Articulo N° 6 de la Directiva N° 02-2015-SERVIR/GPGSC “Régimen
Disciplinario y Procedimiento Sancionador de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil’, aprobada por
Resolucion de Presidencia Ejecutiva N° 101-2015-SERVIR -PE, de fecha 20 de marzo del 2015, sefiala
que:

“Los PAD instaurados desde €l 14 de setiembre del 2014 por hechos cometidos a
partir de dicha fecha, se regirén por las normas procedimentales y sustantivas
sobre régimen disciplinario previstas en la Ley N° 30057 y su Reglamento.”

En ese confexfo, se advierte que la presunta infraccién materia de investigacion se habria
cometido con posterioridad a la entrada en vigencia del Régimen Disciplinario y el Procedimiento
Administrativo Disciplinario de la Ley N° 30057, por lo cual, resulta de aplicacion las normas sustantivas
asi como las reglas procedimentales establecidas en la Ley N° 30057 y su Reglamento General aprobado
por Decreto Supremo N° 040-2014-PCM;
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No obstante, debemos indicar que conforme a lo dispuesto en el Articulo N° 129° del
Reglamento General, todas las entidades publicas estan obligadas con contar con un Gnico Reglamento
Interno de los Servidores Civiles — RIS; en el que se estableceran las condiciones en las cuales debe
desarrollar el servicio civil en la entidad, sefialando los derechos y obligaciones del servidor civil y la
entidad publica, asi como las sanciones en caso de incumplimiento; el que la entidad debe poner a
disposicion de cada Servidor civil en el Reglamento Interno del Servicio Civil, entre las disposiciones que
establece, contiene el listado de faltas leves que acarrea la sancion de amonestacion que se regula en el
regimen disciplinario de la Ley del Servicio Civil. Silas entidades no cuentan con el referido Reglamento
Interno del Servicio Civil (RIS), deben adecuar su Reglamento Intemo de Trabajo (RIT) a lo que dispone
el mencionado Articulo N° 129 del Reglamento General. En tanto, no se realice dicha adecuacion, la
entidad empleadora puede continuar aplicando su RIT, sus normas reglamentarias u otros documentos
internos como directivas, para el ejercicio de su potestad disciplinaria, respecto a las faltas leves;

Que, de acuerdo al Informe N° 78-2017/INABIF-USPNNA de fecha 19 de setiembre del 2017, la
USPNNA, en calidad de Organo Instructor del presente procedimiento administrativo disciplinario,
recomienda que el sefior JOSE LUIS MALPARTIDA REPETTO, Coordinacion de Hogar del CAR Santa
Teresita del Nifio Jesis — Tingo Maria — Huanuco de la Unidad de Servicios de Proteccion de Nifios,
Nifias y Adolescentes — USPNNA, es pasible de la sancion de SUSPENSION POR 10 DIAS sin goce de
haber, al incurrir en la falta sefialada el Articulo N° 85 de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil, inciso d)
La negligencia en el desempefio de las funciones(...).;

Que, la Directiva General N° 001-2013/INABIF.DE, “Normas y Procedimientos para el control de
Asistencia, Permanencia, Derechos, Deberes y Obligaciones del Personal Sujeto al Régimen Especial de
Contratacion Administrativa de Servicios regulados por el Decreto Legislativo N° 1057", aprobado por
Resolucion de la Direccion Ejecutiva N° 0321 de fecha 11 de abril del 2013, la cual rige para el personal
CAS: (...) literal 5.7.1.6 "Las faltas disciplinarias que por su gravedad, pueden ser sancionadas con
resolucion de contrato, deberan estar relacionadas con la conducta o capacidad del trabajador’(...) inciso
¢) El incumplimiento de las obligaciones de trabajo que supone el quebrantamiento de la buena fe laboral
(...).y el literal 5.2.1.13 que sefiala como una de fas obligaciones de los trabajadores CAS del INABIF, *
Cumplir estrictamente con las normas y las directivas emitidas por el INABIF y demés del sector piblico
nacional” (...);

Que, mediante Carta N° 01-2017/JLMR de fecha 23 de agosto del 2017, el sefior José Luis
Malpartida Repetto, realizd su descargo correspondiente, respecto al inicio del procedimiento
administrativo disciplinario en su contra por haber incurrido en la falta contenida en el inciso d) del Articulo
N° 85 de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil, sefialando lo siguiente:

Primero: (...) Para comunicarle que desde el 08 de marzo del 2010 hasta el 30 de junio del afio
2017 el Cargo que desempefiaba fue de COORDINACION DEL HOGAR (constancia de trabajo) siendo
uno de los requisitos contar con el titufo en Educacion y NO DE PSICOLOGO,

Segundo: (...).Segun carta de fecha 02 de agosto del 2017, recepcionado el mismo dia a horas
11:00 am por mesa de partes del CAR “Santa Teresita del Nifio Jestis ~ Tingo Maria donde doy respuesta
al Memorandum N° 10-2016/INABIF-CAR-HSTNJ-TM (...).

Tercero: (...)De acuerdo a este inciso se volvié a enviar una carta de fecha 05 de agosto del
2016 que fue recepcionado por mesa de partes el mismo dia a horas 4:00pm, donde se reitera las
"razones porque no deberia dar cumplimiento al memorandum N° 01 -2016/INABIF-CAR-STNJLPY...).




Cuarto: Segun informe N° 0016-2016-INABIF/CH-CAR-HSTNJ-TM de fecha 29 de agosto del
afio 2016 a horas 11:04 am se presenté a la Direccion del CAR “Santa Teresita del Nifio Jests” - Tingo
Maria, los documentos personales para el proceso de acreditacion: Curriculo vitae actualizado hasta la
fecha, Copia de DNI, Informe psicolégico original, Certificado de antecedentes policiales originales,
Certificado de antecedentes penales originales, Certificado de antecedentes policiales (...);

Que, respecto al descargo presentado por el sefior José Luis Malpartida Repetto, manifiesta que
su negativa a la presentacion de los documentos, fue debido a que el CAR Santa Teresita del Nifio JesUs
- Tingo Maria - Huanuco sea considerado en emergencia para realizar una nueva construccion;

Que, de acuerdo a lo que establece el Articulo N° 103°2 del Reglamento de la Ley Servicio Civil,
una vez determinada la responsabilidad administrativa del trabajador, el 6rgano sancionador debe
verificar que no concurra alguna de los supuestos eximentes de responsabilidad previstos; teniendo
presente que la sancion debe ser razonable, por lo que es necesario que exista una adecuada proporcion
entre ésta y la falta cometida; y graduar la sancién observando los criterios previstos en los articulos 87° y

914 de la Ley;

_ Que, el Tribunal Constitucional ha establecido con alcance general que el ejercicio del poder
sancionador, tanto en las instituciones plblicas como privadas se encuentra limitado el Principio de
Proporcionalidad. Asi, en la sentencia recaida en el Expediente N° 00535-2009-PA/TC (Fundamento 13)
sostiene que ‘(...) el establecimiento de disposiciones sancionatorias, tanto por entidades publicas como
privadas, no puede circunscribirse _una mera aplicacion mecénica de las normas, sino que se debe
efectuar una apreciacién razonable de los hechos en cada caso _concrefo, tomando en cuenta los
antecedentes personales y las circunstancias que llevaron a cometer la falfa. El resultado de esta
valoracion llevaré a adoptar una decision razonable y proporcional’;

De otro lado, el numeral 1.4. del articulo IV del Titulo Preliminar del Texto Unico Ordenado de la
Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, recogen el principio de razonabilidad, como
un principio del procedimiento administrativo, que sefiala. Las decisiones de la autoridad administrativa
cuando creen obligaciones, califiquen infracciones, impongan sanciones o establezcan restricciones a los
administrados, deben adaptarse dentro de los limites de la facultad atribuida y manteniendo la debida
proporcion entre los medios a emplear y los fines publicos que deba tutelar, a fin de que respondan a lo
estrictamente necesario para la satisfaccion de su cometido;

Que, una vez recibido el Informe N° 78-2017/INABIF-USPNNA del Organo Instructor se procedio
a notificar a la servidora que su expediente se encontraba en el ORGANO SANCIONADOR vy con Carta
N° 033-2017/INABIF.UA. de fecha 03 de noviembre del 2017, se le informo que tenia defensa mediante
INFORME ORAL, de considerarlo. El sefior no presento la solicitud de informe oral, por lo que el Organo
Sancionador procedio a emitir su dictamen;

Que, el Articulo N° 90 de la Ley del Servicio Civil sefiala lo siguiente: “La suspension sin goce
de remuneraciones se aplica hasta por un maximo de trescientos sesenta y cinco (365) dias calendario
previo procedimiento administrativo disciplinario. EI ndmero de dias de suspension es propuesto por el
jefe inmediato y aprobado por el jefe de recursos humanos o quien haga sus veces, el cual puede
modificar la sancién propuesta (...);

2 Arficulo 103°.- Determinacion de Ja sancién aplicable.
Una vez delerminada la responsabilidad adminislraliva del servidor publico, el drgano sancionador debe:
a) Verificar ue no concuma afguno de fos supuestos eximentes de responsabilidad previstas en este Titulo.
b) Tener presente que la sancitn debe ser razonable, por lo que es necesario que exista una adecuada proporcin enlre ésla y la falfa comelida.
¢) Graduar la sancién observando los criterios previstos en los articulos 87 y 91 de la Ley (...)
3 Articulo 87°- Determinacion de la sancion a las faltas
La sanci6n aplicable debe ser proporcional a la falta comelida y se defermina evaluando Ja exislencia de las condiciones siguienies:
a)  Grave afgclacitn a fos inf o fes o a los bienes juridicamente protegides por ef Estado.
b)  Ocullar la comisién de la faita 0 impedir su descubrimignto.
¢)  Elgrado de jerarqula y especiafidad del servidor civil que comele la falla, enlendiendo que cuanfo mayor Sea la jerarquia de la autoridad y més especializadas sus funciones, en
relacién con las faltas, mayor es su deber de conocerias y apreciarias debidamente.
d)  Las circunstancias en que se comete /a infraccion.
@)  Laconcurrencia de varias faltas.
f)  La participacién de uno o més servidores en fa comisién de la falte o falfas.
g)  Lareincidencia en fa comision de la falta,
h)  Lacontinuidad en la comisién de la falta
i) El beneficio ilicitamente oblenido, de serel caso(...)
4 Articulo 91°.- Graduacién de la sancion
Los aclos de la Administracién Piiblica que impongan sanciones disciplinarias deben estar debidamente motivados de modo expreso y claro, identificando la refacion enire los hechos y las fallas;
y los ciiterios para la determinacion de fa sancién establecidos en la presente Ley. {...}
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En razon a lo sefialado en el Articulo N° 90, en el caso de la suspension y de la destitucion, el
Jefe de Recursos Humanos y el Titular de la Entidad, respectivamente, puede modificar la sancion
propuesta y adoptar su variacion distinta de menor nivel; no obstante la sancion no podra ser una de
mayor gravosidad para el servidor;

Que, del andlisis y evaluacion de la documentacion correspondiente, tomando en consideracion
que la servidora no cuenta con antecedentes administrativos disciplinarios como elemento concurrente al
momento de emitir pronunciamiento, se determina que el sefior JOSE LUIS MALPARTIDA REPETTO,
debe imponerse la sancién de AMONESTACION ESCRITA, la misma que sera oficializada por la Sub
Unidad de Potencial Humano del INABIF, en calidad de 6rgano sancionador del presente caso;

Que, de acuerdo al Articulo N° 117 del Reglamento General de la Ley del Servicio Civil, el
servidor sancionado podra interponer lo siguiente: "El servidor civil podré interponer recurso de
reconsideracion o de apelacion contra el acto administrativo que pone fin al procedimiento disciplinario de
primera instancia, dentro de fos quince (15) dias habiles siguientes de su notificacion y debe resolverse
en el plazo de treinta (30) dias habiles. La segunda instancia se encuentra a cargo del Tribunal del
Servicio Civil y comprende la resolucién de los recursos de apelacion, lo que pone término al
procedimiento sancionador en la via administrativa. Los recursos de apelacion contra las resoluciones
que imponen sancion son resueffos por el Tribunal dentro de los quince (15) dias habiles siguientes de
haber declarado que el expediente esté listo para resolver. La interposicién de los medios impugnatorios
no suspende la ejecucion del acto impugnado {...);

Que de conformidad a lo establecido en el Decreto Legislativo N° 1023, que crea la Autoridad
Nacional del Servicio Civil y modificatorias; con lo establecido en la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil,
el Decreto Supremo N° 040-2014-PCM, Reglamento General de la Ley N° 30057, Directiva N° 02-2015-
SERVIR/GPGSC, aprobada por Resolucion de Presidencia Ejecutiva N° 101-2015-SERVIR-PE y
modificatorias;

SE RESUELVE:

ARTICULO 1°.- OFICIALIZAR Ia sancion de AMONESTACION ESCRITA, al ex servidor
CAS JOSE LUIS MALPARTIDA REPETTO, Coordinacion de Hogar del CAR Santa Teresita del Nifio
Jesus - Tingo Maria — Huanuco, de acuerdo a los fundamentos expuestos en la presente Resolucion.

ARTICULO 2°- NOTIFICAR la presente Resolucién a la persona que se indica en el
articulo precedente, asi como a los 6rganos e instancias correspondientes del INABIF, dentro de los cinco
(05) dias habiles de emitida, de conformidad con lo establecido en el Articulo N°115 del Decreto Supremo
N° 040-2014-PCM, Reglamento General de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil, para su cumplimiento
y fines pertinentes.

ARTICULO 3°.- DISPONER que la Sub Unidad de Potencial Humano de la Unidad de
Administracion, anexe copia fedateada de la presente resolucion en el legajo personal del servidor.

ARTICULO 4°.- Devolver el expediente a la Secretaria Técnica de los Organos
Instructores del Procedimiento Administrativo Disciplinario — STPAD, para su custodia respectiva.

Registrese y comuniquese,
g y q Programa Integgabacional para ar Familiar
/fa/a/«-/

006G, JUAN FERNANDO PACHECO DURAND.
inador de la Sub Unidad de Potencial Humane







