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En el marco del Ciclo de Planeamiento Estratégico, el reporte de Tendencias Globales:
Reconfiguracion econémica, transicion energética y evolucion productiva presenta un
anadlisis detallado de un conjunto de tendencias globales. La identificaciéon de estas
tendencias se llevd metodologia dividida en tres etapas: (i) sistematizacion de
tendencias globales y regionales, (ii) seleccién de tendencias globales y regionales, (iii)
analisis de tendencias globales y regionales?.

El documento examina de manera integrada 12 tendencias globales vinculadas a la
reconfiguracion de la economia mundial, la transicién energética y la evolucidn de los
sistemas productivos, las cuales evidencian transformaciones estructurales profundas
en los patrones de crecimiento, comercio, produccién y empleo a escala global. Estas
dinamicas se desarrollan en un contexto de creciente fragmentacidon geoecondmica,
competencia estratégica entre grandes bloques y desplazamiento del centro de
gravedad econdmico hacia regiones emergentes, particularmente en el Indo-Pacifico.

En el dmbito econdmico-productivo, se observa una recomposiciéon de las cadenas
globales de valor, caracterizada por una mayor complejidad, regionalizacidon y
diversificacion de los flujos comerciales y productivos. Este proceso convive con una
menor participacion relativa de la industria en el valor agregado, especialmente en
regiones que enfrentan procesos de terciarizacidon, asi como con persistentes brechas de
productividad e inversion en infraestructura. Al mismo tiempo, los paises emergentes
incrementan su peso relativo en la economia mundial, concentrando una parte creciente
del crecimiento global y ampliando su rol en el comercio internacional.

De manera paralela, las tendencias analizadas evidencian una transicidn gradual en los
sistemas energéticos, impulsada por la necesidad de reducir las emisiones de gases de
efecto invernadero y mejorar la eficiencia en el uso de la energia. Si bien los combustibles
fosiles mantienen un rol relevante en el corto y mediano plazo, se observa una
desaceleracion de su demanda, junto con un aumento sostenido de las inversiones en
energias limpias y tecnologias asociadas. Este proceso conlleva cambios significativos en
la estructura del empleo, con la creacidon de nuevas oportunidades laborales en sectores
vinculados a la transicién energética, asi como desafios asociados a la reconversiéon
laboral y la gestidn de impactos distributivos.

Asimismo, se identifican transformaciones relevantes en los mercados laborales y los
sistemas de bienestar. La persistencia de la informalidad y la precariedad del empleo, la
limitada cobertura de los sistemas previsionales contributivos y la elevada proporcién de
jovenes con trayectorias educativas y laborales fragmentadas constituyen desafios
estructurales que condicionan la inclusién social y la sostenibilidad del crecimiento.

" Ceplan (2019). Perti 2030: Tendencias globales y regionales



En un contexto global caracterizado por transformaciones aceleradas, interdependencias
crecientes y elevados niveles de incertidumbre, la anticipacién estratégica se ha convertido en
un componente esencial para la formulacién de politicas, planes y estrategias orientadas al
desarrollo sostenible. Los cambios estructurales en los dmbitos social, ambiental, econdmico,
tecnoldgico, politico y actitudes, valores y ética configuran dindmicas complejas que trascienden
fronteras y condicionan, de manera directa o indirecta, las trayectorias de desarrollo de los
paises.

En ese contexto, el analisis de tendencias globales constituye una herramienta fundamental para
comprender las fuerzas de largo plazo que moldean el entorno internacional y nacional. Las
tendencias permiten identificar patrones persistentes de cambio, reconocer oportunidades
emergentes, advertir riesgos y anticipar posibles rupturas que podrian alterar los cursos de
accién previstos. Su analisis sistematico contribuye a reducir la incertidumbre inherente a la
toma de decisiones estratégicas y a fortalecer la capacidad del Estado para actuar de manera
proactiva frente a los desafios futuros.

El presente documento forma parte de una serie de reportes de tendencias globales orientados
a la anticipacién estratégica, elaborados con el propdsito de generar informacién relevante para
los actores del Sistema Nacional de Planeamiento Estratégico. Estos reportes buscan ofrecer una
visidon integral de las principales tendencias que, desde distintas dimensiones tematicas, podrian
incidir en el desarrollo del pais en el mediano y largo plazo.

El enfoque adoptado reconoce que las tendencias nacionales no operan de manera aislada, sino
gue interactian entre si, generando efectos acumulativos, sinergias y tensiones que se
manifiestan de forma diferenciada entre territorios, sectores y grupos poblacionales. En ese
sentido, el analisis va mas alla de la descripcidn de la evolucidn de las tendencias y se orienta a
comprender sus implicancias estratégicas para el desarrollo del pais. El contenido de las
tendencias se estructura a partir de una sintesis de sus aspectos mas relevantes, seguida de un
marco conceptual que facilita su comprension, del andlisis de su comportamiento a lo largo del
tiempo y de una aproximacion prospectiva a su posible evolucidn, a partir de la cual se formulan
recomendaciones estratégicas.

Asimismo, estos reportes se conciben como insumos técnicos que contribuyen a los procesos de
planeamiento estratégico con enfoque prospectivo, apoyando la construccidn de escenarios, la
identificacién de variables clave y la formulacidon de respuestas estratégicas articuladas. Su
contenido se alinea con la Plan Estratégico de Desarrollo Nacional de Peru al 2050 y busca
fortalecer la coherencia entre el diagndstico del presente, la anticipacidn de futuros posibles y
la definicion de acciones orientadas al desarrollo sostenible, inclusivo y territorialmente
equilibrado.

Finalmente, esta serie de reportes busca promover el uso sistemdtico de informacién
prospectiva en la gestidn publica, fomentando una cultura de anticipacién y reflexion estratégica
en los distintos niveles de gobierno. De este modo, el andlisis de tendencias globales se consolida
como un pilar fundamental para el planeamiento del desarrollo del pais.



La region Indo-Pacifico se estd estableciendo como el epicentro econémico mundial,
desplazando el poder desde Occidente hacia el Este. Este cambio se sustenta en el crecimiento
poblacional, la expansion de mercados dindmicos en el hemisferio sur, el desarrollo de fuerza
laboral calificada y la inversidn en tecnologia. Asia, liderada por China e India, se consolida
como un eje de influencia econémica, marcando la transicién hacia un mundo multipolar y
alejandose de la dominacién econdmica unipolar centrada en Estados Unidos. Este cambio de
dindmica econémica también se refleja a nivel nacional, donde se ha producido un aumento
en las actividades comerciales con la region Indo-Pacifico.

El centro de gravedad econdmico mundial se refiere a la localizacidn geografica resultante de
ponderar la produccion, las exportaciones y, en algunos enfoques, la poblacién o el ingreso per
capita de los paises, de manera que se identifica el promedio espacial del peso econémico global
(Galan del Rio y otros, 2022). De acuerdo con Horobin y otros (2025) en los ultimos 10 afios, este
centro se ha desplazado del Atlantico Norte hacia el drea del Mediterraneo Oriental vy,
progresivamente, hacia las proximidades del Indo-Pacifico, impulsado por el auge de economias
como China, India e Indonesia.

El ascenso de su influencia se deberia a factores como los cambios en el tamafio de la poblacidn,
la apertura y el dinamismo de los mercados (especialmente entre los paises ubicados en el
hemisferio sur), el aumento tanto de la mano de obra calificada como de la tasa de ahorro, asi
como la mayor predominancia del gasto militar y la inversidn en tecnologia (Dunford & Qi, 2020).

Esta tendencia esta vinculada con la geoeconomia, la cual analiza las estrategias de dominio
econdmico ejercido por los Estados directamente, o bajo influencia por grupos de interés
econémico. En un marco de competencia estratégica entre grandes potencias y bloques
regionales, la geoeconomia permite interpretar cdmo la redistribucion del peso econdmico
deriva en cambios en las normas y estandares de acceso a mercados, asi como el impacto en
paises en desarrollo como el Peru (Leonard, 2015; Olier, 2012).

De acuerdo con el informe World Economic Situation and Prospects, se prevé un crecimiento
econdmico mundial del 2,8 % en 2025, por debajo del promedio prepandemia del 3,2 % en el
periodo 2010-2019. El bajo dinamismo se debe a la débil inversion, el estancamiento de la



productividad y los elevados niveles de deuda publica (Naciones Unidas, 2025). La Figura 1ilustra
el desplazamiento del centro de gravedad econémico desde el Atlantico hacia el Mediterraneo
oriental y las cercanias del Indo-Pacifico en el horizonte 2000-2050.
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Figura 1. Mundo: centro de gravedad econdmico mundial, en el periodo 2000-2050.
Nota. Recuperado del “Global Trade Outlook February 2023” de UK Government (2023).

A comienzos del 2000, después de la crisis de las puntocom, el mundo parecia estar en una fase
de crecimiento econémico sin limites, con paises como China, Rusia, India, Brasil que emergen
como nuevas potencias regionales (Olier, 2012). Asi es como el Banco Mundial (2025) sefiala que
las economias emergentes y en desarrollo explican alrededor del 60 % del PIB mundial. En esa
linea, la geoeconomia ha cambiado el equilibrio econédmico global, ya que no son los paises
desarrollados los que concentran la mayor parte del PIB mundial, sino mas bien los paises
emergentes en términos econdmicos (Olier, 2012).

Asimismo, la Oficina de Comercio e Inversién del Reino Unido confirma que, entre 2000 y 2023,
la regién Indo-Pacifico junto con China y Hong Kong explicaron el 48 % del crecimiento mundial,
como se observa en la Figura 2. Hacia 2050, esta regidn seguira siendo el principal motor, pero
con un aumento de la participacién de India, Bangladesh, Indonesia, Vietnam vy Filipinas, que
contrarrestan la desaceleracion de China (Department for Business & Trade, 2025).
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Figura 2. Mundo: impulsores regionales del crecimiento econémico mundial en términos reales, en el
periodo 2000-2023 y 2023-2050 (participacién del crecimiento mundial, %).

Nota. La figura muestra la contribucion de diferentes regiones al PIB mundial en términos reales (a precios constantes
de 2023 y tipo de cambio). Adaptado del “Global Trade Outlook” del Department for Business & Trade (2025).



Por el contrario, la participacién de las economias avanzadas del G-7 en el PIB del G-20 se ha
reducido entre 2012 y 2022. La Figura 3 muestra esta disminucién de la participacion del G-7 en
el PIB del G-20 y el aumento del resto de economias del grupo, con proyecciones que sugieren
una convergencia hacia un peso similar hacia 2030, lo que confirma el desplazamiento del peso
econdémico hacia las economias emergentes (Horobin y otros, 2025).
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Figura 3. Participacion del G-7 y del resto del G-20 en el PIB del G-20, en el periodo 2012—-2030 (porcentaje
del total, proyecciones).
Nota. Adaptado de “éComo planean las naciones del G-7 contrarrestar el creciente peso de Rusia y China?” de

Horobin y otros (2025).

En América Latina y el Caribe, el patrén histérico ha estado marcado por exportaciones primarias
y de baja tecnologia, con limitada diversificacién productiva e integracion en cadenas globales
de valor. A pesar de episodios de auge de precios de materias primas, la participacién de la region
en el PIB y el comercio mundial (6,7 % de variacién del volumen de las exportaciones de bienes,
enero a julio de 2025 respecto al 2024) se ha mantenido relativamente estable, mientras otras
regiones, especialmente Asia, han crecido en participacién (Cepal, OCDE, CAF, Comision
Europea, 2025; Cepal, 2025).

Desde inicios de la década de 2000, los vinculos comerciales de la regidon se han desplazado
gradualmente hacia Asia, con China como socio central, pero sin que ello se traduzca aun en un
cambio estructural de la canasta exportadora. EI comercio intrarregional latinoamericano
permanece rezagado frente a otras regiones y la regidn no ha logrado aprovechar plenamente la
reconfiguracién de cadenas de valor, de ese modo, limita su contribucidn al nuevo centro de
gravedad econdmico (Cepal, 2025; De la Mora, 2023).

Para el Peru, esta tendencia implica oportunidades y riesgos, debido a que la ubicacién en el
Pacifico y los acuerdos comerciales brindan ventajas para profundizar la insercion en mercados
asidticos, particularmente en torno a minerales criticos para la transicion energética,
agroexportaciones, servicios basados en conocimiento y turismo. No obstante, la persistente
concentracidon exportadora en recursos naturales y la limitada diversificacion productiva
restringen la captura de estos beneficios derivados de la reconfiguracién de cadenas globales de
valor (Cepal, OCDE, CAF, Comisién Europea, 2025; Ceplan, 2023b; Ceplan, 2024).



Las proyecciones sugieren que, entre 2030 y 2050, el centro de gravedad econémico mundial
continuard desplazandose hacia el Indo-Pacifico, aunque en un contexto de menor crecimiento
global, mayor fragmentacion geoecondmica y transicidon hacia un orden multipolar. El escenario
mas probable considera que China reduce gradualmente su contribucién marginal al crecimiento
mundial, mientras que India, el resto del Indo-Pacifico, incluyendo economias como Indonesia,
Filipinas, Vietnam, Malasia y algunas del Golfo Pérsico se consolidan como nuevos polos
dindmicos de demanda e inversién (Department for Business & Trade, 2025; World Bank, 2025).

La Figura 4 muestra la proyeccion del crecimiento de las importaciones reales entre 2023 y 2050
para las 30 mayores economias importadoras, destacandose que India, Filipinas, Indonesia,
Emiratos Arabes Unidos, Malasia y Arabia Saudita se ubican entre los mercados con mayor
incremento (Department for Business & Trade, 2025).
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Figura 4. Crecimiento proyectado de las importaciones reales, en el periodo 2023-2050, principales 30

economias importadoras (porcentaje acumulado).
Nota. Adaptado del “Global Trade Outlook” del Department for Business & Trade (2025).

Asimismo, la Figura 5 muestra el aumento del comercio de bienes de China con el Sur Global
entre 2015 y 2024, lo que indica que los flujos Sur—Sur, particularmente entre China y paises de
Asia, Africa, Oriente Medio y América Latina, se consolidan como un nuevo eje del comercio
mundial. La incertidumbre ocasionada por los aranceles estadounidenses y la ralentizacion
econdmica china motiva este desplazamiento, haciendo que el comercio Sur-Sur se consolide
como centro de gravedad y que las multinacionales chinas emerjan como actores centrales
(Dmitrieva, 2025; Department for Business & Trade, 2025). El comercio de China con sus 20
socios mas importantes del Sur Global representa el 20 % del producto interno bruto de esos
paises. Ademds, mas de la mitad del superavit comercial de China proviene del Sur Global,
comparado al 36 % en el caso de Estados Unidos y el 23 % de Europa Occidental.
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Figura 5. China: comercio de bienes con el Sur Global, en el periodo 2015-2024 (miles de millones de
ddlares).
Nota. El Sur Global incluye el Sur y el Sudeste Asiatico, Oriente Medio y Africa, Europa del Este, Asia Central y América

Latina. Elaboraciéon del Ceplan sobre la base de la base de S&P Global Ratings, ITC y UN Comtrade, citados en
“Aranceles de Trump aceleran inversiones de China en Latinoamérica y el resto del sur global” de Dmitrieva (2025).

En este contexto, el desplazamiento del centro de gravedad econdmico no implica una Unica
potencia dominante, sino la consolidacion de un orden multipolar o mundo polinodal, donde
Asia, América del Norte y Europa siguen siendo pilares fundamentales, al tiempo que se observa
el surgimiento de nuevos polos en Africa y Medio Oriente (Delage, 2023; Quah, 2011), con
estandares tecnoldgicos y marcos regulatorios parcialmente diferenciados. Los riesgos incluyen
una menor coordinacién en materia financiera y comercial, un uso mas intenso de aranceles,
subsidios y controles tecnoldgicos; y una posible volatilidad en los flujos de comercio e inversion;
sin embargo, también se abren oportunidades para que economias en desarrollo diversifiquen
socios, profundicen su insercidén en cadenas de valor y atraigan inversion en sectores vinculados
a la transicién energética y la economia digital (FMI, 2025a; Naciones Unidas, 2025).

Por ultimo, cabe mencionar que se ha evidenciado un notable crecimiento en la influencia
comercial de la regidn Indo-Pacifico en el Perd. En el andlisis del periodo 2005-2022, el
intercambio comercial entre ambas economias se incrementd 4,5 veces, pues pasé de 22 mil
millones de délares en 2005 a 66 mil millones de ddlares en 2022. En 2025, las exportaciones
alcanzaron los USD 22 392 millones entre enero y mayo, con un incremento del 23,4 % con
respecto al mismo periodo del 2024, donde China se consolidé como el principal destino (55,2
% del total), un incremento del 31,2 %, Estados Unidos (+19,5 %), Canada (+13 %), Japon (-3.1
%) y Corea del Sur (+11,7 %). En ese sentido, el Ceplan ha identificado doce productos con un
alto potencial para impulsar el desarrollo comercial entre ambas economias, abarcando sectores
que van desde la mineria, la industria textil, la agricultura y pesca (Ceplan, 2023a; Comex, 2025).

Recomendaciones estratégicas

Los cambios en el centro de gravedad econdmico exigen una reorientacién de la insercion
internacional del Perld. La actualizacion de su estrategia requiere articular la promocion
comercial, la atracciéon de inversiones y la oferta exportable con la nueva configuracién del
crecimiento y del comercio mundial, para lo cual se debe priorizar la diversificacién de socios y
mercados en el Indo-Pacifico (China, India y los paises ASEAN), al igual que en economias
dindmicas en el Golfo Pérsico (Emiratos Arabes Unidos y Arabia Saudita), El Pert debe aprovechar



los acuerdos comerciales vigentes, incluyendo el CPTPP, la Alianza del Pacifico y los tratados
bilaterales (Department for Business & Trade, 2025; Cepal, OCDE, CAF, Comisidn Europea, 2025;
Ceplan, 2023b; Ceplan, 2024).

Del mismo modo, es necesaria la diversificacién productiva, la innovacidn y el desarrollo de
capacidades tecnoldgicas, logisticas y de capital humano, especialmente en sectores vinculados
con la transicién energética, la economia digital y los servicios basados en conocimiento. El
proceso debe acompanarse de criterios de sostenibilidad ambiental y social, en consonancia con
las exigencias actuales de los mercados y las cadenas de valor (World Bank, 2025; Cepal, 2025;
Ceplan, 2024).

Asimismo, es indispensable consolidar sistemas de inteligencia econémica y prospectiva
geoecondmica que permitan monitorear de manera permanente el desplazamiento del centro
de gravedad econdémico, la evoluciéon de las cadenas globales de valor y las decisiones
estratégicas de grandes potencias y empresas transnacionales (Quah, 2011; Galan del Rio y
otros, 2022; Ceplan, 2023b).

Aunado a ello, la respuesta nacional debe apoyarse en una arquitectura de gobernanza
econdmica mads coordinada. Se requiere la coordinacién interinstitucional entre los sectores
econdmicos, de comercio exterior, relaciones exteriores, energia y minas, transporte e
infraestructura, ciencia y tecnologia, asi como con los gobiernos regionales y el sector privado,
para formular e implementar una estrategia de largo plazo frente a la reconfiguracién del orden
econdmico mundial. Un componente importante de esta estrategia es la consolidacion de una
agenda robusta de diplomacia econdmica y geoecondmica que integre la participacién del pais
en foros multilaterales, blogues regionales y negociaciones comerciales (Olier, 2012; Leonard,
2015; Ceplan, 2023b; Ceplan, 2024).

Finalmente, es esencial mantener un equilibrio entre el ritmo de integracion global y la
capacidad de gestionar los ajustes estructurales derivados de dicha integracion. La apertura
externa debe ser entendida como un medio para elevar el bienestar y la productividad, y no
como un objetivo auténomo (Gourinchas, 2025).
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La transicion hacia economias sostenibles y la necesidad de mitigar el cambio climatico estan
impulsando una transformacidn en el panorama energético global. Este cambio, caracterizado
por una disminucién gradual en la demanda de combustibles fésiles como petrdleo, gas y
carbon, refleja un replanteamiento de las dindmicas industriales y ambientales. Sin embargo,
se ha visto influenciado por la pandemia de la COVID-19 y la invasion rusa en Ucrania, que
generaron tensiones geopoliticas y una reevaluacion de la seguridad energética a nivel
mundial. A pesar de su reduccidn, los combustibles fésiles mantendran un rol significativo en
la matriz energética a mediano plazo. Este proceso conlleva retos laborales y econémicos, ya
que la descarbonizacién implica tanto la pérdida de empleos en sectores tradicionales como
la creacidn de nuevas oportunidades en industrias vinculadas a tecnologias verdes y energias
renovables. En el Perd, la transicion hacia una economia sostenible generara empleos en la
construccion, mineria de cobre y energias renovables, aunque disminuiran en refinerias y
extraccion de petréleo. En este contexto, se recomienda fortalecer las politicas publicas para
fomentar la innovacion tecnoldgica, la eficiencia energética y el desarrollo de capacidades
laborales. Asimismo, es esencial implementar medidas para abordar las disparidades entre
regiones y sectores, promoviendo una transicion energética inclusiva que combine
sostenibilidad ambiental con desarrollo econémico.

A medida que aumenta la presion para mitigar los efectos del cambio climatico y alcanzar los
Objetivos de Desarrollo Sostenible, tanto los sectores publicos como privados estan priorizando
alternativas que fomenten la eficiencia energética, la economia circular y la transicidon energética
(WEF, 2024). En este contexto, la disminucién de la demanda de recursos provenientes del
subsuelo, como el petrdleo, el gas y el carbdn, refleja un cambio gradual en las dinamicas
econdmicas, industriales y ambientales a nivel global, entre los cuales destacan el impulso por



reducir la dependencia de recursos no renovables, la adopcion de tecnologias verdes y la
transicidon hacia economias mas sostenibles.

En las préximas décadas, los combustibles fésiles mantendrdn su importancia en el sistema
energético. Sin embargo, diferentes escenarios estiman una reduccidon en su demanda en el
futuro. Segliin McKinsey (2024), los combustibles fésiles seguirdn cubriendo entre el 40 % y el 60
% de la demanda energética global en 2050, frente al 78 % de 2023, como se muestra en la Figura
6. La inversion en este sector continuara al menos durante la préxima década para garantizar el
suministro necesario. En lugar de un descenso abrupto, se espera una meseta prolongada en la
demanda de combustibles fésiles hacia 2030, cuya duracidn dependera de factores como la
electrificacién acelerada del transporte, la adopcién de tecnologias como bombas de calor y
biocombustibles, y el desarrollo de fuentes renovables. Estas acciones seran clave para acortar
la meseta y avanzar hacia una transicidon energética mas rapida.

(a) Transformacién Sostenible (b) Impulso continuo (c) Evolucién lenta
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Figura 6. Mundo: demanda mundial de energia primaria por combustibles fésiles, en el periodo 1990-

2050 (millones de terajulios).
Nota. Adaptado de “Global Energy Perspective 2024”, de McKinsey & Company (2024).

Otras previsiones importantes, como las de la Agencia Internacional de la Energia (IEA, por sus
siglas en inglés) y presentadas en la Figura 7, sefialan que el punto de inflexién del consumo de
los tres combustibles fosiles (petrdleo, gas natural y carbdn) se producird antes del afio 2030,
principalmente como resultado del avance en el desarrollo de las energias renovables, dado que
la energia limpia absorbera practicamente la totalidad del aumento en la demanda energética
global durante el periodo 2023-2035. En la ultima década, la proporcidn de combustibles fésiles
en la combinacion energética mundial ha disminuido gradualmente del 82 % en 2013 al 80 % en
2023 (IEA, 2024a).
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Figura 7. Mundo: demanda mundial de energia primaria por combustibles fésiles y energia limpia, en el
periodo 1950-2050 (exajulio, EJ).

Nota. EJ = exajulios; STEPS = Escenario de politicas declaradas; APS = Escenario de compromisos anunciados; NZE =
Escenario de emisiones netas cero para 2050. El petrdleo, el carbdn y el gas natural se refieren a usos no restringidos,
asi como a usos no energéticos. La energia limpia incluye las energias renovables, la bioenergia moderna, la energia
nuclear, los combustibles fosiles de emision reducida, el hidrogeno de bajas emisiones y los combustibles basados en
hidrégeno. La categoria Otros incluye el uso tradicional de biomasa y residuos no renovables. Adaptado de “World
Energy Outlook 2024”, de la IEA (2024a).

En cuanto al precio de los combustibles fésiles, el petréleo, gas natural y carbon mostraron una
caida en sus precios en 2020, como se ilustra en la Figura 8. No obstante, la posterior
recuperacion de la actividad econdmica junto con una perspectiva de menor oferta de
hidrocarburos impulsé el aumento de los precios en 2021; especificamente, se observaron
mayores picos en el carbdn y el gas. En esa linea, el conflicto entre la Federacidon Rusa y Ucrania
generd incertidumbre en los mercados que marcd la continuacion de la tendencia al alza de los
precios de hidrocarburos en los primeros meses en 2022 (Cepal, 2022).

Con respecto a los minerales, el precio de los minerales disminuyé en la primera mitad del afo
2020 debido a la COVID-19; sin embargo, en 2021, los precios de los minerales aumentaron en
un 44,8 % respecto al registrado en 2020. De hecho, los precios del cobre, estafio, hierro y oro

Ill

alcanzaron niveles maximos que superaron los registrados en 2011, durante el “superciclo” de
precios de minerales. En el periodo 2020-2021, el aluminio, el cobre, el estafio y el hierro
experimentaron aumentos de precios del 42,8 %, 48,5 %, 86,1 % y 46,1 %, respectivamente. Ello
se atribuyd a la recuperacion de la economia global, un aumento de la demanda, principalmente

por China, y perturbaciones en la cadena de suministro (IEA, 2021).
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Figura 8. Mundo: evolucidn del indice de precios de minerales metalicos (a) y combustibles fésiles (b), en
el periodo 2000-2021 (indice base 2010=100, sobre precios reales en ddélares de 2010).

Nota. El indice tiene como afio base el afio 2010 (Base 2010=100). Recuperado de “Evolucion de los precios de los
recursos naturales de exportacion de América Latina y el Caribe”, de Cepal (2022).

Con la llegada de la COVID-19, las medidas de contencidn a nivel global generaron dafios en la
economia, lo que provocd la desaceleracion de la actividad extractiva. La disminucién de la
oferta, por un lado, debido a interrupciones de la cadena global de suministros y de la demanda,
debido a las restricciones del sector transporte, resulté en una disminucidon de los precios
internacionales de productos basicos (Cepal, 2020). Posteriormente, el conflicto entre la
Federacion de Rusia y Ucrania tuvo un impacto significativo en la perspectiva de la demanda de
combustibles fésiles. La decisién de Rusia de disminuir sus exportaciones de gas hacia Europa
generd un cambio en el enfoque de los combustibles fdsiles. En concreto, las tensiones
geopoliticas y la inestabilidad en Europa han propiciado una reevaluacién de la seguridad
energética a nivel mundial (Nugent, 2023). Para 2024, los precios del petréleo han mostrado un
aumento constante, impulsados por tensiones geopoliticas, interrupciones en las refinerias rusas
y medidas de la OPEP+ para ajustar la oferta (IEA, 2024b). En adelante, una escalada en el
conflicto en Oriente Medio podria interrumpir el suministro de petréleo, mientras que posibles



recortes adicionales de produccidn por parte de Arabia Saudita y Rusia agravarian las
restricciones de oferta (World Bank Blogs, 2024).

Por otro lado, el comercio internacional es clave en la economia energética actual. Si bien
actualmente este mercado es dominado por los combustibles fésiles, con una participacion del
80 % de la demanda energética mundial en 2023, esta participacion se ha reducido desde el afio
2011, afio en que registraba el 83 %. Sin embargo, esto podria cambiar en cierta medida con la
adopcion de energias limpias. Es asi como en un escenario STEPS, un escenario basado en las
politicas actuales, se espera que la inversidn anual de combustibles fésiles se reduzca de
alrededor de un billén de ddlares en 2024 a 650 000 millones de ddlares para 2050, como se
ilustra en la Figura 9. Mientras que en un escenario trazado por los esfuerzos para lograr
emisiones netas cero, NZE, la inversién caeria a 90 000 millones de ddélares para 2050 (IEA,
2024a).

STEPS APS NZE

1200
. Combustibles de bajas emisiones
g B Carbdn
3 Gas natural
S 200 B Petréleo
§
2
E
=

400

2013- o o o o o o o o o
8 & 8 8 & 8 8 2 8
2024e N NN N NN N NN

Figura 9. Mundo: inversion media anual en suministro de combustibles por tipo y escenario, en 2013-
2024e y proyecciones para 2030, 2040 y 2050 (mil millones de ddlares).
Nota. MER = tipo de cambio de mercado; 2024e = valor estimado para 2024. Se muestran los valores anuales promedio

para 2013-2024e. Los combustibles de bajas emisiones incluyen hidrégeno, combustibles basados en hidrégeno y
bioenergia moderna. Adaptado de “World Energy Outlook 2024”, de International Energy Agency (IEA, 2024a).

En cambio, la transicion energética impulsard un notable crecimiento en la demanda de
minerales a largo plazo, segun se ilustra en la Figura 10. De hecho, en un escenario de emisiones
netas cero para el afio 2050, la demanda de minerales criticos para tecnologias de energias
limpias incrementaria hasta mas de 3,5 veces respecto a los valores del afio 2023 debido a la
adopcidn mas rapida de tecnologia de energia limpia. Ello contrasta con el escenario base, donde
el requerimiento de estos minerales es menor, ya que los valores del afio 2023 solo se duplicarian
al 2030. Estos cambios reflejan politicas fortalecidas y avances econdmicos en tecnologias
limpias, liderados por la energia solar y los vehiculos eléctricos. En general, las tecnologias
limpias emergen como el principal motor de consumo de minerales, marcando un cambio
estructural en la demanda global. Aunque el niquel pierde protagonismo en escenarios como el
APS y el NZE por el auge de baterias LFP, la demanda de grafito crece en todos los casos (IEA,
2024c).
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Figura 10. Mundo: requerimientos de minerales criticos para tecnologias de energia limpia, segun
escenario, en 2023 y proyecciones en 2030 y 2050 (millones de toneladas).

Nota. En la figura se incluye la mayoria de los minerales utilizados en diversas tecnologias de energias limpias, pero
no incluye acero y aluminio. STEPS se refiere al escenario base en el cual solo se consideran los esfuerzos ya realizados
o en implementacidon actualmente para reducir emisiones, APS se refiere al escenario de acuerdos climaticos
cumplidos en el que los paises cumplirian con sus compromisos en el largo plazo, y NZE se refiere al escenario de
emisiones netas cero al 2050. Adaptado de “Global Critical Minerals Outlook 2024” de International Energy Agency
(IEA, 2024c).

El mundo invierte actualmente casi el doble en energia limpia que, en combustibles fésiles, con
una relacion de dos ddlares por cada ddlar destinado a combustibles fésiles. En los ultimos afios,
la inversion en petrdleo, gas y carbén aumentd principalmente por proyectos derivados de la
reciente crisis energética (IEA, 2024d). Segun la Figura 11, hasta 2023, el valor de las inversiones
en energias limpias alcanzé la cifra de 1,884 billones de dodlares, lo cual representd un
incremento del 67 % respecto a los 1,125 billones de délares en 2015; para 2025 la inversion se
incrementara a 2,154 billones de délares. Mientras que las inversiones en combustibles fdsiles
presentaron una disminucion del 21 % en el periodo 2015-2023, pues pasé de 1,374 billones de
ddlares en 2015 a 1,090 billones de ddlares en 2023, y se prevé que se mantengan relativamente
estable en 2025, con 1,148 billones de délares.
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Figura 11. Mundo: inversidn energética mundial en energias limpias y combustibles fosiles, en el periodo
2015-2025 (billones de ddlares).
Nota. Adaptado de “Global investment in clean energy and fossil fuels, 2015-2025", de IEA (2025e).

En términos de empleabilidad, en 2019, los empleos en combustibles fdsiles superaban a los de
energias limpias, pero esta tendencia comienza a revertirse a partir de 2020, cuando las energias
limpias experimentan un crecimiento sostenido, tal y como se ilustra en la Figura 12. Para 2023,
los empleos en energia limpia consolidaron su predominio, alcanzando 34,8 millones de
trabajadores; en cambio, los empleos en los combustibles fdsiles alcanzaron 32,6 millones de
empleos en combustibles fésiles. A partir de este momento, el empleo en energias limpias
continla en ascenso, proyectandose para 2024 con un nivel significativamente superior al del
sector de combustibles fésiles, que crece de manera mas moderada (IEA, 2024d).
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Figura 12. Mundo: nimero de empleos en energias limpias y combustibles fésiles, en el periodo 2019-
2024e (millones de empleos).
Nota. 2024e = valor estimado para 2024. Adaptado de “World Energy Employment 2024”, de IEA (2024d).



Entre las previsiones sobre el empleo en el sector energético, segun la Agencia Internacional de
Energias Renovables (IRENA, por sus siglas en inglés), se prevé que, en un escenario energético
planificado, basado en los planes energéticos actuales de los gobiernos, se incremente el nimero
de empleos vinculados a los combustibles fosiles con un aumento de 7,1 millones de empleos
para 2030 y un aumento de 9,4 millones de empleos para 2050. En cambio, si consideramos el
escenario para limitar el calentamiento global a 1,5 °C, se prevé una disminucién de 6,9 millones
de empleos para 2030 y de 10,5 millones para 2050. No obstante, las pérdidas de empleo en la
industria de los combustibles fdsiles son inferiores a la creaciéon de empleos relacionados con la
transicion energética (IRENA, 2021). Cabe sefalar que el nimero de empleos en energia
renovable en el mundo se duplicé con creces, pasando de 7,3 millones en 2012 a 16,2 millones
en 2023 (IRENA, 2024).

En cuanto al Perd, la transicion energética conllevaria la creacion de 1 400 300 empleos para
2050. De estos, se prevé que 980000 empleos generados sean atribuidos al sector de la
construccién, 210000 al sector de mineria de cobre, 140 100 vinculados a las energias
renovables y 70 200 restantes estaran relacionados con la manufactura de insumos eléctricos. Al
mismo tiempo, se espera que alrededor de 467 000 empleos sean desplazados; especificamente,
400 000 empleos relacionados al sector de refineria y extraccién de petréleo y otros 67 000
vinculados a la mineria y otros usos del carbén. Como resultado, la descarbonizacién generaria
933300 empleos netos. Ello, junto a reformas econdmicas y politicas ambiciosas podria
estimular el crecimiento econdmico y movilizar inversiones para alcanzar objetivos de
sostenibilidad ambiental en el largo plazo (Deloitte, 2022).

Para acelerar la transicion energética en América Latina y el Caribe, se recomienda aumentar la
inversion publica y privada en infraestructura clave como redes eléctricas, almacenamiento e
hidrégeno verde, fortalecer los marcos regulatorios para atraer proyectos renovables y promover
la innovacién y la transferencia tecnoldgica para reducir la dependencia de importaciones.
Asimismo, es esencial impulsar la formaciéon y reconversién laboral ante la creciente demanda
de habilidades técnicas, y profundizar la cooperaciéon regional para integrar sistemas
energéticos, reducir costos y aumentar la resiliencia. Estas acciones permitirian convertir la
transicion energética en una oportunidad real de desarrollo econémico y social para la regidn
(Quiroga, 2024).

Este cambio en el requerimiento laboral, producto de la descarbonizacidn, requiere asegurar que
los trabajadores desplazados de los sectores de petrdleo, gas y carbdn puedan integrarse en
empleos relacionados con energias renovables y otros sectores de crecimiento verde que
demandan mayor mano de obra. En ese sentido, se destaca la importancia de brindar servicios
de empleo eficientes y adaptados a las necesidades de empresas y trabajadores afectados,
incluyendo la provision de informacion, orientacion, servicios de colocacion y formacion
profesional para aquellos trabajadores que transiten a otros empleos productivos (ILO, 2022).

En paralelo, el camino hacia la transicion energética, que demandard fuerza laboral
especializada, requiere una sdélida alineacion de politicas publicas y colaboracidn entre el sector
publico y privado, en el que los gobiernos, empleadores, trabajadores y proveedores educativos
coordinen esfuerzos para abordar los desafios en el ambito laboral. Esto requerird que el
desarrollo de habilidades se base en enfoques holisticos que incluyan orientacion laboral,



proteccién social y estrategias nacionales de planificacién. Asimismo, se deben integrar
programas de fortalecimiento en proyectos renovables que garantice una fuerza laboral
calificada. Ademas, se requiere mejorar los programas de educacion técnica mediante planes de
estudio adaptados a las necesidades de la industria (IRENA, 2024).

Finalmente, el camino hacia sistemas energéticos mas limpios y seguros se ha allanado,
propiciado por algunas tendencias globales como la electrificacién, el uso de combustibles bajos
en emisiones y el aumento de la eficiencia energética. Sin embargo, la caida prevista de la
demanda de los combustibles fésiles no seria suficiente para limitar el calentamiento global a
1,5 °C. Por lo cual es necesario implementar politicas climaticas mas audaces, al mismo tiempo
gue se abordan los desafios de seguridad energética. Esto es especialmente relevante si se
considera que la reduccién en la demanda de combustibles fésiles en las economias avanzadas
se vera compensada por el continuo crecimiento de algunas economias emergentes y en
desarrollo, en particular en el caso del gas (Birol, 2023).
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El mundo enfrenta desafios energéticos, ambientales y econédmicos cada vez mas apremiantes,
por tanto, la busqueda de formas mas eficientes de utilizar la energia se ha convertido en una
prioridad fundamental. Durante las ultimas décadas se ha observado una disminucion
sostenida en la intensidad energética mundial, lo que refleja avances en la eficiencia del uso
de energia para generar riqueza. Sin embargo, el ritmo de mejora es insuficiente para cumplir
con el compromiso climatico mundial, como limitar el aumento de la temperatura global a 2
°C para 2050. En este contexto, se requiere un enfoque integral que incluya regulaciones que
promuevan estandares mas altos de desempeiio, programas de informacion que sensibilicen
a consumidores y empresas, e incentivos financieros y no financieros para acelerar la adopcién
de tecnologias avanzadas. Finalmente, garantizar un progreso sostenido requiere un
monitoreo continuo de las politicas implementadas, asi como su alineacién con los avances
tecnoldgicos. Este enfoque permitira ajustar estrategias segun las necesidades emergentes y
maximizar los beneficios de la transicidn energética global hacia un modelo mas sostenible y
eficiente.

La mejora de la eficiencia energética y la disminucion del desperdicio de energia constituyen
factores fundamentales que afectan el ritmo y el costo en el avance hacia el acceso universal a
la energia y a las fuentes de energia renovable (IEA y otros, 2024). Ademas, la eficiencia
energética es clave para el desarrollo sustentable de las economias, y resulta importante para
paises en desarrollo porque les permite enfrentar limitaciones de inversidon en la oferta
energética y reducir su dependencia a una fuente Unica de energia (Horta, 2010).

Una forma de medir ello es a partir de la productividad media de la energia en la economia, que
segln Cepal (2018), se define como la cantidad de producto que se puede obtener, en promedio,
con una unidad de energia. Sin embargo, es mas comun utilizar el indicador de intensidad
energética que se interpreta como la energia utilizada para crear una unidad de riqueza. En



esencia, a medida que la intensidad energética disminuya la eficiencia energética aumentara (IEA
y otros, 2024).

Segun la

Figura 13, se observa una tendencia decreciente de la intensidad de consumo energético mundial
en el periodo 2010-2024, pues pasé de 0,135 koe/S15p en 2010 a 0,109 koe/$15p en 2024. No
obstante, el ritmo de disminuciéon de la intensidad de consumo energético en el periodo 2023-
2024 (0,9 %) ha sido inferior al registrado a lo largo del periodo 2010-2019 (1,9 % anual). No
obstante, se requiere una reduccion anual superior al 3,5 % para cumplir con el objetivo mundial
de limitar el aumento de la temperatura a 2 °C para 2050 (Enerdata, 2025).

En los paises pertenecientes a la Organizacién para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmico
(OCDE), se observé una marcada disminucién en la intensidad del consumo energético entre
2023y 2024, registrando una caida del 1,2 %, la cual superé la tendencia promedio de reduccion
del 2,2 % anual que se habia mantenido en el periodo 2010-2019. Este comportamiento fue
influido principalmente por un incremento en la generaciéon de energia a partir de fuentes
renovables y por una actividad industrial menos dindmica (Enerdata, 2025).
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Figura 13. Mundo: intensidad energética del PIB a paridades de poder adquisitivo, en el periodo 2010-
2024 (koe/$15p).

Nota. La intensidad energética se calcula dividiendo el consumo total de energia de un pais por su PIB para obtener la
cantidad total de energia necesaria para generar una unidad de PIB. El consumo total de energia incluye carbdn, gas,
petrdleo, electricidad, calor y biomasa, y se mide en kilogramos de petréleo equivalente (koe, por sus siglas en inglés).
El PIB se expresa a tipo de cambio constante y paridad del poder adquisitivo para eliminar el impacto de la inflacion y
reflejar las diferencias en los niveles generales de precios y relacionar el consumo de energia con el nivel real de
actividad econdmica. Elaboracidn del Ceplan a partir de los datos en el “Anuario Estadistico Mundial de Energia 2025”,
de Enerdata (2025).



El mapa de color de la Figura 14 muestra, por un lado, que los paises con menor intensidad de
consumo energético fueron Dinamarca (0,044 koe/$15p), Reino Unido (0,047 koe/$15p),
Portugal (0,052 koe/$15p), Rumania (0,053 koe/S15p) e Italia (0,054 koe/$15p). Por otro lado,
los paises con mayor intensidad de consumo energético fueron Kuwait (0,250 koe/$15p), Irdn
(0,213 koe/S15p), Qatar (0,206 koe/S15p), Rusia (0,205 koe/$15p), Sudafrica (0,166 koe/S15p)
y Canadé (0,163 koe/$15p).
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Figura 14. Mundo: intensidad del consumo energético, segun pais, en 2024 (koe/$15p).

Nota. La intensidad energética se calcula dividiendo el consumo total de energia de un pais por su PIB para obtener la
cantidad total de energia necesaria para generar una unidad de PIB. El consumo total de energia incluye carbdn, gas,
petrdleo, electricidad, calor y biomasa, y se mide en kilogramos de petréleo equivalente (koe, por sus siglas en inglés).
El PIB se expresa a tipo de cambio constante y paridad del poder adquisitivo para eliminar el impacto de la inflacion y
reflejar las diferencias en los niveles generales de precios y relacionar el consumo de energia con el nivel real de
actividad econémica. Adaptado de “Energia y clima mundial - Anuario estadistico 2025” de Enerdata (2025).

En 2024 China elevd su objetivo de reduccidn de intensidad energética al 2,5 %, pese a que en
2023 solo logré un recorte del 0,5 %, quedando muy rezagada frente a la meta del plan 2021-
2025, que exige una reduccidn total del 13,5 %. Para alcanzarla, estudios estimaron que
necesitaria disminuir su intensidad energética y de carbono cerca del 67 % en 2025. Aun asi, el
gobierno se compromete que reforzara las medidas de eficiencia, ampliara el sistema de
comercio de emisiones y promovera energias limpias, almacenamiento, hidrégeno y energia
nuclear. Sin embargo, mantendra al carbdn como base de su seguridad energética, ampliando
reservas y proyectos de conversion, al tiempo que impulsa mas exploracion de petréleo, gas y
minerales estratégicos y acelera reformas en los precios de la energia (Reuters, 2024).

Por otra parte, paises como Ucrania poseen un alto consumo de energia. La intensidad
energética en Ucrania supera en tres a cuatro veces el promedio de la Unidn Europea. Ello se
atribuye a una alta necesidad de calefaccion en los hogares, una estructura industrial que se
enfoca en actividades intensivas en energia, y una industria energéticamente ineficiente. Sin
embargo, Ucrania posee el potencial de reducir su intensidad energética hasta un 60 % para
2050, al implementar mejoras en la eficiencia energética y la electrificacion (Unece, 2023).



Segun la Agencia Internacional de la Energia (AIE), la intensidad energética mundial mejord un
1,0% en 2023 y un 2,0 % en 2022. En base al grado de respuesta de los gobiernos a los objetivos
climdticos y compromisos para lograr la neutralidad de carbono, la IEA elabora tres escenarios
qgue muestran diferentes caminos de mejora en la eficiencia energética mundial, como se
muestra en la Figura 15. En el escenario STEPS, que representa la trayectoria asociada con las
politicas en vigor, se proyecta que la mejora anual de la intensidad energética mundial entre
2023 y 2030 serd, en promedio, del 2,3 %, mientras que en el escenario APS alcanzara un 3 %.
Sin embargo, Unicamente en el escenario NZE, que traza el camino y los esfuerzos para lograr las
emisiones netas cero para 2050, la mejora anual supera el 4 %, logrando asi duplicar la linea base
de 2022 del 2 % para 2030 (IEA, 2024a).

4

GJ por 1000 dolares PPA

2000 2023 2050

STEPS APS MNZE

Figura 15. Mundo: intensidad del consumo energético, segun escenario, en el periodo 2000-2050 (en
gigajulios, GJ, por 1000 ddlares estadounidenses en términos de paridad poder adquisitivo, PPA).
Nota. NZE: Emisiones netas cero, APS: escenario de promesas anunciadas, STEPS: escenario de politicas declaradas.

Adaptado a partir de “World Energy Outlook 2024”, de la IEA (2024a).

En linea con los compromisos adquiridos por casi 200 paises durante la 282 Conferencia de las
Partes (COP28), principal cumbre global sobre cambio climatico, algunas economias mundiales
han introducido iniciativas legales y politicas orientadas a avanzar hacia eficiencia de la energia.
Entre estas medidas se encuentran la Ley de Reduccion de la Inflacion en los Estados Unidos, la
Ley revisada de Racionalizacion del Uso de la Energia en Japdn, la Directiva sobre Eficiencia
Energética de la Unidn Europea y la nueva fase del programa “Perform, Achieve and Trade” en
la India (IEA, 2024a).

En América Latina y el Caribe, la intensidad de consumo energético de la energia primaria
disminuyd en un 10 % en el periodo 2001-2022, pues paso de 3,6 megajulios/PIB en 2001 a 3,3
megajulios/PIB en 2022. Igualmente, los paises Chile (21%), Argentina (8%) y Brasil (1%)
disminuyeron su intensidad de consumo energético en el mismo periodo, como se observa en la
Figura 16. Por el contrario, Bolivia experimenté un incremento del 11 % durante el periodo 2001-
2021. Cabe mencionar que, la intensidad energética en el Perd se encuentra por debajo del
promedio de América Latina y el Caribe. Hasta 2021 reportd una intensidad energética de 2,3
megajulios/PIB, cifra menor al 3,1 megajulios/PIB en 2001.
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Figura 16. América Latina y el Caribe: intensidad energética de la energia primaria, segun pais, en 2001,
2006, 2011, 2016, 2021 y 2022 (megajulios/PIB en ddlares segun la Paridad de Poder Adquisitivo del afio
2017).

Nota. Elaboracién del Ceplan a partir de datos del Banco Mundial (2025). En el caso de Bolivia y Peru, se cuenta con

informacidn disponible hasta el afio 2021

En el caso del Perd, se estima que la intensidad energética, medida en tep por millones de
ddlares del PIB, podria llegar a disminuir de 97 en 2016 a 83 para 2030 y, posteriormente a 58
para 2050, considerando un escenario de “mayor ambicidn”, en el que se maximiza el potencial
en todos los sectores siguiendo las directrices establecidas en las contribuciones nacionales no
condicionadas del gobierno peruano. Sin embargo, considerando un escenario de “desarrollo
verde”, en el que se maximizan los beneficios de la descarbonizacidon respaldado por la
comunidad internacional, pasaria a disminuir a 61 para el afio 2030 y, posteriormente a 36 para
el afio 2050, como se ilustra en la Figura 17 (Deloitte, 2022).
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Figura 17. Peru: proyecciones de la intensidad energética, segun escenario, en 2016, 2030y 2050 (tep por
millones de ddlares del PIB).

Nota. La intensidad energética estd medida en tep (toneladas equivalentes de petréleo) por millones de délares del
PIB. Elaboracién del Ceplan a partir del informe “Actualizacion de hoja de ruta de transicion energética 2030-2050”,
de Deloitte (2022).

La eficiencia energética desempeiia un papel fundamental en la bisqueda de un camino que
pueda satisfacer las demandas de una poblacidn mundial en constante crecimiento, al mismo
tiempo que avanza hacia un objetivo de emisiones netas cero para el afio 2050. En ese contexto,
la acelerada innovacién, la digitalizacion y la optimizacidn de sistemas seguiran siendo factores
claves que contribuirdn a aumentar la productividad energética. No obstante, también se
requieren importantes esfuerzos de investigacion y desarrollo (1+D) para lograr una reduccion
sostenible de la demanda energética a largo plazo sin comprometer el crecimiento econémico
(IEA, 2021).

Para mejorar la eficiencia energética, segun lineamientos de la IEA, es fundamental implementar
un enfoque basado en un paquete de politicas que combine regulacién, informacion e
incentivos. En primer lugar, la regulacidn debe excluir equipos y practicas ineficientes, establecer
estandares de desempefio y garantizar niveles promedio mas altos de eficiencia. En segundo
lugar, es esencial proporcionar informacién accesible para que los consumidores puedan tomar
decisiones informadas sobre el uso y la adquisicidn de tecnologia eficiente. En tercer lugar, los
incentivos financieros y no financieros son cruciales para acelerar la adopcién de tecnologias
avanzadas y el reemplazo de equipos obsoletos, promoviendo asi la transicion hacia un uso mas
eficiente de la energia en edificios, vehiculos y electrodomésticos (IEA, 2024b).

Para ello se requiere una implementacién efectiva que destine los recursos adecuados para la
capacitacion, la aplicacion y el monitoreo continuo de politicas, asegurando su alineacién con los
avances tecnoldgicos. Asimismo, un proceso de evaluacidon constante que permita ajustar las
estrategias en funcion de los resultados obtenidos y las nuevas oportunidades tecnolégicas,
garantizando asi un progreso sostenido hacia una mayor eficiencia energética (IEA, 2024b).
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La ausencia de avances significativos en la calidad de la inversion en infraestructura evidencia
una falta de alineaciéon entre los recursos disponibles destinados a reducir las brechas
existentes y el desarrollo de proyectos sostenibles que respondan a las demandas de
conectividad moderna y digitalizacion. Los indices globales como el indice de Infraestructura
de Calidad para el Desarrollo Sostenible (Ql4SD) y el indice de Calidad de la Infraestructura
(GQll) posicionan a paises como China, Alemania, Francia, Estados Unidos y Reino Unido como
lideres en calidad de infraestructura. Sin embargo, en América del Sur, la situacion es dispar,
ya que Brasil ha logrado avances significativos, mientras que el Perti enfrenta un progreso
limitado. Este panorama se atribuye, en otras razones, a la planificacion deficiente, la
politizacion de proyectos y la escasez de recursos que han limitado la capacidad de muchos
paises para priorizar y ejecutar inversiones efectivas. Aunque la inversion privada considerada
como un catalizador importante para el crecimiento econémico, resulta insuficiente frente a
las necesidades crecientes de sectores estratégicos como energia, transporte vy
telecomunicaciones. Para revertir esta tendencia, se recomienda mejorar la eficiencia en la
asignacion de recursos, fortalecer la institucionalidad y priorizar la transparencia. Ademas,
también, es clave aumentar la inversion extranjera y privada, aprovechando su potencial para
cerrar brechas criticas y avanzar hacia un desarrollo sostenible.

La calidad de la inversién en infraestructura publica radica en su contribuciéon a un modelo de
desarrollo sostenible que beneficie directamente a la poblacion. Al alinearse con los Objetivos
de Desarrollo Sostenible (ODS), una infraestructura bien disefiada no solo fortalece el
crecimiento econdémico, sino que también actia como un catalizador para atraer inversiones
privadas estratégicas en sectores como energia, telecomunicaciones y transporte, esenciales
para el desarrollo integral de las economias (OCDE y otros, 2025).

La calidad de la inversidn en infraestructura se refleja en el indice de Infraestructura de Calidad
para el Desarrollo Sostenible (Ql4SD) elaborado por la Organizacion de las Naciones Unidas para
el Desarrollo Industrial en asociacion con la Red Internacional de Infraestructura de Calidad.
Basicamente, el QI4SD constituye una herramienta vanguardista para medir la preparacion de
los paises en términos de infraestructura de calidad y su contribucidn al cumplimiento de los
Objetivos de Desarrollo Sostenible (Ql4SD, 2024).



El QI4SD otorga una puntuacidn Unica para cada pais, y evalia su desempefio en tres pilares
clave del desarrollo sostenible: personas, planeta y prosperidad, reflejando la preparacién de
cada pais para estos retos (QI4SD, 2024). Este indice se ubica entre cero y 100, recibe el valor de
100 puntos si cumple su mayor desempefio; por el contrario, recibe cero si el desempefo ha sido
el menor posible.

En 2024, de acuerdo con este indice, las economias avanzadas como China (93,9 puntos), Francia
(89,3), Alemania (85,0), Estados Unidos (84,8) y Reino Unido (81,8) presentaron los mayores
puntajes, convirtiéndolos en lideres del desarrollo de infraestructura de calidad con propdsito
hacia los ODS, como se presenta en la Figura 18. A excepcién de Alemania, cuyo puntaje en este
indice disminuyd de 87,6 en 2022 a 85,0 en 2024, todos los paises en los primeros puestos
registraron un aumento en sus puntajes.
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Figura 18. Mundo: ranking del indice de Infraestructura de Calidad para el Desarrollo Sostenible, en 2022
y 2024 (puntaje).

Nota. Elaboracion del Ceplan a partir de “Quality Infrastructure for Sustainable Development” (2024).

Los resultados del QI4SD en 2022 y 2024 no han evidenciado cambios significativos en los paises
de América del Sur, a excepcidn de Brasil y Bolivia, como se presenta en la Figura 19. Brasil ha
mostrado un incremento notable de 8,8 puntos, al pasar de 58,3 en 2022 a 67,1 en 2024. En
contraste, Bolivia muestra un deterioro preocupante, con una caida drdstica de 22,0 a 10,8
puntos, lo que representa una disminucién de mas del 50 %. A diferencia de las variaciones de
los anteriores paises, el resto ha presentado cierto estancamiento en las puntuaciones de este
indice. Argentina subié de 46,4 a 46,8 puntos, mientras que Ecuador avanza de 44,3 a 45,8.
Asimismo, Chile experimentd un ligero incremento de 39,3 a 39,7 puntos. En contraste, el Peru
registra una ligera disminucion de 0,5 puntos, pasando de 45,1 a 44,6. En tanto, Colombia
evidencia un deterioro al bajar de 57,0 a 55,4 puntos.
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Figura 19. América del Sur: indice de Infraestructura de Calidad para el Desarrollo Sostenible, segtin paises
seleccionados, en 2022 y 2024 (puntaje).
Nota. Elaboracidn del Ceplan a partir de “Quality Infrastructure for Sustainable Development” (2024).

Entre otras métricas, se encuentra el indice de Calidad de la Infraestructura (GQIl), elaborado
por la consultora alemana Mesopartner, cofinanciada y apoyada por Physikalisch-Technische
Bundesanstalt y el Ministerio Federal Aleman de Cooperacién Econdmica y Desarrollo. El indice
GQll sigue una evaluacién del desarrollo de la infraestructura de calidad en 185 paises a nivel
mundial (Harmes-Liedtke, 2024).

El GQIl 2023 evidencia una notable estabilidad en los primeros puestos del indice global. Desde
2020, Alemania, China, Estados Unidos, Reino Unido y Japén han conservado su posicion
destacada en la clasificaciéon. Por otro lado, se observan ascensos significativos en paises como
Uzbekistan, Arabia Saudita y Mongolia, mientras que paises como la Federacion Rusa, Sudan,
Albania y Argelia han experimentado retrocesos (Harmes-Liedtke y otros, 2024).

Este ranking posiciond al Peru en el puesto 54 en del afio 2023, apenas un puesto por debajo del
que obtuvo en el aifio 2020 (53), como se ilustra en la

Figura 20. En la region de América del Sur, en 2023 los paises vecinos de Brasil (puesto 17),
Colombia (39), Argentina (40) y Chile (49) se encuentran en mejor posicion respecto al Pery;
mientras que por debajo se encuentran Ecuador (61) y Bolivia (97). Entre 2020 y 2023, paises
como Bolivia (11 puestos), Colombia (9) y Chile (4) experimentaron los mayores descensos en el
ranking.
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Figura 20. América del Sur: indice de Calidad de la Infraestructura, segtn paises seleccionados, en el

periodo 2020-2023 (puestos).
Nota. Elaboracion del Ceplan a partir de “Global Quality Infrastructure Index (GQIl) Program” (2024).

Ciertamente, la infraestructura publica tiende a enfocarse en sectores clave como energia,
telecomunicaciones, transporte y agua. Por un lado, la inversién en telecomunicaciones y
transporte no solo impulsa el crecimiento econdmico, sino que también refuerza la conectividad
dentro y entre regiones. Al mismo tiempo que infraestructuras modernas en energia,
telecomunicaciones y agua son fundamentales para que se puedan abordar las demandas de
una transformacion digital y sostenible (OCDE y otros, 2025).

La calidad de la inversidn en infraestructura también se ve afectada por la cantidad de recursos
destinados. Entonces, surge la pregunta sobre cuanto invierten los paises en América Latina y el
Caribe en infraestructura. De acuerdo con la Figura 21, se observa una tendencia decreciente del
porcentaje del PIB invertido en infraestructura en América Latina y el Caribe, pues el promedio
de la regién en el aifio 2016 fue del 2,16 % y en el afio 2023 fue del 1,32 %, marcando una
reduccion de 0,84 puntos porcentuales. Asimismo, se ilustra que, hasta 2023, gran parte de esta
inversidon se destiné al sector transporte (0,78 %), mientras que el menor porcentaje fue
destinado al sector de telecomunicaciones (0,08 %). Sin embargo, la inversion en transporte ha
experimentado una reduccion en 0,43 puntos porcentuales entre 2016 y 2023, asi también, el
sector energia, con un descenso de 0,23 puntos porcentuales en el mismo periodo.
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Figura 21. América Latina y el Caribe: inversidn publica en infraestructura econdmica, segun sector, en el
periodo 2016-2023 (porcentajes del PIB).
Nota. Elaboracion del Ceplan a partir de Infralatam (2024).

En especifico, paises como el Pert (2,51 en 2021) y Bolivia (2,71 en 2023) destinan un mayor
porcentaje del PIB a la inversidn en infraestructura a diferencia de Brasil (0,42 en 2023) y Ecuador
(0,26 en 2021). En general, los distintos paises de la regién han mostrado una reduccién general
en la inversién en infraestructura entre los afios 2010 y 2021, a excepcion de Chile, segln se
presenta en la Figura 22, en parte, relacionado por la disminucién del crecimiento del PIB en los
ultimos afios. Cabe mencionar que la crisis econdmica originada por la pandemia habria
disminuido parte de la inversidon en infraestructura por priorizar el uso de los recursos en
acciones para la contencién de la COVID-19. Incluso a inicios de la pandemia, proyectos en etapa
de estructuracion, construccidn y operacion, se vieron afectados por las medidas de aislamiento
y cuarentenas, asi como el cierre de fronteras (Jaramillo & Streubel, 2020).
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Porcentajes del PIB

0
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

Argentina 1,94 1,47 1,35 1,45 1,47 1,48 1,07 1,19 1,09 0,63 0,72 1,01 1,09 0,73
Bolivia 3,98 4,59 4,82 5,40 5,49 6,56 8,71 7,44 6,31 5,27 3,69 3,75 3,13 2,71
Brasil 1,06 0,87 0,75 0,82 0,78 0,48 0,42 0,50 0,42 0,36 0,34 0,38 0,40 0,42
Chile 0,97 1,05 1,16 1,177 1,31 1,48 1,41 1,24 1,11 1,17 1,12 1,10 1,14 1,10
Ecuador 2,84 2,74 3,39 3,97 3,15 2,58 2,98 1,82 0,99 0,46 0,30 0,26
Peru 3,74 3,29 3,14 3,13 3,13 2,51 2,62 3,01 2,81 2,36 2,21 2,51

Figura 22. América Latina y el Caribe: inversidon promedio en infraestructura, segun paises seleccionados,
en el periodo 2010-2023 (porcentajes del PIB).
Nota. Debido a la informacidn disponible, se consideraron los periodos 2010-2021 para los paises de Ecuador y Peru.
Elaboracién del Ceplan a partir de Infralatam (2024).

Concerniente al destino de la inversidén en infraestructura en el Perd, en términos generales, la
inversion total disminuyo del 3,74 % en 2010 a un minimo del 2,21 % del PIB en 2020, con una



recuperacion del 2,51 % en 2021, como se ilustra en la
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Figura 23. Entre 2010y 2021, el sector transporte representé respectivamente el 69,22 %y 61,45
% de la inversion total, registrando una tendencia decreciente desde 2010 (2,59 %) a 2021 (1.54
%). Por su parte, el sector agua, el segundo mas relevante, mostrd variaciones notables,
alcanzando su punto mas alto en 2017 (1,45 %) y disminuyendo hasta 2021 (0,75%). Por su parte,
la inversidon en energia presentd un declive sostenido durante todo el periodo, pasando del 0,21
% en 2010 al 0,04 % en 2021. El sector de telecomunicaciones, aunque marginal al inicio, registré
un crecimiento notable desde 2010 (0,01 %), alcanzando su maximo en 2021 (0,18 %).
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Figura 23. Perl: inversion promedio en infraestructura, segun sector, en el periodo 2010-2021
(porcentajes del PIB).
Nota. Elaboracion del Ceplan a partir de Infralatam (2024).

Frente al panorama de inversién actual, la Organizacién para la Cooperacién y el Desarrollo
Econdémico (OCDE) estimé que se necesita una inversion mundial en infraestructura de 5,2
billones de ddlares para 2030 y de 14,9 billones de ddlares para 2040 para poder lograr cerrar
las brechas existentes (Fechner, 2024). Solo en América Latina y el Caribe se necesitaria una
inversion de 2,2 billones de ddlares hasta 2030 para garantizar la expansién y el mantenimiento
de infraestructura en agua, energia, transporte y telecomunicaciones, esenciales para alcanzar
los ODS. Este esfuerzo representa un 3,12 % del PIB anual de la regidn, una inversion critica para
asegurar estandares de calidad adecuados en los servicios de infraestructura (Brichetti y otros,
2021).

Durante la crisis econédmica y sanitaria originada por la pandemia de la COVID-19 se expusieron
ciertas ineficiencias existentes en la infraestructura. Segin el Foro Econdmico Mundial, la
planificacién ineficiente y la asignacidon e implementacidon de proyectos de infraestructura
representaron entre un 30 % y un 50 % de las pérdidas de recursos. Para superar estas pérdidas
en el futuro, es crucial implementar marcos mas robustos que contemplen una adecuada
seleccion de proyectos, una planificacién fiscal eficiente, contrataciones equitativas y un
monitoreo eficaz de los activos, garantizando asi infraestructura mas sostenible y a menor costo
(World Economic Forum, 2020).



Por otro lado, algunos expertos coinciden en que una de las principales problemdticas en la
inversion en infraestructura, en sus respectivos paises, es la escasez de recursos financieros
(KPMG, 2021). Ante este panorama, el Banco Interamericano de Desarrollo (BID) resalta la
necesidad de aprovechar el financiamiento privado. En América Latina, los fondos de pensiones,
fondos mutuos y compaiiias de seguros manejan activos que representan cerca de 1,5 billones
de ddlares, o el 30 % del PIB regional. Sin embargo, solo un 1,1 % de estos fondos se destina a
proyectos de infraestructura (BID, 2023).

Ademas, otras dificultades en la calidad de la inversidon se relacionan con la ausencia de una
planificacién de largo plazo en inversion de infraestructura y la politizacidn de la prioridad de los
proyectos. Al respecto, expertos coinciden en la necesidad de desarrollar metodologias de
analisis costo-beneficio, aumentar la transparencia en la seleccién de proyectos y establecer
guias sobre la priorizacién de proyectos de infraestructura (KPMG, 2021). En este contexto, es
urgente implementar reformas legales e institucionales que aseguren mayor transparencia,
prevengan malas practicas y protejan los intereses publicos. Al mismo tiempo, debe aspirarse a
diversificar el financiamiento, a través de bonos verdes, financiamiento climatico y tecnologia
blockchain, lo cual sera clave para atender los retos actuales y avanzar hacia un desarrollo
inclusivo y sustentable (BID, 2023).

Mas aun, la busqueda de financiamiento privado y extranjero para infraestructura demanda un
compromiso gubernamental con la creacion de un entorno de inversidn atractivo, sustentado en
una gobernanza publica sdlida y eficaz. Este compromiso debe basarse en pilares esenciales
como la regulacién de calidad, la transparencia, la apertura y la integridad. Para cumplir con
estas expectativas, los gobiernos deben desarrollar marcos regulatorios coherentes y
predecibles, definiendo metas claras y complementdndolas con recursos estratégicos y
regulaciones adicionales cuando las circunstancias lo ameriten. Tales medidas no solo mejoraran
la confianza de los inversores, sino que también garantizaran un desarrollo de la infraestructura
alineado con el bienestar social (OCDE y otros, 2025).
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Este panorama, marcado por desigualdades y retos estructurales como la informalidad, se
desarrolla en un contexto econémico complejo. En el caso de América Latina, la region
enfrenta bajo crecimiento econémico, alta deuda y débil inversién. En este sentido, la creacién
de ecosistemas favorables resulta clave para que las actitudes emprendedoras en economias
emergentes puedan transformarse en iniciativas sélidas, formales y sostenibles que impulsen
el desarrollo. Para mejorar las condiciones estructurales que enfrentan los nuevos
emprendimientos, se requiere promover el acceso a tecnologia, financiamiento y habilidades
empresariales, asi como el desarrollo de capacidades técnicas y gerenciales que faciliten su
adaptacién a contextos econdmicos cambiantes. También se destaca la importancia de las
redes de colaboracion que favorezcan el acceso al conocimiento y a la innovacion,
contribuyendo a la consolidaciéon de emprendimientos mas productivos y resilientes.

Una persona decide emprender un negocio por dos razones: necesidad u oportunidad. Las
personas impulsadas por la oportunidad identifican y aprovechan brechas en el mercado para
lanzar nuevos productos o servicios. Este tipo de emprendimiento es mds comun en paises
desarrollados, donde existen mejores condiciones econdmicas, acceso a financiamiento y un
entorno empresarial favorable que fomenta la innovacién y el emprendimiento. En contraste, las
personas impulsadas por la necesidad emprenden con el objetivo de evitar el desempleo o
mejorar su situacion econdmica debido a la falta de opciones laborales en el mercado. Esta forma
de emprendimiento es mas frecuente en paises en desarrollo, donde las limitaciones econémicas
y la falta de empleo formal obligan a crear sus propias oportunidades para subsistir (Mota y
otros, 2019).

Segun The Global Entrepreneurship and Development Institute — GEDI (2019), un emprendedor
es una persona con una visién innovadora y la capacidad de llevarla al mercado, lo que se
correlaciona positivamente con el crecimiento econdmico. Por ello, los emprendedores
visualizan negocios escalables y de alto crecimiento.



La tasa de actividad empresarial en etapa temprana (TEA) es el porcentaje de la poblacién adulta
que es un emprendedor incipiente o propietario de una empresa. A nivel mundial, la TEA ha
mostrado un crecimiento continuo. En el periodo 2019-2023 la tasa se ha mantenido en un
promedio del 16 % (Banco Mundial, 2023).

En los ultimos anos, los desafios econdmicos han llevado a muchos individuos a buscar
alternativas para generar ingresos adicionales, resaltando la importancia del emprendimiento.
En este sentido, el espiritu empresarial se ha convertido en una solucién viable para muchas
personas que buscan estabilidad financiera y oportunidades de crecimiento en medio de
condiciones econdmicas fluctuantes. Segun el Foro Econdmico Mundial (2023), los
emprendedores desempenan un papel crucial en la revitalizacién econdmica, contribuyendo
significativamente a la creacién de empleo y a la innovacidn en diversas industrias.

Sin embargo, en casi todo el centro y el este de Asia, América Latina y el Caribe, Medio Oriente,
y las economias africanas se percibe que iniciar un negocio es mas dificil que hace un afo. Mas
de la mitad de todos los emprendedores en Europa y América del Norte estdn de acuerdo con
esto. Ademas, la incertidumbre econdmica global ha provocado retrasos en la implementacidn
de nuevas iniciativas empresariales, lo que subraya la necesidad de un apoyo mas sélido por
parte de los gobiernos y las instituciones financieras (Global Entrepreneurship Monitor, 2021;
WEF, 2022).

Gran parte de la poblacién emprendedora de Europa, América del Norte y América Latina y el
Caribe ha estado motivada para crear una empresa y marcar una diferencia en el mundo. Esto
es una sefial para posibles cambios globales hacia empresas que aportan valor a la sociedad y
abordan algunos de los mayores desafios del mundo de acuerdo con las Naciones Unidas y los
Objetivos de Desarrollo Sostenible. Sin embargo, otra gran parte de la poblacion emprendedora
de Asia oriental y Central, Oriente Medio y Africa se motivd para crear un negocio que genere
rigueza o mayor ingreso. En general, la mayoria de la poblacién emprendedora se motivo a crear
un negocio para ganarse la vida porque los trabajos eran escasos. (Global Entrepreneurship
Monitor, 2021).

Como se observa en la Tabla 1, para el 2024 los diez paises de mayor emprendimiento eran
Estados Unidos, Alemania, Reino Unido, Israel, Emiratos Arabes, Polonia, Espafia, Suecia, India y
Francia; en su mayoria europeos, los cuales muestran un patrén similar al de los ultimos afos.

Tabla 1. Mundo: puntuacion de emprendimiento por paises en el afio 2024.

1  Estados Unidos 42,88 2,19 2,58 45,73 38,74 360,34
2 Alemania 41,05 1,94 1,81 49,24 55,27 325,92
3 Reino Unido 35,8 1,43 1,56 49,37 64,25 290,14
4 lsrael 34,25 6,1 6,65 16,4 15,05 358,27
5  Emiratos Arabes 31,01 3,07 2,61 32,6 38,27 487,04

6 Polonia 29,75 1,13 1,38 49,52 72,57 178,65



7  Espafia 29,01 5,01 5,4 19,95 18,51 489,34

8  Suecia 28,16 2,42 3,48 41,36 28,72 357,95
9 India 25,47 2,03 2,11 49,16 47,46 490,72
10 Francia 25,34 4,4 5,68 22,73 17,6 279,99

Nota. Adaptado de ‘World’s Most Entrepreneurial Countries, 2024”, (CeoWorld Magazine, 2024).

En la Figura 24, se observa el porcentaje de adultos en cada economia que conoce
personalmente a alguien que ha iniciado un negocio al afio 2023. Esta proporcidon es muy
variable, tanto dentro como entre regiones globales. La proporcién de individuos que conocen a
alguien que ha iniciado un negocio varia notablemente entre las economias, desde poco mas de
uno de cada cinco en Tailandia hasta casi nueve de cada diez en Arabia Saudita. A pesar de la
notable cifra de Arabia Saudita, la proporcion tiende a disminuir ligeramente en los grupos de
ingresos B y C en comparacién con el nivel A. En el grupo C, 11 de 14 economias tienen al menos
la mitad de los adultos que conocen a un empresario, en contraste con 10 de 17 economias de
nivel B y nueve de 15 economias de nivel A (Global Entrepreneurship Monitor, 2024).

En Irdn, aunque mas de la mitad de los adultos conocen a alguien que ha iniciado un negocio
recientemente, solo uno de cada cuatro percibe buenas oportunidades y apenas uno de cada
siete cree que es facil comenzar. Por otro lado, Ucrania, a pesar de enfrentar circunstancias muy
adversas, presenta percepciones relativamente positivas: tres de cada cinco adultos conocen a
un nuevo emprendedor, y dos de cada cinco estdn de acuerdo en que es facil iniciar un negocio
o que existen buenas oportunidades a nivel local (Global Entrepreneurship Monitor, 2024).
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Figura 24. Mundo: porcentaje de adultos que conocen a alguien que ha iniciado un negocio al afio 2023.
Nota. Elaboracidon del Ceplan a partir de Global Entrepreneurship Monitor (2024).

La inclusion en el ambito empresarial es esencial para el desarrollo de cualquier economia. Si
ciertos segmentos de la sociedad no participan en la creacién de negocios al mismo ritmo que
otros, se restringira la generacidon de empleo, la innovacidn, los ingresos, la disponibilidad de
nuevos productos y servicios, y todos los demds beneficios que las nuevas empresas brindan



tanto a la economia como a la sociedad. Segun la investigacién del GEM, en la mayoria de las
economias, es mas probable que las nuevas empresas sean iniciadas por hombres que por
mujeres, aunque en unas pocas economias sucede lo contrario (Global Entrepreneurship
Monitor, 2024).

En la Figura 25
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Figura 25, al afno 2023 se observan las tasas mdas bajas de mujeres en etapa temprana de
emprendimiento en Polonia, Marruecos y Rumania, asi como en otras dos economias, todas en
Europa. Estas economias tienen menos de una de cada 20 mujeres comenzando o dirigiendo un
nuevo negocio. Por otro lado, los niveles mas altos de mujeres emprendedoras se encuentran
en América Latina, con un tercio de las mujeres adultas en Ecuador y tres de cada diez en Chile
comenzando o dirigiendo una nueva empresa. Ademas, mas de una de cada cinco mujeres en
Guatemala, Panamd y Colombia estdn en la misma situacion.

Para los hombres, las tasas empresariales mas bajas estdn en Polonia, China y Lituania. Otras
siete economias, todas en Europa, también tienen menos de uno de cada diez hombres adultos
iniciando o ejecutando un nuevo negocio. En contraste, Guatemala tiene la tasa mas alta, con
poco mas de uno de cada dos, seguido por Panama y Ecuador. En América Latina y el Caribe, mas
de uno de cada cuatro hombres adultos han iniciado o estan ejecutando un nuevo negocio, al
igual que en Canadd y Arabia Saudita (Global Entrepreneurship Monitor, 2024).
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Figura 25. Mundo: adultos que iniciaron una actividad empresarial por género al afio 2023.
Nota. Elaboracion del Ceplan a partir de Global Entrepreneurship Monitor (2024).

Es relevante destacar que, segun diversos autores, las intenciones emprendedoras emergen
también en tiempos de crisis econdmicas, actuando como mecanismos cruciales para la
insercion laboral de las personas. Los emprendedores son los principales generadores de
empleo, facilitando la regeneracién econdmica y social de los paises. Las principales
motivaciones son obtener autonomia laboral, la autorrealizacién y encontrar una alternativa al
desempleo. Sin embargo, el temor al fracaso y un entorno social poco favorable limitan sus
iniciativas emprendedoras (Martinez & Milone, 2016)

El indice Global de Emprendimiento se mide a partir de las Puntuaciones de las Condiciones del
Marco Empresarial (EFC) de cada pais. Este indice evalta 13 marcos de emprendimiento a través
de expertos que evallan cada una de las dreas. Como se puede observar en la Tabla 2, para el
2023 se destacan las regiones de Medio Oriente, Asia del Sur y Europa en los primeros lugares
respecto a las condiciones y facilidades para impulsar los emprendimientos, asi como las
actitudes, capacidades y aspiraciones empresariales de la poblacién.

Tabla 2. Paises seleccionados por regién: desempefio del indice Global de Emprendimiento en el 2023.

1 Emiratos Arabes Medio Oriente 75 708 7,7
2 India Asia del Sur 9073 6,6
3 Arabia Saudita Medio Oriente 49 618 6,3
4 Lituania Europa 46 247 6,1
5 Qatar Medio Oriente 122 418 6,0
6 Estonia Europa 42 892 5,9
7 Paises Bajos Europa 69 407 5,9

Nota. Elaboracidon del Ceplan a partir de Global Entrepreneurship Monitor (2024).

En 2023, la informalidad sigue siendo un reto significativo para el Perd, con una tasa de
informalidad laboral del 71,1 %, lo que implica que aproximadamente ocho de cada diez
trabajadores operan en condiciones informales sin beneficios sociales o en empresas no



registradas (ComexPeru, 2024). Sin embargo, hacia 2030 se incrementarian las iniciativas
emprendedoras en el mundo, teniendo en cuenta que dependerd de la mejora de los
ecosistemas y las facilidades que ofrezcan los paises. Al respecto, el Peru se caracteriza por el
desarrollo de actividades a escala familiar, artesanal y gremial en las ciudades tradicionales, lo
cual representa una tendencia nacional a favor de potenciar las iniciativas y emprendimientos a
pequefia escala (Santiago & Braulio, 2022).

En economias emergentes y en vias de desarrollo, donde existen marcadas desigualdades y retos
estructurales como la informalidad, asi como bajo crecimiento econdmico, acompafiado de alta
deuda y debilidad en la inversién, se requiere movilizar recursos financieros de manera
sostenible. Esta necesidad se vincula directamente con el incremento de actitudes
emprendedoras en la regién de América Latina, por lo que las estrategias deben priorizar el
acceso a financiamiento y la creaciéon de ecosistemas favorables para que las iniciativas
empresariales prosperen. Sin embargo, sin politicas que fortalezcan la inversidon productiva, el
acceso al crédito y la innovacién, las actitudes emprendedoras corren el riesgo de quedar
limitadas a la subsistencia. Vincular el financiamiento con el impulso emprendedor permite
orientar la creacidn y crecimiento de negocios hacia modelos mds resilientes, inclusivos y
alineados con los objetivos de desarrollo sostenible (Cepal, 2025).

Asimismo, la Organizacién para la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos (OCDE) destaca que
el fortalecimiento del emprendimiento requiere mejorar las condiciones estructurales que
enfrentan las pequeiias empresas mediante la ampliacién del acceso a tecnologia, datos,
financiamiento y habilidades empresariales. Ademas, sefiala que los emprendedores requieren
desarrollar competencias técnicas y gerenciales para adaptarse con éxito a entornos econémicos
en transformacién, resaltando la importancia de la digitalizacion. Asimismo, subraya el papel
estratégico de las redes de colaboracion para facilitar el acceso a conocimiento, innovacion y
economias de escala. En conjunto, estas acciones permiten que los emprendimientos transiten
hacia modelos mas productivos y resilientes (OCDE, 2023).
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La desigualdad econémica, entendida como la distribucién desigual del ingreso y la riqueza
entre individuos y regiones, se mide principalmente mediante el ingreso nacional y la riqueza
nacional. En las ultimas décadas, los indicadores como el coeficiente de Gini, el indice de Palma
y la participacion del ingreso y riqueza por percentiles han evidenciado una persistente
inequidad dentro y entre paises. A nivel global se han registrado leves mejoras en la reducciéon
moderada en el Gini global asimismo las disparidades siguen siendo estructurales,
especialmente en regiones como América Latina, Africa Subsahariana y MENA. Las
proyecciones al 2050 alertan sobre un agravamiento de esta tendencia, en caso de no aplicarse
reformas fiscales progresivas, inversiones sostenidas en servicios publicos y politicas que
enfrenten la concentracidon del capital. Entre las recomendaciones estratégicas destacan:
fortalecer el acceso equitativo a educacion, salud y proteccion social; garantizar derechos
laborales; y promover sistemas tributarios progresivos capaces de reducir la concentracion del
ingreso y la riqueza.

La desigualdad se mide mediante dos conceptos fundamentales: el ingreso nacional y la riqueza
nacional. El ingreso nacional se refiere a la suma de todos los ingresos recibidos por las personas
residentes en un pais durante un afio. La riqueza nacional, por otro lado, se refiere a la suma del
valor de todos los activos que poseen las personas en un pais. La desigualdad global de ingresos
y riquezas entre individuos se compone tanto de la desigualdad entre paises y regiones como de
la desigualdad de ingresos dentro de los paises (Goda, 2016; WID.world, 2018).

Por ello la Figura 26 presenta la evolucion del coeficiente de Gini a nivel global y regional entre
2000y 2023, basado en datos del World Inequality Database (2025). A nivel mundial, se observa
una ligera pero constante disminucién en la desigualdad de ingresos, pasando de un valor de
0,71 en el afio 2000 a 0,67 en 2023. Esta reduccion sugiere ciertos avances en la equidad global,
aunque el ritmo de como mejora ha sido lento y muestra cierta estabilidad desde 2015. La
persistencia de un coeficiente alto indica que la distribucion del ingreso mundial sigue siendo
significativamente desigual.

A nivel de las regiones del mundo, en la Figura 26, América Latina destaca por mantener
sistematicamente uno de los niveles mas altos de desigualdad durante todo el periodo analizado,



ya que se observa que, en el afio 2000, su coeficiente de Gini era de 0,71, y aunque en algunos
afios disminuyd levemente, en 2020 registré un aumento a 0,72, posiblemente influenciado por
los efectos socioecondmicos de la pandemia de la COVID-19. Posteriormente, el valor se
estabilizé en torno a 0,69 hacia 2023. Este comportamiento resalta la persistencia estructural de
la desigualdad en la regidn, a pesar de politicas sociales y redistributivas aplicadas en distintas
décadas. Por el contrario, Europa ha sido la region mas equitativa del mundo a lo largo del
periodo, con coeficientes de Gini entre 0,48 y 0,50. Esta estabilidad refleja la eficacia de sus
sistemas fiscales progresivos, programas de bienestar social y politicas laborales inclusivas.

Por su parte, Asia Meridional y Sudoriental se ha mantenido en un rango medio, con valores
cercanos a 0,62, lo que indica una desigualdad moderada pero persistente. Oceania, con cifras
gue han oscilado entre 0,54y 0,57, también refleja desigualdades significativas, aunque menores
en comparacion con América Latina o Africa Subsahariana. Regiones como Africa Subsahariana
y MENA (Medio Oriente y Norte de Africa) han mostrado niveles altos de desigualdad a lo largo
del periodo, con valores que se mantienen entre 0,65 y 0,69, sin variaciones significativas. Rusia
y Asia Central han experimentado una leve mejora, pasando de 0,62 en 2000 a 0,60 en 2023,
aungue con altibajos intermedios. Asia Oriental ha mostrado una tendencia mas favorable, con
una disminucion del Gini de 0,65 en 2000 a 0,59 en 2023. En general, el andlisis de la Figura 26
sugiere que, persisten profundas disparidades entre regiones, muchas de ellas arraigadas en
estructuras econdmicas, institucionales y sociales que requieren reformas mas profundas y

sostenidas.
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Figura 26. Mundo: coeficiente de Gini Global y por regiones, periodo 2020-2023.
Nota. 1/ Medio Oriente y Norte de Africa. Elaboracién del Ceplan a partir de los datos del “World Inequality

Database” (WID, 2025).

El indice de Palma mide la desigualdad de ingresos comparando la proporcién del ingreso total

que posee el 10 % mas rico de la poblacién respecto al 40 % mds pobre. Fue propuesto por el



economista chileno Gabriel Palma, y es especialmente util porque se enfoca en los extremos de
la distribucién, dejando de lado el sector medio, que suele mostrar menos variaciones. Un valor
mayor del indice indica mayor desigualdad, por ejemplo, si el 10 % mas rico posee 4 veces mas
ingresos que el 40 % mas pobre, el indice es 4 (Our World in Data, 2025).

Por ello segun la Figura 27, en el afio 2000, el indice de Palma a nivel mundial fue de 13,66,
mostrando una elevada concentracién del ingreso antes de impuestos. América Latina lideraba
la desigualdad regional con un valor de 14,20, seguida por Africa Subsahariana (10,84) y la regién
MENA (9,06). Sin embargo, Europa, mostraba el menor nivel de desigualdad con un indice de
solo 3,43, seguido de Asia Meridional y Sudoriental (4,51), lo cual resalta su relativa equidad
distributiva en comparacién con otras regiones, cabe observar que esta situacidon se mantuvo
con ligeras fluctuaciones en los primeros anos del siglo.

A partir de 2005, el indice mundial empezd a disminuir lentamente, pasando de 13,23 en 2005
a 10,77 en 2015, lo que se atribuiria a una combinacién de factores, como el crecimiento
econdmico mds equitativo en Asia y ciertas reformas sociales en regiones como América Latina.
No obstante, América Latina continué mostrando cifras altas, manteniéndose por encima de 11
incluso en los afios de descenso global. Africa Subsahariana y MENA también mostraron una leve
tendencia a la baja, pero sus niveles de desigualdad siguieron siendo significativos. Europa, por
su parte, mantuvo una trayectoria estable, con indices entre 3,2 y 3,4, ratificando su posicién
como la regidon con menor desigualdad.

Durante el periodo mas reciente (2020-2023), se observan fuertes fluctuaciones a raiz de la
pandemia por la COVID-19. El indice global experimenté un leve repunte en 2020 (10,46),
mientras que América Latina alcanzd un pico alarmante de 17,84, el mas alto del periodo. Esto
sugiere que la crisis sanitaria y econdmica afecté desproporcionadamente a los sectores mas
pobres de la regidén, ademas en 2021 y 2022, hubo cierta recuperacion, pero los niveles
permanecieron elevados. Otras regiones como Africa Subsahariana y MENA también registraron
variaciones menores, mientras que Europa apenas se vio afectada, manteniéndose estable
alrededor de 3 segln se observa en la Figura 27.

Para el afio 2023, segun la Figura 27 el indice de Palma global se situd en 10,39, mostrando una
leve mejora frente a los afos de pandemia, pero aun por encima de los valores de la década de
2010. América Latina volvid a los niveles de 2018 (13,33), pero sin regresar a los maximos de
2020. Africa Subsahariana (8,66) y MENA (8,14) siguieron mostrando desigualdades marcadas,
mientras que Asia Oriental (6,05) y Asia Meridional y Sudoriental (5,94) se mantuvieron en un
rango intermedio. Por el contrario, Europa (2,99) reafirma su caracter equitativo.
Adicionalmente, aunque el indice de Palma global ha mostrado cierta mejora en los Ultimos afios,
las desigualdades estructurales persisten, sobre todo en regiones en desarrollo.
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Figura 27. Mundo: indice de Palma (antes de impuestos) y por regiones, periodo 2000-2023.
Nota. 1/ Medio Oriente y Norte de Africa. Elaboracién del Ceplan a partir de los datos del “Our World in Data” (2025).

Por otra parte, la Figura 28 muestra la evolucion histérica de la desigualdad de ingresos a nivel
mundial entre 1820 y 2023, medida en términos de la participacion del ingreso global por parte
del 10 % mas rico, el 50 % mas pobre y el 40 % intermedio. En los primeros registros, hacia 1820,
el 10 % mas rico concentraba el 50 % del ingreso mundial, mientras que el 50 % mas pobre
apenas accedia al 14 %. Con el paso del tiempo, esta desigualdad se intensificd: hacia 1900, el
10 % mas rico alcanzaba el 60 %, y el 50 % inferior habia caido a solo el 7 %, mostrando un fuerte
proceso de concentracién. La tendencia empezd a revertirse moderadamente durante el periodo
de posguerra (periodo 1950-1970), cuando la proporcién del 10 % superior bajé a 54 % y el 40
% intermedio subid al 40 %, producto de politicas redistributivas y crecimiento econémico mdas
equitativo, especialmente en paises industrializados.

Sin embargo, a partir de los afios 80, la desigualdad vuelve a intensificarse de forma constante
ya que, el 10 % mas rico incrementa nuevamente su participacién, alcanzando un 58 % en el afio
2000, mientras que el 50 % mas pobre sigue estancado en un nivel muy bajo (7 %), y el 40 %
intermedio empieza a perder terreno. A partir de la década de 2010, la participacién del 10 %
superior se estabiliza alrededor del 53 %, mientras que el 50 % inferior logra una leve mejora
hasta alcanzar el 8 % en los Ultimos afios. Esta reciente estabilizacién indica que, aunque no se
ha revertido la desigualdad, su crecimiento se ha frenado, posiblemente por reformas fiscales,
programas sociales y mayor conciencia publica sobre el tema. Sin embargo, la concentracién de
ingresos sigue siendo marcada, porque el 10 % mas rico aun obtiene mas de la mitad de los



ingresos globales, lo que evidencia una estructura econdmica profundamente desigual y
resistente al cambio.
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Figura 28. Mundo: desigualdad mundial de ingresos, 1820-2023 (porcentaje).
Nota. Elaboracion del Ceplan a partir de los datos del “World Inequality Database” (WID, 2025).

La Figura 29 representa la evolucién de la desigualdad global de ingresos entre 1980 y 2023,
utilizando como indicador la razén entre la participacion del 10 % mas rico respecto al 50 % mas
pobre de la poblacidn mundial. En 1980, esta relacion fue de 41,78, lo que significa que el 10 %
mas rico ganaba casi 42 veces mas que el 50 % mas pobre. A lo largo de la década de 1980y la
mayor parte de los afios 90, esta brecha se mantuvo relativamente estable, con ligeras
fluctuaciones que oscilaron entre valores de 38 y 42. El punto maximo se registré en el afio 2000,
con una relacion de 42,27, lo que refleja un pico de concentracién del ingreso.

A partir del nuevo milenio, y sobre todo después de 2008, se observa una tendencia sostenida a
la reduccion de esta brecha. La relacién comienza a disminuir de forma progresiva, pasando de
42 en 2001 a 35 en 2010, y continuando su descenso hasta llegar a 32 en 2023. Esta caida sugiere
una leve mejora en la distribucién global del ingreso, posiblemente atribuible a un mayor
crecimiento de ingresos en regiones emergentes, como Asia, y al efecto de algunas politicas
redistributivas en paises desarrollados. Sin embargo, a pesar de esta mejora relativa, la
desigualdad sigue siendo alta, ya que, en 2023, el 10 % mas rico aun obtiene mas de 32 veces el
ingreso del 50 % mas pobre, lo que evidencia una estructura econémica global que continta
favoreciendo desproporcionadamente a las élites.
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Figura 29. Mundo: desigualdad mundial de ingresos (relacion 10 % superior / 50 % inferior), periodo

1980-2023.
Nota. Elaboracion del Ceplan a partir de los datos del “World Inequality Database” (WID, 2025).

La Figura 30 ilustra la evolucidon y proyeccién de la participacion en la riqueza global de distintos
grupos socioecondmicos, desde 1980 y una proyeccion al 2050, bajo el supuesto de que se
mantengan las condiciones actuales. El grafico muestra que el 1 % mas rico ha incrementado
sostenidamente su participacion en la riqueza global desde 1980, pasando de menos del 30 % a
mas del 33 % en 2016, y se proyecta que alcanzara cerca del 39 % en 2050. De manera mas
destacada, el 0,1 % y el 0,01 % mads rico también presentan trayectorias ascendentes, con
aumentos considerables en su concentracién de riqueza. Por el contrario, la “clase media global”
(percentiles 50-90) muestra una tendencia decreciente, reduciendo su participaciéon en la
rigueza mundial desde niveles cercanos al 35 % hacia una proyeccién de apenas un 27 % en 2050.

Y de acuerdo al Informe sobre la Desigualdad Global (2018, pags. 14-15), donde se advierte que,
de mantenerse las condiciones actuales, la concentracién de riqueza continuara creciendo a
favor de los sectores mas ricos. En particular, se sefiala que el 0,1 % mas rico del mundo podria
llegar a poseer casi la misma cantidad de riqueza que toda la clase media global para 2050. Esta
dindmica estd impulsada por un incremento sostenido de la desigualdad dentro de los paises,
asi como por una creciente privatizacion de la riqueza que limita la capacidad redistributiva de
los Estados. Asimismo, en este informe resalta que la progresividad fiscal y un acceso igualitario
a educacidony empleo bien remunerado son elementos clave para revertir esta tendencia y evitar
que el crecimiento econdmico continle beneficiando desproporcionadamente a los sectores
mas acomodados.
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Figura 30. Mundo: proyecciones de la clase media global en términos de riqueza, periodo 1980-2050.
Nota. Adaptacion del Ceplan a partir del “Informe sobre la desigualdad Global 2018” del World Inequality (WID, 2018).

La evolucidn histdrica y las proyecciones futuras sobre la participacién en los ingresos globales
del 1 % mads rico y del 50 % mas pobre de la poblacion mundial entre 1980 y 2050 se observan
en la Figura 31. En el periodo 1980-2016, se observd un aumento sostenido en la proporcion de
ingresos captada por el 1 % mas alto, pasando de alrededor del 16 % a un 22 %, mientras que el
50 % mas pobre se ha mantenido practicamente estancado en niveles cercanos al 9 %. A partir
del afio 2020, se trazan tres escenarios posibles en funcion del tipo de trayectoria de desigualdad
que adopten los paises: uno siguiendo el modelo estadounidense (escenario 2), otro
manteniendo las tendencias actuales (escenario 1) y un tercero replicando la experiencia
europea (escenario 3).

Entonces, si todos los paises adoptaran un patrén similar al de Estados Unidos, que estd
caracterizado por politicas fiscales regresivas y concentracion de ingresos, el 1 % mas rico
alcanzaria en 2050 cerca del 28 % del ingreso mundial, mientras que el 50 % mas pobre
descenderia a apenas el 6 %. En cambio, si los paises continldan con sus trayectorias actuales, el
1 % aumentaria su participacién al 24 % y el 50 % inferior se mantendria por debajo del 8 %. Solo
el escenario 3, que simula un camino similar al de Europa que estd basado en mayor
progresividad tributaria, proteccién social y redistribucion efectiva, lograria mejorar la
distribucidn, ya que el 1 % mas rico disminuiria su participacion al 18 %, y el 50 % mas pobre
lograria recuperar parte de su participacion, alcanzando aproximadamente el 10 %.

Y ademas tal como sefiala el Informe sobre la Desigualdad Global (2018, pags. 15-16) el aumento
de la desigualdad no es un destino inevitable, sino una consecuencia directa de decisiones
politicas. Ya que la evolucion de la desigualdad global depende en gran medida de la estructura
tributaria, el acceso igualitario a educacién y empleos dignos, y la capacidad de los gobiernos
para actuar sobre la concentracion de riqueza. Asi también, el informe recalca que enfrentar esta
tendencia requiere una reforma estructural de los sistemas fiscales, incluyendo impuestos
progresivos sobre la renta, la herencia y el capital, asi como mayor transparencia financiera. De



continuar las tendencias actuales sin intervencidn, la desigualdad se profundizara, afectando el
crecimiento inclusivo y debilitando la cohesién social a escala mundial.
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Figura 31. Mundo: proyecciones de participacion en los ingresos mundiales del 50 % inferiory el 1 %
superior, periodo 1980-2050.

Nota. Adaptacién del Ceplan a partir del “Informe sobre la desigualdad Global 2018” del World Inequality (WID,
2018).

Por otro lado, la Figura 32 muestra cémo influyen los sistemas de impuestos en la distribuciéon
de los ingresos en América Latina durante el afio 2023. Antes de impuestos, los paises mas
desiguales fueron México, Colombia, Brasil, Pert y Chile, donde el 10 % mas rico acumulaba
entre el 58 % y 61 % del ingreso nacional, con una porcion significativa en manos del 1 % mas
rico, por ejemplo, hasta un 27 % en el Perd y 22 % en Chile y Colombia respectivamente. La mitad
mas pobre de la poblacidn en México y El Salvador apenas accediaal 6 % y 11 % del ingreso total
correspondientemente. Por lo que, de la imagen se concluye que existe un patrén estructural en
el que los ingresos se concentran fuertemente en la cima, mientras la mayoria de la poblacion
comparte una fraccion reducida de la riqueza generada.



Por su parte la desigualdad después de impuestos, si bien se observa una leve reducciéon en la
concentracidon de ingresos en algunos paises, los cambios son limitados. Por ejemplo, en
Colombia el ingreso del 1 % mas rico se reduce del 22 % al 16 %, mientras que en el Perd pasa
del 27 % al 25 %, lo cual sigue siendo extremadamente alto. Y segun el analisis del World
Inequality Lab (2025, pag. 11) indica que, aunque América Latina ha implementado politicas
redistributivas para mejorar los ingresos laborales de los sectores mds bajos, no ha logrado
reducir significativamente los ingresos del capital en manos de los mas ricos. Esto se debe, en
gran parte, a sistemas tributarios regresivos, donde los hogares de ingresos altos pagan
proporcionalmente menos impuestos que los de ingresos medios y bajos. Paises como Uruguay,
El Salvador y en parte Colombia, muestran una mejor capacidad redistributiva, aunque todavia
insuficiente para cerrar las brechas estructurales.
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Figura 32. América Latina: comparacioén de la desigualdad antes y después de impuestos, del afio 2023.
Nota. Elaboracién del Ceplan a partir de los datos del “Our World in Data” (2025).

La tendencia de desigualdad se ha agravado considerablemente en las economias avanzadas y
emergentes en los Ultimos afios. Las disparidades econdmicas han afectado de manera
desproporcionada a los trabajadores jovenes y mujeres, quienes enfrentan mayores desafios en
el mercado laboral. Ademas, distintos sectores econdmicos han experimentado impactos
desiguales, siendo los trabajadores de los servicios de comida, transporte, ventas minoristas y
ventas mayoristas los mas perjudicados, lo que ha limitado sus oportunidades de mejora en la
calidad de vida. Los trabajadores jovenes, en particular, han enfrentado un mayor riesgo de
despido debido a la precariedad de sus modalidades de trabajo (Vizuete , 2023).

Ademas, estudios sefialan que la inequidad, tanto dentro de los paises como entre ellos, esta
impulsada por determinantes sociales estructurales como el acceso desigual a educacidn, salud,
vivienda y empleo digno (Cepal, 2016; Paho, 2025). Estas desigualdades se agravan por la
discriminacién por género, etnia o discapacidad, asi como por el racismo estructural (Naciones
Unidas, 2025). Ademas, la persistente concentracion del ingreso, especialmente en el quintil mas
rico, limita la movilidad social e impide que las nuevas generaciones superen las condiciones
socioecondmicas de sus padres, fendmeno particularmente visible en América Latina y el Caribe
(Mondiplo, 2019; UNDP, 2021).



El crecimiento econdmico, por si solo, no ha sido suficiente para reducir la inequidad cuando no
esta acompafiado de una mejor distribucién del ingreso y politicas inclusivas (UNDP, 2021).
Paises con alta desigualdad muestran menor eficacia del crecimiento para disminuir la pobreza.
Este escenario se ha visto agravado por crisis globales, como la pandemia de la COVID-19, que
afectd con mayor intensidad a los sectores mas vulnerables, incrementando la informalidad, el
desempleo y la brecha entre economias desarrolladas y en desarrollo. Asimismo, conflictos
armados y tensiones geopoliticas han limitado el avance del desarrollo humano (Banco Mundial,
2023; El Pais, 2025).

Otro factor clave es la desigualdad en el acceso a tecnologia y conectividad digital, que
profundiza la exclusién educativa y laboral de los sectores mas vulnerables, especialmente en
contextos de crisis como la pandemia (UNDP, 2021; El Pais, 2025). La falta de politicas publicas
eficaces, sistemas de proteccidn social sélidos y mecanismos contra la discriminacidon también
obstaculizan los avances en equidad. Por el contrario, donde existen programas de inversién en
capacidades y medidas redistributivas activas, se observan mejores resultados (Cepal, 2016;
Paho, 2025).

Para enfrentar la persistente inequidad dentro y entre paises, los expertos han sefialado la
necesidad de fortalecer los servicios publicos esenciales como la educacién, la salud y la
proteccién social, ya que su debilitamiento presupuestal en muchas regiones ha contribuido al
aumento de las brechas sociales (Kamande y otros, 2024). A ello se suma la importancia de
implementar reformas fiscales progresivas, donde los sectores con mayores ingresos aporten
proporcionalmente mas, lo cual permitiria financiar programas sociales mas inclusivos.
Asimismo, garantizar el acceso equitativo a servicios bdsicos es un paso clave para cerrar las
brechas estructurales existentes (Kamande y otros, 2024) .

Otra estrategia central es la proteccion de los derechos laborales, ya que asegurar condiciones
de trabajo dignas y salarios justos contribuye a disminuir la desigualdad. No obstante, en muchos
paises los salarios minimos han perdido capacidad progresiva, afectando negativamente a los
trabajadores con menores ingresos (Naciones Unidas, 2025). A nivel global, organismos como la
ONU promueven una distribucion mas equitativa de recursos, inversion en capital humano y
mecanismos de proteccién social para reducir la desigualdad entre y dentro de las naciones.
También es fundamental adoptar politicas que enfrenten directamente la discriminacién por
género, etnia o discapacidad, pues esta perpetia formas multiples de exclusién (Naciones
Unidas, 2025).

Por ultimo, la Organizacién Mundial de la Salud destaca que abordar los determinantes sociales
de la salud como el acceso a vivienda adecuada, educacidn de calidad y empleo decente, es
esencial para mejorar el bienestar general y cerrar las brechas de esperanza de vida entre
poblaciones (Paho, 2025).
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El fortalecimiento y la estabilidad de la clase media son factores cruciales para mejorar la
calidad de vida, sostener el crecimiento econémico y promover un mayor consumo e inversion
en capital humano. En este marco, se estima un aumento de la clase media en el mundo, con
un notable incremento en regiones como Asia del Sur, Africa, Europa del Este y Asia Central,
asi como en China y Hong Kong. La pandemia de la Covid-19 dejé una huella significativa en su
tamafio. particularmente en América Latina y el Caribe, donde la recuperacion ha sido parcial.
En este contexto, es imprescindible que las politicas publicas se orienten a fortalecer la
estabilidad de los ingresos, la calidad del empleo y la capacidad de los hogares para enfrentar
choques inesperados, a fin de evitar retrocesos y consolidar los avances logrados.

El Banco Mundial reconoce que la definicidon de clase media varia dependiendo del enfoque y el
contexto. Desde una perspectiva econdmica, se considera clase media a la poblacién con baja
probabilidad de caer en la pobreza ante choques econdmicos, sanitarios o climaticos. En
términos cuantitativos, se define como clase media a un individuo cuyo ingreso diario per capita
oscila entre USD 6,85 y USD 14 en términos de paridad del poder adquisitivo (PPA) de 2017
(Banco Mundial, 2025a). En 2025, se actualizaron las lineas internacionales de pobreza a precios
de 2021, donde la clase media corresponde a quienes perciben mas de USD 17 diarios (Banco
Mundial, 2025b).

Asimismo, se utiliza el concepto de clase consumidora o consumer class para referirse a los
hogares con capacidad de gasto por encima de la subsistencia, con énfasis en los patrones de
consumo y sus efectos sobre los mercados internos, el comercio internacional y la demanda de
bienes y servicios de mayor valor agregado. De acuerdo con las estimaciones, pertenecen a la
clase consumidora quienes gastan al menos USD 12 diarios (PPA 2017) (Fengler y otros, 2022;
2023).

El crecimiento de la clase media se relaciona con el crecimiento del Producto Bruto Interno (PBI).
De hecho, el incremento de esta poblacion permite aumentar la demanda interna de la
economia, lo que incrementa la produccidn, el empleo y los salarios. A medida que el nivel de
ingresos per capita aumenta, los paises se desarrollan y modernizan, por lo que la importancia
relativa de la clase media aumenta (Cepal, 2010).

Desde inicios del 2000, el mundo ha tenido un crecimiento de la clase media, impulsado por el
crecimiento econdmico, la urbanizacién y la integracién comercial de economias emergentes,
especialmente en Asia. Las proyecciones sefialan que la clase consumidora superara los 4000
millones de personas en 2025 y llegara a mds de 5700 millones en 2031. No obstante, este



comportamiento depende de factores politicos, puesto que si Estados Unidos, la Unién Europea
y China cooperan reduciendo aranceles y modificando politicas, alrededor de 35 millones de
personas podrian incorporarse a la clase media en 2027 (Fengler y otros, 2023; Caballero, 2025).

En las proximas tres décadas, se estima que la proporcién de personas de clase media tendra un
aumento en todas las regiones del mundo, al pasar del 23 % en 2021 al 37 % en 2050. Segun la
Figura 33, en 2021, las regiones con mayor proporcién de poblacién clasificada como clase media
fueron América del Norte (94 %) y Europa (83 %). Para 2050, China y Hong Kong (92 %) se
sumaran a América del Norte (96 %) y Europa (94 %) como parte de las regiones con la mayoria
de su poblacién en clase media (mas de 90 % de su poblacién) (UK Government, 2023). Al 2025
se confirma la trayectoria general del aumento de los consumidores de altos ingresos, aunque
se ajustan los supuestos macroecondmicos y comerciales de corto y mediano plazo (UK
Government, 2025).
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Figura 33. Mundo: proporcién de la poblacion de clase media, segln region, en los afios 2021, 2035 y
2050 (porcentaje).
Nota. Elaboracidon del Ceplan a partir del informe “Global Trade Outlook February 2023” de UK Government (2023).

En términos absolutos, en 2021 el nimero de personas de clase media en el mundo se estimaba
alrededor de 1785 millones. Para 2050, la poblacion de clase media alcanzaria los 3485 millones
de personas; China e India representaran cerca de tres quintas partes de este aumento. En el
mismo afno, las regiones con mayores aumentos de personas de clase media seran Asia del Sur
(843 %), Africa (350 %), Europa del Este y Asia Central (171 %) y China y Hong Kong (164 %). En
Ameérica Latina, la poblacién de clase media creceria en torno al 133 %, al pasar de 90 millones
de personas en 2021 a unos 210 millones en 2050 (UK Government, 2023).

En América Latina y el Caribe (ALC), la combinacion de crecimiento econdmico, mejora de los
salarios reales, ampliacién de cobertura de educacién y programas de proteccién social redujo
la pobreza del 51,2 % en 1990 al 27,7 % en 2014, esto permitié una notable expansion de la clase
media, especialmente entre 2003 y 2013, periodo asociado al auge de los precios de materias
primas (Cepal, 2024).

La pandemia de la Covid-19 en 2020 ocasiond una contraccién de la clase media y un aumento
de la pobreza y la vulnerabilidad. A pesar de que la recuperacidn econémica permitié una



reduccion de la pobreza desde 2022, el crecimiento de la clase media ha sido parcial (Banco
Mundial, 2025a; Rodriguez y otros, 2024). La Figura 34 muestra que la proporcidn de la clase
media pasé de un 18,8 % en 2000 a un 36,6 % en 2023.

A nivel subregional, en el periodo 2000-2023, la Regién Andina y el Cono Sur evidencian avances
significativos en la expansion de la clase media, al pasar de un 13,4 % a un 34,5 % y de un 38,6
% a un 59,3 %, respectivamente (Banco Mundial, 2025a). Pese a ello, la calidad del empleo, la
elevada informalidad y la baja productividad contindan limitando su consolidaciéon. De esa
manera, se afirma que, aunque la recuperacién del mercado laboral fue importante para reducir
la pobreza después de la pandemia, aun persisten interrogantes sobre la sostenibilidad de estos
avances ante el estancamiento de la productividad y los cambios tecnoldgicos (Banco Mundial,
2025b; OIT, 2025).
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Figura 34. América Latina y el Caribe: evolucion de la clase media por subregiones, en el periodo 2000-
2023 (porcentaje).
Nota. La clase media se encuentra entre USD 14 y USD 81 (2017 PPP). América Latina y el Caribe agrupa 18 paises.

América Central: Costa Rica, Guatemala, Honduras, Nicaragua, Panama, El Salvador, y Republica Dominicana; la
subregion Andina: Bolivia, Colombia, Ecuador y Peru; la subregién Cono Sur: Argentina, Chile, Paraguay y Uruguay.
Elaboracién del Ceplan a partir del Banco Mundial (2025a).

En el Pery, de acuerdo con las estimaciones del Instituto Peruano de Economia (IPE), se sefiala
que, en 2010, el 29 % de la poblacidn peruana pertenecia a la clase media; mientras que, en un
contexto de pandemia, en 2020, se registré un retroceso al alcanzar solo el 22 %, para después
recuperarse y alcanzar el 32 % en 2021y el 34 % en 2024. Cabe destacar que la proporcién actual
es superior a la de 2010, pero inferior al maximo previo a la pandemia (40 %), como se observa
en la Figura 35.
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Figura 35. Peru: distribucion de la poblacién segun nivel socioecondmico*, en el periodo 2010-2024

(porcentaje).
Nota. * Niveles socioecondmicos segun la definicién del Banco Mundial, en délares a precios de 2017 en paridad de

poder adquisitivo: pobre vive con menos de USD 6,85 por dia, vulnerables entre USD 6,85 y USD 14, clase media entre
USD 14 y USD 81, y alta con mas de USD 81. Recuperado de “Clase media se redujo en 1,2 millones de peruanos desde
el 2019” del IPE (2025).

Desde la perspectiva subjetiva, en 2024 se registrd que el 64 % de participantes de la Il Encuesta
Nacional de Percepcion de Desigualdades (ENADES) se percibe de clase media, y de este grupo,
la mayoria (47 %) se percibe de clase media baja y el resto (17 %) de clase media alta. Por sexo,
las mujeres sobresalen con 64 %, mientras los varones representan el 63 %. Entre los de 25 a 39
anos, el 71 % se percibe como clase media, por el contrario, de 18 a 24 aios representan el 67
%y los de 40 a mas afios alcanzan el 59 %. Por autoidentificacién étnica, predominan los blancos
y mestizos con un 70 % en ambos casos, y por nivel educativo, los de educacién superior
predominan con un 79 % frente a los de educacién basica con un 51 %. En general, estos
resultados de la autopercepcion de clases no tuvieron cambios significativos con respecto al
2022 (IEP, 2024).

Como se aprecia en la Figura 36, el incremento de la clase media estuvo acompafiado de un
periodo de crecimiento econdmico; sin embargo, las restricciones impuestas por la pandemia de
la Covid-19 y la contraccién del PIB en 2020 (-10,9 %) redujeron la proporcidn de poblacién en
clase media. Luego, con la recuperacion del PIB en 3,3 % en 2024, la clase media mostrd una
recuperacion, al pasar del 30 % en 2020 al 34 % en 2024, aunque todavia por debajo del 40 %
observado en 2019 (BCRP, 2025; IPE, 2025).
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Figura 36. Peru: evolucién de la clase media (% poblacion) y PBI (variacidn porcentual), en el periodo 2010-
2024.
Nota. Elaboracidon del Ceplan a partir del IPE (2025) y de la base de datos del BCRP (2025).

En un escenario de reformas que combinen medidas para reactivar la inversién, mejorar el clima
de negocios, fortalecer la educacion y modernizar la infraestructura, el IPE (2025) estima que,
con un crecimiento econdmico de alrededor del 3 % anual, se necesitaran cerca de ocho afios
para obtener un valor similar al registrado en 2019.

El incremento de las clases medias requiere de una agenda de crecimiento y productividad que
genere empleo de calidad y reduzca la vulnerabilidad de los hogares. En ese sentido, es necesario
impulsar el crecimiento econdmico con la creacién de empleo adecuado; para ello, se requiere
la combinacion de estabilidad macroeconémica con reglas claras y predecibles para la inversion,
la reduccién de la incertidumbre politica y el fortalecimiento de la competencia, de modo que el
capital se canalice hacia sectores con alto potencial de generacién de empleo adecuado, como
la agroindustria, el turismo, las energias renovables, la manufactura y los servicios (Banco
Mundial, 2025b; 2025c; Cepal, 2024).

En el corto plazo, se deben abordar los desafios del mercado laboral y las barreras estructurales
gue mantienen la informalidad (Banco Mundial, 2025b). Por lo tanto, se requieren programas de
insercion laboral para jovenes y mujeres, al igual que esquemas de apoyo a la formalizacion de
micro y pequefias empresas, con simplificacién normativa, reduccion de costos de formalizacion
e inspecciones laborales mas focalizadas en sectores estratégicos (Cepal, 2024; Banco Mundial,
2023; OIT, 2025).

De la misma manera, para sostener el crecimiento de la clase media resulta fundamental
fortalecer el capital humano. De acuerdo con el Banco Mundial (2025b), el estancamiento de la
productividad y las disrupciones asociadas a la inteligencia artificial pueden frenar la reduccién
de la pobreza. En ese sentido, es prioritario mejorar los aprendizajes en educacidén basica,
fortalecer la educacion técnico-productiva y la formacién dual, articuldando de mejor manera con
la demanda del sector privado; al igual que los programas de reconversion laboral y formacién



continua que permitan a los trabajadores adaptarse a la automatizacién y a nuevas tecnologias,
especialmente en la poblacidn mas vulnerable (Banco Mundial, 2025b; 2025c; Cepal, 2024).

Ademas, profundizar los mercados de capitales, mejorar la infraestructura y modernizar el
sistema tributario son elementos que permiten apoyar la inversién productiva y la innovacién,
contribuyendo a que se gestionen de mejor manera los riesgos asociados al emprendimiento y
la innovacién. Ello implica masificar la infraestructura fisica y digital, simplificar el sistema
tributario, fortalecer la capacidad técnica y la independencia de los organismos reguladores, de
modo que se reduzca la percepcidn de riesgo regulatorio e institucional que desincentiva la
inversidn privada (Cepal, 2024).

Por ultimo, los avances en reduccién de la pobreza pueden estancarse si no se refuerza el sistema
de seguridad social frente a choques econdmicos, sanitarios y climaticos (Banco Mundial,
2025b). En el Perd, muchos hogares han recurrido a retiros extraordinarios de fondos
previsionales y de CTS, reduciendo sus ahorros y quedando mas expuestos a futuros choques
(IPE, 2025). De ese modo, se hace necesario mejorar la focalizacion de los programas de
transferencias no contributivas para hogares en situacion de pobreza y vulnerabilidad,
implementar mecanismos de seguro de desempleo y esquemas de proteccién mds inclusivos,
considerando a trabajadores independientes y microempresarios, y con capacidad de gestionar
riesgos climaticos (Cepal, 2024).
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El mayor desarrollo de cadenas de valor complejas (CGV) es esencial para el crecimiento
econdmico y la reduccion de la pobreza. A lo largo de las ultimas décadas, la participacion de
las CGV en el comercio mundial ha mostrado un crecimiento sostenido, a pesar de
interrupciones causadas por eventos como crisis econdmicas, conflictos comerciales y la
pandemia de la COVID-19. Estas cadenas se concentran principalmente en tres regiones:
Europa Occidental, Asia Oriental y América del Norte, aunque paises en desarrollo han
incrementado gradualmente su participacion en este modelo econémico. Las CGV enfrentan
disparidades significativas entre economias avanzadas y en desarrollo, lo que resalta la
necesidad de estrategias que favorezcan la integracion de estos Ultimos. En este panorama,
América Latina y el Caribe presentan un potencial significativo para aumentar su participacién
en las CGV, aprovechando recursos naturales, infraestructura estratégica y su proximidad a
mercados clave como Estados Unidos y Europa. En el caso del Perd, el desarrollo del puerto de
Chancay abre un enorme potencial para integrar mercados en estas cadenas, especialmente
en sectores como mineria y agroindustria, que se beneficiarian de un mejor acceso a mercados
asiaticos.

Las cadenas de valor complejas (CGV, en adelante) engloban todas las actividades necesarias
para llevar un producto al mercado, desde su concepcién hasta su produccion, asi como la
investigacion y desarrollo, disefio, logistica y marketing, y dichas tareas suelen estar ubicadas y
distribuidas en distintos lugares alrededor del mundo (Crescenzi & Harman, 2023). Esta
fragmentacion de la produccidn a través de las fronteras permite una divisidn internacional del
trabajo mas especializada. Como consecuencia, las cadenas de valor globales potencian de
manera significativa el crecimiento econdmico, la creacion de empleo y los efectos
redistributivos del comercio internacional convencional (World Bank, 2020).



En el periodo 1995-2022, la participacion de las cadenas de valor en el comercio mundial mostré
una tendencia general al incremento, tanto desde una perspectiva hacia adelante (que refleja la
contribucion de una economia en la provisidn de insumos para ser utilizados en otras etapas de
produccion en el extranjero) como desde una perspectiva hacia atras (que mide la dependencia
de insumos extranjeros para fabricar bienes exportables). Hasta el afio 2022 se ha observado un
aumento en la tasa de participacién de las cadenas de valor mundiales, ya que alcanzé alrededor
del 48 % (resultado de la suma de las cadenas de valor hacia adelante y hacia atras), respecto de
la cifra alcanzada en 1995, afio en que registré el 35,2 % (Asian Development Bank, 2023; WTO,
2023), como se presenta en la Figura 37. En el periodo de analisis, |a tasa de participacion de las
cadenas de valor mundiales se ha visto afectada en tres momentos debido a sucesos
importantes, los cuales fueron: la crisis financiera mundial (2007-2009), el conflicto comercial
entre Estados Unidos y China (2016-2019) y la pandemia por la COVID-19 (2020).

Hacia atras

26 -

24 -

22 -

Hacia adelante

18 -

6 -

1995 2000 2005 2010 2015 2020

Figura 37. Mundo: tasa de participacion en las cadenas de valor mundiales, segln perspectiva de los
vinculos hacia atras y hacia adelante, en el periodo 1995-2022 (porcentajes).

Nota. Las tasas de participacion en las CGV se calculan siguiendo el marco de Borin y Mancini 2019. La participacidn
regresiva en las cadenas de valor mundiales es la relacién entre la suma del valor agregado extranjero y la doble
contabilidad pura y las exportaciones. La participacion futura en las cadenas de valor mundiales es la relacion entre la
suma del valor agregado interno enviado al importador, luego reexportado y finalmente absorbido en el exterior, y el
valor agregado interno enviado al importador, luego reexportado y finalmente absorbido nuevamente por el
exportador, respecto de las exportaciones. Recuperado de “Global Value Chain Development Report 2023: Resilient
and Sustainable GVCs in Turbulent Times”, de WTO (2023).

En relacion con lo anterior, el impacto de la crisis financiera mundial en la participacidn global
de las cadenas de valor fue mayor al observado durante la pandemia por la COVID-19. Ello fue
atribuido a las medidas fiscales y monetarias dispuestas por los gobiernos para atenuar el
impacto de la pandemia en el ciclo econédmico. Ademas, la mayor adopcion de tecnologias
digitales asegurd la continuidad de las actividades econdmicas en el comercio mundial (Asian
Development Bank, 2023).



Hasta el aiflo 2019, las cadenas globales de valor se concentraron en tres regiones, cada una con
un nodo central: Europa Occidental (Alemania), Asia oriental y el Pacifico (China, que reemplazé
a Japén desde 2011), y América del Norte (Estados Unidos), el cual se ilustra en la Figura 38.
Incluso algunos paises de Africa subsahariana y América Latina, como Brasil, Mauricio, México,
Nigeria y Sudafrica, tienen una centralidad relativamente alta en la CGV. No obstante, la mayoria
de los demas paises en desarrollo son nodos marginales (Qiang y otros, 2021).
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Figura 38. Mundo: nodos centrales en las redes comerciales de la cadena de valor global, en 2019.
Nota. El tamaio de cada nodo representa su grado ponderado, que mide la centralidad de la economia

correspondiente a la cadena global de valor. Los datos para 2018 y 2019 se pronostican con base en las perspectivas
de la economia mundial del Fondo Monetario Internacional. Recuperado de “An Investment Perspective on Global
Value Chains”, de World Bank (Qiang y otros, 2021).

En América Latina y el Caribe, Brasil constituye el centro regional de CGV mas grande, seguido
de Argentina, Chile y México, este ultimo con una integracién mas estrecha en las cadenas de
valor de América del Norte), como se observa en la Figura 39. Cabe mencionar que la mayoria
de los paises de América Latina y el Caribe son exportadores de productos basicos o se dedican
al procesamiento regional. De hecho, paises como Argentina, Brasil y Chile obtendrian entre el
40 % y 50 % de su valor agregado como resultado de exportaciones de procesamiento regional.
Aparte de México, Costa Rica seria uno de los pocos paises de la region que habria pasado de
exportar materias primas a exportar bienes intensivos en conocimiento (Qiang y otros, 2021).
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Figura 39. América Latina y el Caribe: nodos centrales en las redes comerciales de la cadena de valor
regionales, en 2019.

Nota. Calculos del Banco Mundial utilizando la base de datos de la cadena de valor global de la Conferencia de las
Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo y base de datos de inversion extranjera directa bilateral del Fondo
Monetario Internacional. Recuperado de “An Investment Perspective on Global Value Chains”, de World Bank (Qiang
y otros, 2021).

Por otro lado, en el periodo 2009-2020 los paises en desarrollo (PeD) presentaron dos
modalidades predominantes de insercién a las cadenas globales de valor (CGV): backward,
vinculada al uso de insumos importados en exportaciones, y forward, asociada a la exportacién
de materias primas y energia. De acuerdo con la Figura 40, entre los paises con mayor
participacién backward destacan Vietnam, México, Tailandia, Camboya, Malasia, entre otros. En
contraste, los paises con mayor participacion forward corresponden principalmente a economias
primario exportadoras: Nigeria, Camerun, Sudafrica, Costa de Marfil y Senegal en Africa; Pert y
Colombia en América Latina; e Indonesia, Laos y Kazajistan en Asia, este ultimo con una elevada
concentracion en energia. También se incluyen Brasil, Egipto, Myanmar y Ucrania, con
estructuras menos dependientes del sector primario, pero igualmente con participacién forward
superior al promedio. Lo mostrado refleja dos trayectorias distintas: mientras algunos paises
dependen de la exportacién de recursos naturales, otros se vinculan a cadenas industriales
mediante la incorporacion de insumos importados en sus procesos productivos. Por lo tanto, la
modalidad de insercién condiciona las oportunidades de desarrollo: el perfil backward suele
favorecer la diversificacidn productiva y el escalamiento industrial, en tanto que el perfil forward
tiende a perpetuar la dependencia de materias primas y limita la generacion de valor agregado
(Paz, M. J., & Risquez, M., 2025).
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Figura 40. Mundo: grado medio de participacion backward y forward en cadenas globales de valor (CGV)
de los paises en desarrollo (PeD) en el periodo 2009-2020.

Nota. Los valores reflejan la proporcién de participacion en CGV sobre el comercio total, diferenciando modalidades
de insercion: los primeros paises (hasta Costa Rica) muestran predominio backward, mientras que los ultimos reflejan
predominio forward. Recuperado de Paz & Risquez (2025).

Por otro lado, la tasa de participacion en la CGV basada en el comercio habria aumentado en
todas las regiones, con excepcion de América Latina y el Caribe, y América del Norte en el
periodo 2000-2015. Con respecto a Asia, habria una mayor concentracidon de CGV en el este de
Asia y el Pacifico. Mientras que Asia meridional tendria una interaccién mas limitada como
resultado de un menor nivel de integracion regional (UNDP, 2021).

Sin embargo, en el mundo persisten disparidades entre las economias avanzadas y en desarrollo.
Debido a que, en el primer caso, paises como Luxemburgo, los Paises Bajos, el Reino Unido y los
Estados Unidos habrian implementado la subcontratacion y la deslocalizacion de la fabricacidn a
lugares mads baratos hace varias décadas. Mientras que los paises en desarrollo como Azerbaiyan,
Colombia, la Republica Arabe de Egipto, Myanmar y el Per( tienen una menor participacién en
la CGV dada su base manufacturera débil. Es por ello, que, para muchos paises, especialmente
para los paises en desarrollo, pertenecer a las cadenas de valor regional representa una
oportunidad a futuro para obtener una mayor participacién en la CGV, lo que funcionaria como
un motor del crecimiento econdmico de largo plazo (Xing et al., 2021).

Ademas, el nUmero de acuerdos comerciales regionales ha ido en aumento desde principios de
la década de 1960. Hasta noviembre de 2024 se cuenta con 373 acuerdos vigentes, esto
representa un incremento de casi el triple en comparacion con el acumulado hacia dos décadas
atras, ya que en 2004 se registraron 122 acuerdos comerciales regionales en vigor, como se
muestra en la Figura 41. En 2021 se destacé como el afio con la mayor cantidad de notificaciones
para nuevos acuerdos regionales, con un total de 67 acuerdos. Sin embargo, en los dos afios
posteriores, en 2023 y 2024, se ha observado una disminucién en esta cifra, con solo 6 y 11
respectivamente. Hasta noviembre de 2024, Europa ha sido la regién con mayor cantidad de



acuerdos intrarregionales en vigor con 168 acuerdos. Le siguen en esta clasificacion Asia del Este
(109 acuerdos), América del Sur (73), América del Norte (50), Africa (49), Comunidad de Estados
Independientes (43), Centroamérica (42), Oriente Medio (39), entre otros (WTO, 2024).
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Figura 41. Mundo: evolucidn de Acuerdos Comerciales Regionales, en el periodo 2004-2024 (nimero).
Nota. Durante el afio 2024, el nimero de acuerdo se incluye hasta el mes de noviembre. Adaptado de Regional Tarde
Agreements de WTO (2024).

A pesar de los riesgos asociados con la cadena de suministro y la relocalizacidn de la produccién,
en el periodo 2021-2023, el numero de proyectos greenfield (referidos a proyectos de inversion
qgue implican la construccién de una nueva instalacién en un area previamente no desarrollada
o utilizada con otro propdsito) en industrias intensivas en las cadenas de valor mundial se ha
incrementado en un 36 %, es decir, se iniciaron 1177 proyectos totalmente nuevos, segun la
Figura 42. Al mismo tiempo, el valor de los proyectos de inversidn totalmente nuevos se
incrementd en un 23 %, pues pasé de una valorizacién de 255 426 millones de ddlares en 2021
a 314 039 millones de ddlares en 2023. La mayor atribucién al incremento del valor de la
inversion esta relacionado al sector de la industria de maquinaria y equipamiento, que se
incrementd en un 147 %, seguido de la inversion en la industria automotriz, con un incremento
del 123 % en el periodo 2021-2023. Por su parte, el sector de aparatos electrénicos y eléctricos
posee la mayor inversion en 2023, con 182 574 millones de ddlares; sin embargo, este sector
experimentd una caida del 5 % entre 2021 y 2023. Esto principalmente a la caida de la inversion
en la industria de los semiconductores en un 56 %.
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Figura 42. Mundo: proyectos greenfield anunciados en industrias intensivas en cadenas de valor
mundiales, en el periodo 2021-2023 (millones de ddlares, eje izquierdo y nimero de proyectos, eje
derecho).

Nota. El sector de aparatos electrénicos y eléctricos comprende la combinacién de los grupos "aparatos electrénicos

y eléctricos excluido semiconductores” y "semiconductores". Elaboracién del Ceplan a partir del informe “World
Investment Report 2024”, de Unctad (2024, pag. 44).

Como se menciond anteriormente, la pandemia por la COVID-19 ocasioné interrupciones en las
cadenas de valor mundiales, lo que llevé a muchas empresas a reconsiderar sus estrategias
comerciales, impulsandolas hacia una mayor autosuficiencia y la relocalizacién de su produccidn.
Sin embargo, de acuerdo con el Banco Mundial, ello podria conducir a empeorar las perspectivas
de reduccién de la pobreza severa para el afio 2030 (Brenton y otros, 2022).

Segun la Figura 43, en un escenario de liberalizacion favorable a las cadenas de valor mundiales,
es decir, un escenario en el que se promueva la integracién comercial de los paises en las cadenas
globales, se estima que para 2030, el nimero de personas en situacién de pobreza extrema
alcanzaria la cifra de alrededor 386 millones de personas. Es asi que, el fortalecimiento de las
cadenas de valor mundiales podria ayudar a sacar a 21,5 millones de personas de la extrema



pobreza en comparacidn con un escenario tendencial de recuperacién de la COVID-19. Mientras
qgue en un escenario en el que se produce la relocalizacién de la produccién en las principales
economias, se espera un aumento de 19,6 millones de personas en situacién de pobreza
extrema. Sin embargo, el escenario de relocalizacién general de la produccién podria llevar a una
peor situacidon de pobreza extrema, ya que se prevé un aumento en 51 millones de pobres
extremos para 2030 (Brenton y otros, 2022).

1,300
1,100

73]

c

S 900

e

a

o

o]

= 700

i

a

=

L]

= 500

=
300
100 bV—— 1 1 & 0 30 0B 0§ b4 1§ 41

o ® & -ﬁv S
4" " S S P D
w——  LiNeade base sin COVID-19 Relocalizacién general
Recuperacion en forma de L del COVID-19 Relocalizacion de las principales economias
P Liberalizacion favorable a las CGV + “===  Objetivo del 3%

importaciones de TF
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Nota. Recuperado de “Reshaping global value chains in light of COVID-19: implications for trade and poverty reduction

in developing countries” (Brenton y otros, 2022).

Recomendaciones estratégicas

Las perspectivas futuras sobre las cadenas de valor mundiales apuntan a una transicién hacia
modelos multilocales conectados a nivel internacional. Muchas compafiias estan adoptando
estrategias para acercar la produccidn y el consumo mediante modelos regionales, como el
reshoring, el nearshoring y el friendshoring, con el objetivo de garantizar una mayor resiliencia y
adaptarse a las demandas locales. Estas cadenas multilocales ofrecen beneficios como plazos de
entrega mas cortos, cumplimiento de normativas locales y mayor resistencia a perturbaciones
externas, pero enfrentan desafios como el incremento de costos y una menor estandarizacion,
lo que puede limitar la flexibilidad e innovacion global (WEF, 2023).



En particular, América Latina y el Caribe estd en una posicion privilegiada para aumentar su
impacto global y capturar mas beneficios econémicos en las cadenas de valor mediante la
explotacion de sus ventajas comparativas: recursos minerales, fuerza laboral calificada, posicion
estratégica como socio comercial de Estados Unidos y Europa, y robusta infraestructura
portuaria (Parés Olguin & Busch, 2024). Sobre el Peru, el desarrollo de operaciones en el puerto
de Chancay refuerza su potencial para integrarse a las cadenas de valor globales (El Peruano,
2024), especialmente en sectores estratégicos como la mineria y la agroindustria, que pueden
beneficiarse de una mayor conectividad con los mercados asiaticos. Estas oportunidades podrian
ser clave para diversificar la economia peruana y fomentar un crecimiento mas sostenido.
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En las ultimas décadas, las economias emergentes han adquirido un rol cada vez mas
protagdnico en el sistema econédmico global, destacando por su dinamismo, capacidad de
crecimiento sostenido y una progresiva integracion en los mercados internacionales. Esta
transformacién estructural se ha sustentado en mejoras en productividad, estabilidad
macroecondmica, modernizacidn institucional y una creciente inversién en infraestructura y
tecnologia. Actualmente, estas economias no solo se asemejan cada vez mas a las avanzadas
en términos de competitividad y sofisticacion productiva, sino que también lideran las
principales tendencias del crecimiento econémico mundial. Hacia el futuro, se espera que
contintien ampliando su participacion global, impulsadas por ventajas demograficas, avances
tecnoldgicos y politicas de diversificacion. En este contexto, se recomienda que los paises
fortalezcan sus capacidades internas, promuevan la modernizacién regulatoria y profundicen
su insercidn estratégica en cadenas de valor globales mediante la diplomacia econémica y el
desarrollo de sectores de alto valor agregado.

Las economias emergentes se caracterizan por su capacidad para mantener un crecimiento
econdmico sélido y sostenido, preservando la estabilidad y destacando por la produccién de
bienes con un mayor valor agregado. Su similitud con las economias avanzadas no se limita solo
a los ingresos, ya que también se refleja en su activa participacion en el comercio global y su
integracion en los mercados financieros (Duttagupta & Pazarbasioglu, 2021).

Segun el Fondo Monetario Internacional (IMF, por sus siglas en inglés), entre los afios 2000 y
2024, se observa en la Figura 44 una transformacion significativa en la participacion del Producto
Interno Bruto (PIB) a nivel global. Las economias avanzadas iniciaron el siglo con una
participacidon predominante del 58,2 %, pero esta fue disminuyendo de forma progresiva hasta
alcanzar un 39,9 % en 2024. En contraste, las economias de mercados emergentesy en desarrollo
comenzaron con una participacion del 41,8 % en el afio 2000 y superaron a las avanzadas en
2008, manteniendo una tendencia creciente hasta alcanzar el 60,1 % en el 2024. Esta evolucion
refleja un cambio estructural en la economia global, impulsado por el dinamismo econdmico de
Asia, América Latina y otras regiones en desarrollo.

De acuerdo con las proyecciones del IMF (2025b) al afio 2030, esta brecha entre ambos grupos
continuard amplidandose, ya que se espera que las economias avanzadas sigan perdiendo



participacidn, descendiendo hasta el 36,6 %, mientras que las emergentes y en desarrollo
aumentarian su participacion hasta alcanzar el 63,4 % del PIB mundial. Esta tendencia anticiparia
una consolidacién del peso econémico de los paises en desarrollo, que cada vez tienen un rol
mas protagodnico en el crecimiento global gracias a su expansidn industrial, el crecimiento de su
clase media y sus mejoras en productividad.
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Figura 44. Mundo: participacién del PIB basado en la Paridad de Poder Adquisitivo (PPA) sobre el PIB
mundial, en el periodo 2000-2030 (porcentajes).
Nota. Adaptado por el Ceplan a partir del informe “World Economic Outlook, april 2025: a critical juncture amid policy

shifts”, del IMF (2025b).

Por otra parte, seglin la Figura 45 durante el periodo 2000-2024, el crecimiento del PIB real
muestra una clara diferencia entre los grupos de paises. Las economias avanzadas presentaron
un crecimiento moderado, con variaciones significativas en momentos de crisis. Por ejemplo, en
2009 su crecimiento cayo6 al -3,4 % debido a la crisis financiera global, y en 2020 al -4,0 % por los
efectos de la pandemia por la COVID-19. Aunque se recuperaron con fuerza en 2021 (6,0 %), el
crecimiento retorné a niveles bajos, alrededor del 1,8 % en 2024. En cambio, las economias
emergentes y en desarrollo mostraron una evolucidon mas dinamica, con picos como el 8,1 % en
2007 y una disminucion al 2,6 % en el 2009 y en el 2020 una caida del -1,7 %. En 2024, alcanzaron
un crecimiento del 4,7 %, mds del doble que las avanzadas. Por su parte, el crecimiento global
ha seguido una tendencia intermedia, reflejando el peso creciente de las economias emergentes.

Las proyecciones para el periodo 2025-2030 segun la Figura 45 indican una moderada
desaceleracién global, pero con una brecha aliin marcada entre grupos. Por lo que, se espera que
las economias avanzadas mantengan un crecimiento estable y bajo, alrededor del 1,7 % anual,
lo que refleja condiciones estructurales de bajo dinamismo como envejecimiento poblacional o
baja inversion. Por su parte, las economias emergentes y en desarrollo seguiran liderando el
crecimiento mundial, con tasas estimadas en torno al 4,0 %, impulsadas por su expansion



demografica, urbanizacion y mejoras tecnoldgicas. En general, el crecimiento global se proyecta
ligeramente a la baja, pasando del 3,5 % en 2024 al 3,1 % en 2030, aunque sigue respaldado en
gran medida por el empuje de los paises emergentes.
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Figura 45. Mundo: crecimiento del PIB real, segiin grupo de paises, en el periodo 2000-2030 (cambio
porcentual

anual).

Nota. Elaboracién del Ceplan a partir de la base de datos de informe “World Economic Outlook (April 2025)” del IFM
(2025a).

La contribucion de las distintas economias al crecimiento del PIB real mundial muestra una
evolucion significativa al afio 2024 segln la Figura 46. Por ejemplo, las economias avanzadas
(AEs) han mantenido una participacién relativamente estable pero decreciente, pasando de una
contribucion del 1,7 % en 2006 al 0,6 % en 2024. Por otro lado, China, que ha sido un motor clave
del crecimiento global, con una contribucién que alcanzé su punto maximo en 2012 con el 1,6 %
y se mantuvo en un 1,2 % hasta 2025. Los mercados emergentes del G20 excluyendo a China
(G20 EMs 1/) también han incrementado su participacion, contribuyendo con un 1,2 % en 2024.
Otros mercados emergentes (Otros EMs) y los paises de bajos ingresos (LIDCs) han tenido
contribuciones mas modestas pero constantes, con el 0,5 % y el 0,2 % respectivamente en 2024.
En general, el crecimiento mundial se situd alrededor del 3,7 % en 2024, reflejando la
importancia creciente de las economias emergentes en el panorama econdémico global.

Asimismo, las proyecciones para 2028 de la Figura 46 indican una desaceleracion en la
contribucion de las principales economias al crecimiento global, ya que se espera que las
economias avanzadas mantengan una contribucion estable del 0,7 %. Sin embargo, China vera
una disminucién significativa en su aporte, reduciéndose al 0,7 % en 2028. Los G20 EMs 1/
también experimentardn una ligera disminucion, contribuyendo con un 0,9 %. Otros EMs y LIDCs
mantendran sus contribuciones en 0,5 y 0,3 puntos porcentuales respectivamente. En términos



generales, se estima que el crecimiento econdmico global se reduzca a un 3,1 % hacia el afio
2028.

6,0
5,0
o
X 4,0
()
=
8
c 3,0
)
&)
o
)
[a 2,0
1,0
’ 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028
LIDCs 01 01 02 01 02 02 02 02 02 02 02 02 02 02 02 02 02 02 02 02 03 03 02 02 02 03 03 0,3 0,3

OtrosEMs 0,7 0,7 07 07 06 05 06 06 06 05 05 05 06 07 06 06 06 06 06 05 06 06 06 05 05 05 05 05 05

G20EMs1/ 0,9 09 09 10 08 09 09 09 08 09 09 10 1,1 1,1 1,1 1,1 1,1 1,1 1,0 09 11 1,1 12 1,2 12 1,1 09 09 009
China 1112 1,3 1,3 1,2 11 1,1 1,1 1,1 1,1 1,2 15 16 1,5 16 1,6 1,7 1,6 16 1,2 1,2 1,2 1,2 12 12 12 1,0 10 07
AEs 16 16 15 14 1,4 16 1,7 1,7 16 15 14 13 13 15 13 1,1 1,1 1,2 1,1 10 08 07 06 06 06 06 06 06 07
Mundo 44 46 46 45 42 43 45 44 43 42 43 46 48 49 48 46 47 47 45 39 40 39 38 37 37 37 33 33 31

Figura 46. Mundo: contribucion de las economias al crecimiento del PIB real mundial, en el periodo 2006-
2028 (porcentajes).

Nota. La variable prevista es el crecimiento del Producto Bruto Interno real. 1/ Excluye a China. La estimacién para el
afio 2028 en sus diferentes grupos se basa en el informe World Economic Outlook de abril de 2024. AEs: economias
avanzadas, G20 EMs 1/: Mercados emergentes del G20 sin China, China: Considerada por separado debido a su
impacto global, Otros EMs: Otros mercados emergentes, LIDCs: paises de bajos ingresos. Adaptado por el Ceplan a
partir del informe “World Economic Outlook Update abril 2024. Steady but Slow: Resilience amid Divergence”, del IMF
(2024).

Por otro lado, durante las Ultimas décadas, el ranking de las economias mds grandes del mundo
ha evidenciado una transicién gradual del liderazgo econémico desde las economias avanzadas
hacia algunos paises emergentes, especialmente de Asia segln se evidencia en la Figura 47. En
1980y 2000, Estados Unidos y Japdn ocuparon los dos primeros lugares, seguidos por economias
europeas como Alemania, Francia y el Reino Unido. En el afio 2000 ya se evidenciaba el ascenso
de China (puesto 6) e India (puesto 13), aunque todavia lejos del liderazgo. Para 2022, China
escald al segundo lugar, superando a Japdn, e India alcanzé el quinto puesto, reflejando su rapido
crecimiento econdémico. Otras economias emergentes como Brasil, Rusia y México también
aparecen entre las primeras 15, consolidando el cambio en el equilibrio econémico global.

Las proyecciones para los afios 2050 y 2075 de la Figura 47 reflejan un cambio aun mas
significativo en la estructura econdmica global. Para 2050, China liderara la economia mundial,
seguida de Estados Unidos e India, y en este nuevo escenario Indonesia y Nigeria surgen como
grandes potencias econdmicas, al igual que Egipto, Pakistan y Filipinas para 2075. Ademas, se
espera que India alcance el segundo lugar en 2075, superando a Estados Unidos, mientras que
Japdn y paises europeos como Francia y Alemania descenderian posiciones significativamente.
Esta reconfiguracion refleja el crecimiento poblacional, la urbanizacion, la expansién de clases
medias y el potencial de desarrollo de regiones que histéricamente ocuparon posiciones
periféricas en la economia mundial. El informe de Goldman Sachs remarca que estas economias



estan mejor posicionadas para sostener un crecimiento a largo plazo gracias a sus fundamentos

demograficos y a las reformas estructurales en curso (Goldman, 2023).
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Figura 47. Mundo: economias mas grandes del mundo, en los afos 1980, 2000, 2022,2050 y 2075
(posicion).

Nota. Elaboracién del Ceplan a partir del documento “The Path to 2075 — Capital Market Size and Opportunity
(Daly/Gedminas)” (Goldman, 2023).

En los ultimos afos, la creciente influencia de los paises emergentes en la economia mundial se
ha debido a diversos factores estructurales, entre ellos destaca su mayor dinamismo econémico,
con tasas de crecimiento del PIB superiores a las de las economias avanzadas, mientras estas
Ultimas promedian un crecimiento del 1,6 %. Por su parte, economias como China, India, Brasil
o Indonesia se sitlan en torno al 3,5 % anual (PWC, 2025). Este comportamiento ha permitido
incrementar su participacion relativa en el producto bruto global, ademas de reforzar su
protagonismo en los flujos comerciales y financieros internacionales. En paralelo, muchas de
estas economias han consolidado su estabilidad macroeconémica mediante politicas fiscales y
monetarias prudentes, mejorando la gestidn inflacionaria, las reservas internacionales y la
balanza de pagos (Funds Society, 2025). Asimismo, han fortalecido sus capacidades productivas
a través de inversiones sostenidas en infraestructura, capital humano y tecnologias clave,
elementos que les permiten integrarse de forma mas competitiva a las cadenas globales de valor.
Asimismo, este proceso ha sido acompafiado por reformas institucionales orientadas a mejorar
la gobernanza econdmica y atraer mayor inversién extranjera directa (PWC, 2025).

La transformacidn estructural de los paises emergentes también ha estado marcada por ventajas
demograficas relativas y una rdpida adopciéon tecnoldgica. Aunque algunos enfrentan ya
transiciones poblacionales, muchos alin cuentan con una base laboral joven y activa que impulsa
el consumo y la demanda interna (PWC, 2025). A ello se suma una estrategia de diversificacion
econdmica frente a la volatilidad externa, con apuestas por sectores no tradicionales y
sostenibles (World Bank, 2025; Coface, 2025). En este marco, la incorporacion de tecnologias



avanzadas como la inteligencia artificial, blockchain, biotecnologia o Internet de las Cosas,
representa un nuevo motor de crecimiento. Diversos gobiernos han implementado planes
nacionales orientados a modernizar la infraestructura digital, promover el despliegue de redes
5G y acelerar la transformacién productiva, ampliando asi las oportunidades de inversién y
reforzando su competitividad global (Economist Impact, 2021).

Ante la creciente presencia de los paises emergentes en la economia mundial, se vuelve
estratégico que los Estados fortalezcan sus capacidades internas mediante inversiones
sostenidas en infraestructura, tecnologia y capital humano. La diversificacion econdmica y
comercial se plantea como una herramienta fundamental para reducir la exposicién a choques
externos y a la volatilidad del comercio global (Zelicovich et al., 2024). Ademas, es crucial
modernizar los marcos regulatorios y consolidar instituciones eficientes que puedan acompaiiar
politicas industriales y comerciales activas, asi como gestionar con mayor eficacia la insercidén en
un sistema econdémico internacional caracterizado por tensiones y fragmentacién (Zelicovich et
al., 2024).

La diplomacia econdémica y la participacién activa en acuerdos regionales y multilaterales son
mecanismos esenciales para posicionarse mejor en cadenas globales de valor y garantizar un
acceso estratégico a mercados internacionales (Zelicovich et al., 2024). En este contexto, se
recomienda también que los paises identifiquen y prioricen sectores estratégicos con alto valor
agregado, especialmente aquellos vinculados a la transicidn energética, las tecnologias digitales
y las manufacturas complejas, con miras a sostener el crecimiento a largo plazo y mejorar su
competitividad global (Zelicovich et al., 2024; PWC, 2025).

Finalmente, las empresas de economias desarrolladas deben adaptar sus estrategias a la realidad
de los mercados emergentes, entendiendo sus preferencias, capacidades locales y marcos
institucionales. La colaboracién con socios locales puede ser clave para garantizar el éxito de
estas adaptaciones (PWC, 2025).
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Desde 1970, la desindustrializacion ha reducido drasticamente la contribucién de la industria
al valor econdmico mundial. Este fendmeno se atribuye a cambios en los patrones de
consumo, la globalizacién y mejoras en la eficiencia productiva. La desindustrializacién ha
tenido un impacto desigual en la calidad de los empleos manufactureros y ha dado lugar a dos
enfoques, la "desindustrializacion gris" y la "desindustrializaciéon verde", relacionadas con el
impacto ambiental de la industria. En algunos paises en desarrollo, se ha observado una
"desindustrializacién prematura”, moviéndose hacia el sector de servicios antes de alcanzar
un nivel de crecimiento industrial significativo. Abordar estos desafios requiere politicas
industriales sdélidas que fomenten la industria manufacturera, evitando la dependencia
exclusiva del sector de servicios y promoviendo empleos de alta calidad y capacitacion para
los trabajadores de la industria manufacturera.

La desindustrializacién se refiere a la reduccion gradual pero constante de la participacién de la
industria manufacturera en el empleo y valor agregado de una economia, principalmente debido
a cambios en los patrones de consumo, la globalizacién y mejoras en la productividad (Ergen,
2022). De acuerdo con Ozcelik & Ozmen (2023), una mayor apertura financiera, definida como
la suma de las entradas y salidas brutas de capital (inversiones de cartera, inversidn extranjera
directa y otras inversiones) sobre el producto interno bruto, puede provocar salidas de capital y,
en consecuencia, la desindustrializacion en economias con estructuras institucionales y
macroecondmicas débiles.

En América Latina, la desindustrializacién se asocia con el efecto negativo de la apreciacién del
tipo de cambio real sobre la competitividad manufacturera. Sin embargo, una mayor apertura
comercial puede favorecer la insercidn de los paises de la region en las cadenas globales de valor,
lo que podria tener un impacto positivo en el proceso de industrializacion (Ozcelik & Ozmen,
2023).

Asimismo, la industria enfrenta cambios que estan modificando los patrones de produccion y de
consumo, los cuales son impulsados por los avances tecnoldgicos, las transiciones
sociodemogrdficas, la reestructuracién de la produccién mundial y la reduccion de la huella de
carbono (ONUDI, 2024a).



Segun la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo (UNCTAD), se ha
presentado un proceso de desindustrializacion, reflejado en una disminucién de 10,6 puntos
porcentuales en la participacién mundial de la industria en el valor agregado, que pasé del 38,4
% en 1970 al 27,8 % en 2023. Al mismo tiempo, el sector de agricultura, caza, silvicultura y pesca
redujo su contribucién en 5,4 puntos porcentuales, al pasar del 9,7 % al 4,3 % en el mismo
periodo. Mientras que la participacién del sector servicios aumenté en 15,7 puntos
porcentuales, incrementandose de un 52,0 % en 1970 a un 67,8 % en 2023, consolidandose
como el principal componente del valor agregado mundial, segun la Figura 48.
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Figura 48. Mundo: participacidon de sectores econémicos en el valor agregado total, en el periodo 1970-
2023 (porcentaje del PIB).
Nota. Actualizacion al 24 de marzo de 2025. Elaboracidn del Ceplan a partir de cifras de la UNCTAD (2025).

De manera similar, todas las regiones del mundo han registrado una tendencia descendente en
la participacion de la industria en el valor agregado total, como se muestra en la Figura 49. Entre
1970 y 2023, Europa mostro la mayor caida (—17,7 puntos porcentuales), seguida de América
Latina y el Caribe (6,3 puntos porcentuales) y Oceania (—10,9 puntos porcentuales).
Norteamérica redujo 13,9 puntos porcentuales, mientras que Africa y Asia presentaron
variaciones moderadas de —0,5 y —2 puntos porcentuales, respectivamente (UNCTAD, 2025).
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Figura 49. Mundo: participacidn de la industria en el valor agregado total, segun regiones del mundo, en
el periodo 1970-2023 (porcentaje del PIB).

Nota. Ultima actualizacion de la base de datos: 24 de marzo de 2025. Elaboracién del Ceplan a partir de cifras de la
UNCTAD (2025).

Adicionalmente, se ha observado una marcada reduccién en la proporcion de trabajadores que

se desempefian en el sector manufacturero como proporcidon del empleo total en algunos paises

del mundo, el cual se ilustra en la Figura 50. En Europa y Asia Central, su participacion pasé del
18,6 % en 2000 al 14,3 % en 2023, mientras que en América disminuyé del 14,5 % al 11,2 % en
el mismo periodo. Entre las principales economias industriales, la contraccion ha sido mas
pronunciada en Alemania, del 23,8 % en 2000 al 18,2 % en 2024; en Francia, del 18,8 % al 10,8
%; en ltalia, del 23,1 % al 18,2 %; y en Japdn, del 20,6 % al 15,4 %.
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Figura 50. Mundo: empleo manufacturero como proporcién del empleo total, segiin regiones y paises, en
el periodo 2000-2023 (porcentaje).

Nota. Regiones y paises seleccionados para la figura. Elaboracién del Ceplan a partir de cifras de la base de datos de
SDG Labour Market Indicators (ILOSDG) de ILO (2025).



En relacién con lo anterior, si bien la desindustrializacion parece estar estrechamente
relacionada con una reduccién de los impactos ambientales derivados de la produccién
industrial, la experiencia europea no respalda necesariamente esta idea. En lugar de ello, algunos
paises europeos se han visto enfrentados a un fendmeno denominado "desindustrializacion
nociva", que abarca tanto la pérdida de puestos de trabajo en la industria como la persistente
problemdtica de la contaminacién (Bez & Feltrin, 2023).

Al respecto de la desindustrializacién nociva, se pueden distinguir dos vertientes. Por un lado, la
desindustrializacion gris se manifiesta en torno a aquellas fabricas que no invierten en
tecnologias para reducir las emisiones contaminantes, lo que resulta en altos niveles de
contaminacion y, de igual forma, menos empleos en la manufactura. Esta forma es mas comun
en paises de bajos ingresos con industrias poco diversificadas y bajas relaciones capital-trabajo.
En cambio, la desindustrializacién verde reduce la contaminacién mediante tecnologias
avanzadas, pero a menudo con menos empleos. Sin embargo, esta uUltima suele ser mas
beneficiosa para la economia en su conjunto debido a la innovacién, la diversificacion econémica
y la creacién de empleos "verdes" (Bez & Feltrin, 2023).

La desindustrializacidon que experimentan los paises puede describir diversas situaciones, tal es
el caso de la desindustrializacién “prematura”. En este contexto, la economia se redirige hacia el
sector de servicios antes de haber alcanzado un umbral de crecimiento significativo a través de
la industrializacion (Akif y otros, 2024). Por ejemplo, Brasil lidia con una desindustrializacion
prematura, ello ha provocado que una gran cantidad de trabajadores se han trasladado a realizar
trabajos poco calificados en el sector servicios, en lugar de trabajos calificados con alta
tecnologia como los empleos en fabricaciéon de automaviles (The Economist, 2022).

En el escenario internacional, China busca consolidarse como lider manufacturero, mientras que
India aspira a elevar su contribucién al 25 % del valor agregado para 2025. Las medidas para
revertir esta tendencia se fundamentan en que el sector manufacturero desempefia un papel
fundamental en la creacidon de empleos estables y en el fortalecimiento de una clase media mas
amplia y satisfecha. Ademas, la manufactura impulsa la innovacion y el crecimiento econémico,
lo cual es crucial para avanzar en la transicidon hacia practicas mas sostenibles (The Economist,
2023).

En el Pery, la participacion de la actividad econémica manufacturera en el PIB nacional aumentd
5,6 puntos porcentuales entre los afios 2000y 2023, pasando del 31,9 % al 37,5 % en ese periodo,
como se muestra en la Figura 51. En el mismo periodo, el empleo en el sector manufactura como
proporcion del empleo total disminuyd en 0,5 puntos porcentuales, pues pasé del 8,9 % en 2000
al 8,4 % en 2023. Cabe destacar que la tendencia a la baja de la contribucién de la manufactura
al PIB en los ultimos tres afios (-1,6 puntos porcentuales) es preocupante, ya que esta actividad
genera mayor valor agregado y transforma las materias primas.
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Figura 51. Peru: empleo manufacturero como proporcion del empleo total (porcentaje) y participacion de
la manufactura en el valor agregado total (porcentaje del PIB), en el periodo 2000-2023.
Nota. Elaboracién del Ceplan a partir de cifras de ILO (2025) y la UNCTAD (2025).

El indice de Produccién Industrial (IPI) del Perd muestra entre 2014 y 2024 una evolucién ciclica,
con una fuerte contraccién en 2020 y una recuperacion parcial posterior. La manufactura total
paso de 101 en 2014 a 102 en 2019, cayd a 90 en 2020 y se recupero gradualmente hasta 104
en 2024. Destacan aumentos en muebles (de 93 en 2014 a 185 en 2024) y productos
farmacéuticos (de 124 a 135), frente a caidas pronunciadas en cuero (de 98 a 36) y textiles (de
106 a 80). El suministro de electricidad, gas y vapor muestra un crecimiento sostenido (de 94 a
132).

Tabla 3. Peru: evolucién del indice de Produccién Industrial Manufacturera del Perd, en el periodo
2014-2024.

Metales basicos 105 100 101 100 102 100 96 98 108 106 106

Bebidas 97 100 103 101 101 107 88 110 121 120 120

Productos quimicos y productos

. . o 99 100 101 96 99 96 90 98 104 100 107
derivados de sustancias quimicas

Coque y productos de petréleo 100 100 105 114 107 98 66 79 65 82 83

refinado
Fjrqductos|nformat|coselectronlcosy 8190 100 100 0 0 0 0 50 0 0 0
opticos
Equipos eléctricos 98 100 114 100 128 113 76 108 109 85 80

Suministro de electricidad gas vapory

X .. 94 100 107 109 113 118 111 120 125 129 132
aire acondicionado

Productos metalicos fabricados

L 98 100 89 84 93 101 78 117 133 124 107
excepto maquinaria

Productos alimenticios 95 100 97 100 117 112 117 125 121 109 117

Muebles 93 100 106 100 108 115 135 187 145 139 185

Productos de cuero y articulos

. 98 100 98 115 91 75 40 46 49 44 36
relacionados

Magquinaria y equipo no clasificados
en otra parte

117 100 101 113 101 93 68 107 111 115 127

Mineria y explotacion de canteras 91 100 116 120 118 118 103 111 111 120 123




Vehiculos de motor remolques y

. 107 100 80 82 88 90 53 72 80 68 77
semirremolques
Otras manufacturas 103 100 87 98 120 118 66 113 94 107 116
Otros productos minerales no

O 102 100 99 98 99 102 78 111 116 103 97
metalicos
Otro equipo de transporte 104 100 92 81 114 127 72 99 97 131 111
Papel y productos de papel 92 100 103 114 117 112 106 107 99 86 87
Productos farmacéuticosy quimicos 5, 105 109 100 105 105 115 125 123 124 135
medicinales
Impresion y reproduccidon de medios 120 100 102 36 32 7 a4 58 53 51 51
grabados
Reparacion e instalacion de 107 100 107 104 117 125 80 119 119 122 128
magquinaria y equipo
Productos de caucho y plastico 102 100 98 100 103 108 100 121 115 107 113
Textiles 106 100 93 97 92 85 63 89 86 74 80
Manufactura total 101 100 99 98 104 102 90 106 107 100 104
Suministro de agua alcantarillado
gestion de desechos y actividades de 94 100 107 109 113 118 111 120 125 129 132
saneamiento
Prendas de vestir 108 100 95 92 96 94 60 76 97 79 89
Productos de madera excepto 111 100 96 73 8 8 64 8 93 65 73
muebles

Nota. El indice refleja la variacion del volumen fisico de la produccién respecto a un afio base (2015=100). Elaboracion

del Ceplan a partir de cifras de Uindo (2025).

Las proyecciones de la Unido (2024b) apuntan a una creciente concentracién de la produccién

industrial mundial hacia 2030. En el afio 2000, los paises de ingresos altos generaban alrededor

del 75 % del valor agregado manufacturero (MVA) global; no obstante, su participacion

disminuird frente al ascenso de China, que podria alcanzar cerca del 45 %. La Figura 52 evidencia

esta asimetria, mientras los paises de ingresos altos proyectan un valor agregado manufacturero
(MVA) per capita de USD 6344 para 2030, regiones como Africa alcanzaria apenas USD 211,
América Latina y el Caribe USD 1292 y Asia-Pacifico USD 4344. De esa manera, la capacidad de
adaptacion a las nuevas tecnologias y transiciones productivas determinarda qué economias

logran avanzar hacia una industrializacion sostenible e inclusiva.
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bajos

Figura 52. Brecha proyectada del valor agregado manufacturero (MVA) per capita, 2030 (USD constantes
de 2015).
Nota. Elaboracion del Ceplan a partir de Unido (2024b).

Por otro lado, algunos expertos sostienen que la desindustrializacidon en paises en desarrollo
puede aumentar los niveles de pobreza a través de tres vias principales. En primer lugar, el
crecimiento econémico sostenido es fundamental para reducir la pobreza, y la
desindustrializacién en paises en desarrollo provoca una ralentizacidn de este, lo que en ultima
instancia contribuye al aumento de la incidencia de la pobreza. En segundo lugar, la
desindustrializacion agrava la pérdida de empleos en el sector manufacturero tradicional,
reduciendo la demanda de mano de obra no calificada y generando desempleo en este sector
de la fuerza laboral. Por ultimo, la desindustrializacidon disminuye la calidad del empleo, lo que
se traduce en salarios mas bajos para este grupo de trabajadores (Liu & An, 2023).

El Perd enfrenta una oportunidad estratégica debido al contexto internacional. La Agencia
Internacional de Energia, advierte, que tomando en cuenta los proyectos anunciados, hacia 2035
se prevé un déficit de oferta frente a la demanda de metales criticos, como el cobre en torno al
30 %, lo que constituye una oportunidad estratégica para los paises productores. Sin embargo,
si el crecimiento se concentra en la extraccidn sin fortalecer los encadenamientos industriales,
podria acentuarse la desindustrializaciéon y la dependencia de sectores primarios (ONUDI,
2024a).

En ese sentido, es fundamental la implementacidon de politicas industriales sélidas que
fortalezcan la presencia de la industria manufacturera en la economia. Esto implica aprovechar
los recursos naturales y ventajas comparativas; al mismo tiempo que se eliminan los obstaculos
que dificultan el desarrollo de la industria. Ademas, se recomienda evitar depender
exclusivamente del sector de servicios como punto de referencia para el desarrollo econémico.
De igual forma, es importante mejorar la inclusidon laboral en la industria manufacturera
mediante la promocién de empleos formales de calidad y la capacitacién que fortalezca
competencias profesionales y técnicas de los trabajadores de este sector (Liu & An, 2023).

Con relacién a los efectos de la apertura comercial y la integracion financiera, las politicas
orientadas a la globalizacion deben aplicarse con cautela, considerando las condiciones
nacionales especificas. Solo a través de politicas industriales contextualizadas y efectivas serd



posible que las economias en desarrollo se integren a las Cadenas Globales de Valor (CGV) y se
fortalezca la competitividad y la participacién productiva (Ozcelik & Ozmen, 2023).

Sera fundamental garantizar un papel mds protagdnico a los actores subnacionales,
fortaleciendo sus capacidades institucionales y asegurando la transferencia de recursos que les
permita financiar y ejecutar politicas de desarrollo productivo. A la vez, los territorios deben
movilizar fuentes de financiamiento complementarias publicas y privadas. En esta linea, es
esencial fomentar el liderazgo o coliderazgo del sector privado en las agendas productivas, tal
como lo evidencian diversas iniciativas exitosas de clusteres en la region (Cepal, 2024).

En un contexto de recursos limitados, los gobiernos deben priorizar intervenciones que doten
de infraestructura e instituciones a industrias con ventajas comparativas latentes,
transformandose en ventajas reales. De lograrse, la regién estara mejor posicionada para
alcanzar un crecimiento inclusivo, sostenible y dindmico, contribuyendo al cumplimiento de los
Objetivos de Desarrollo Sostenible (ONUDI, 2024a).

Finalmente, la industrializacion seguirda siendo un motor esencial de la transformacion
econdmica. Para alcanzar su potencial, serd necesario desarrollar politicas inteligentes y con
vision de futuro que respondan a las principales tendencias estructurales que redefinen la
produccion global la transiciéon verde y digital, la automatizacién, la reconfiguracién de las
cadenas globales de valor y el avance hacia una industria baja en carbono (ONUDI, 2024b).
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La situacion de los jovenes que no estudian, no trabajan y no estan en formacion (ninis) esta
marcada por la exclusién tanto del ambito educativo como del mercado laboral exige una
atencion apremiante debido a sus implicaciones para el desarrollo individual, social y
econdmico. Aunque en los ultimos aios, anteriores a la pandemia, se ha registrado una leve
reduccion, la proporcion global de ninis sigue siendo elevada y relativamente estable. Sin
embargo, el impacto de la pandemia agravé significativamente la situaciéon de los ninis, al
interrumpir la educacién y las trayectorias laborales de millones de jévenes en un momento
critico de su desarrollo. Aunque en 2024 se observé una ligera mejora, las proyecciones hasta
2026 indican que las tasas seguiran siendo altas. En este contexto, resulta esencial adoptar
estrategias integrales que conecten el sistema educativo con las demandas del mercado
laboral, promoviendo la adquisicion de competencias relevantes y mejorando la calidad de la
formacion. La implementacion de sistemas de gobernanza tripartita puede fortalecer esta
transicion al fomentar la coordinacion entre los sectores educativo, empresarial y
gubernamental. Ademas, es crucial priorizar el uso de herramientas tecnolégicas y disenar
programas adaptados a las necesidades de grupos vulnerables, como mujeres y personas con
discapacidad, con el objetivo de reducir las desigualdades y ampliar las oportunidades de
inclusion laboral, entre otras medidas.

La proporcién de personas jovenes que no se encuentran ocupadas ni en formacion, y que no
estudian en el rango de edad entre 15 y 24 afios (en adelante, ninis) ilustra la magnitud de
aquellos jévenes que no pudieron acceder a la oportunidad de adquirir conocimientos y
habilidades que fueran pertinentes para el mercado laboral, ya sea a través de la educacion, la
capacitacion o la experiencia laboral temprana (ILO, 2024).

Segun la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), en 2024, alrededor de 259,1 millones de
jévenes a nivel mundial, equivalente al 20,4 % de jovenes, no se encontraron trabajando,
estudiando o formdandose. En otras palabras, en 2024, uno de cada cinco jévenes entre 15y 24
afios de edad eran ninis (ILO, 2024, pag. 40). Segln la Figura 53, en el periodo 2010-2024, la tasa
de ninis presenté una disminucion en apenas 1,6 puntos porcentuales, pasando del 22,0 % en



2010 al 20,4 % en 2024. Lo que significa que, durante los Ultimos catorce afios, la tasa de ninis a
nivel mundial ha persistido constante. Cabe mencionar que, si comparamos la situacion de los
ninis durante y después de la pandemia, la tasa de ninis en 2024 se encontré 2,8 puntos
porcentuales por debajo de lo registrado en 2020, afio en que registré la tasa mas alta, con un
23,2 %.

Ademas, si consideramos la incidencia de ninis segln sexo, se ha observado que a lo largo del
periodo 2010-2024 una proporcion mas elevada de jévenes mujeres que de hombres se
encuentran en situacidn de ni trabajar ni estudiar ni capacitarse. En 2024, la proporcién de ninis
mujeres (28,2 %) representd poco mas del doble que la proporcion de ninis varones (13,1 %). Sin
embargo, en el periodo 2010-2024, la tasa de ninis varones se mantuvo invariable, mientras que
la tasa de ninis mujeres se redujo en 3,2 puntos porcentuales.
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Figura 53. Mundo: jévenes que ni trabajan ni estudian ni reciben formacién, segun sexo, en el periodo
2010-2024 (porcentajes).
Nota. Elaboracion del Ceplan a partir de WESO Data Finder, de ILO (2025).

Hasta 2024, los niveles porcentuales de ninis han persistido elevados en la mayoria de las
regiones, como se muestra en la Figura 54. En 2024, la regién de los Estados Arabes alcanzé la
mayor proporcion de ninis con el 33,3 %. Le siguieron las regiones de Africa del Norte con el 31,1
%, Africa subsahariana con el 21,9 % y América Latina y el Caribe con el 19,7 %.

Entre 2010 y 2024, Africa Subsahariana registré un incremento significativo de 1,7 puntos
porcentuales en la proporcién de jévenes ninis (al pasar del 20,2 % al 21,9 %). Por el contrario,
las regiones que reportaron las mayores reducciones en este indicador fueron el Sudeste Asiatico
y el Pacifico, con una disminucién de 3,9 puntos porcentuales (del 20,2 % al 16,3 %); América del
Norte, con una reduccion de 3,8 puntos porcentuales (del 15,1 % al 11,3 %); y Europa del Norte,
del Sur y Occidental, con un descenso de 3,7 puntos porcentuales (del 13,6 % al 9,9 %). Las



regiones que no mostraron variaciones significativas en el periodo mencionado fueron Africa del
Norte (del 31,9 % al 31,1 %), América Latina y el Caribe (del 20,3 % al 19,7 %) y los Estados Arabes
(del 33,7 % al 33,3 %), cuyos descensos fueron inferiores a un punto porcentual.
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Figura 54. Mundo: jovenes que ni trabajan ni estudian ni reciben formacion, seguin regiones, en el

periodo 2010-2026 (porcentajes).
Nota. Regiones del mundo seleccionadas para el analisis de la figura. Los datos de 2025 y 2026 son proyecciones.

Elaboracién del Ceplan a partir de WESO Data Finder, de ILO (2025).

Para el afio 2026, se prevé que la tasa mundial de ninis se mantendra en un 20,4 %. Sin embargo,
en términos absolutos, el nUmero de ninis se incrementard de 259,1 millones de jovenes en 2024
a 264,7 millones de jévenes en 2026, marcando un incremento del 2,2 %. De manera especifica,
se prevé que en la subregion del Sudeste asiatico y el Pacifico aumente la tasa de ninis del 2024
al 2026; mientras que, en América del Norte, Europa del Norte, Sur y Occidental, se espera que
la tasa de ninis se mantenga. Por otro lado, se prevé en las subregiones de Estados Arabes, Africa
Subsahariana y Africa del Norte una disminucién en la tasa de ninis. En cuanto a América Latina
y el Caribe, se estima que la tasa de ninis alcanzara la cifra del 19,6 % en 2026, apenas 0,1 puntos
porcentuales menos respecto al afio 2024 (19,7 %).

A lo largo del periodo 2010-2019, segun la Figura 55, la tasa de ninis en el Peri aumenté
gradualmente 1,7 puntos porcentuales, pasando del 15,2 % en 2010 al 16,9 % en 2019. Sin
embargo, la pandemia empeord de manera desproporcionada la situacién laboral, estudiantil y
de formacidn de los jovenes peruanos. Es asi que, en 2020 (25,7 %), la tasa de ninis en el Peru
aumento 8,8 puntos porcentuales respecto al afio anterior; mientras que la tasa mundial de ninis
aumento en 1,8 puntos porcentuales. Ahora bien, en 2024 los niveles de jovenes ninis en el Peru



fueron del 23,6 %, es decir, 6,7 puntos porcentuales por encima del nivel pre-pandemia, 2019
(16,9 %). Para 2026, se prevé que la tasa de ninis en el Peru se reduzca al 23,3 %.

Al analizar los datos por sexo, en 2024 tanto la tasa de ninis mujeres como la de sus pares
masculinos mostré una disminucién respecto a lo registrado en 2020. En el caso de las mujeres,
la reduccién fue de 2,7 puntos porcentuales, mientras que entre los hombres fue de 1,6 puntos
porcentuales. Para 2026, se estima que la tasa de ninis sera del 26,5 % entre las mujeres y del
20,2 % entre los varones.
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Figura 55. Peru: jovenes que ni trabajan ni estudian ni reciben formacién, segun sexo, en el periodo
2010-2026 (porcentajes).
Nota. Los datos de 2025 y 2026 son proyecciones. Elaboracién del Ceplan a partir de WESO Data Finder, de ILO (2025).

Segun la definicién de ninis del Instituto Nacional de Estadistica e Informatica (INEI) del Perd, en
2024, aproximadamente el 17,4 % de la poblacidn entre 15 a 29 afios de edad no estudiaba ni
trabajaba. Este porcentaje representd un aumento de 0,5 puntos porcentuales con respecto a la
tasa del 16,9 % registrada en el afio 2014. Cabe mencionar que, a diferencia de la definicion de
la OIT, el INEI considera a los ninis como la poblacidn entre 15 y 29 afios de edad que no estudia
ni trabaja. Entre 2023 y 2024, la proporcion de jévenes en esta situacion ha disminuido en 0,8
puntos porcentuales, lo que representa una mejora a corto plazo (INEI, 2025).

Concerniente al tema, a nivel mundial, en 2024, la tasa de desempleo juvenil fue alrededor del
12,6 %, lo que significéd que un total de 66,6 millones de jovenes buscaron empleo sin éxito. Al
respecto, se estima que el desempleo entre los jovenes aumentara en 300 000 personas entre
los afios 2024 y 2025, y se espera que disminuya a 66,5 millones de personas en 2026, segun se
muestra en la Figura 56. Ello refleja la persistente falta de oportunidades de empleo que
ensombrece el panorama para los jovenes en busca de trabajo y las oportunidades laborales.
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Figura 56. Mundo: desempleo juvenil, en el periodo 2010-2026 (porcentajes, izquierda; millones de
personas, derecha).
Nota. Los datos de 2025 y 2026 son proyecciones. Elaboracion del Ceplan a partir de WESO Data Finder, de ILO (2025).

Es importante mencionar que la pandemia de la COVID-19 generd una significativa disrupcion
del capital humano en fases cruciales del ciclo de vida, perjudicando las perspectivas futuras de
nifios y jovenes. En concreto, se estima que los jovenes que ingresarian con niveles educativos
mas bajos al mercado laboral veran reducciones del 13 % en sus ingresos en su primera década
de carrera laboral (Norbet y otros, 2023).

Para 2050, las personas menores de 25 afios que han sufrido un impacto mas pronunciado en su
capital humano por la pandemia, constituirdn mas del 90 % de la poblacién activa en edad
laboral. Esta ultima contribucidon profundiza la necesidad de tomar medidas urgentes para
contrarrestar los efectos de la pandemia en estos jovenes y dedicar recursos a su futuro. De lo
contrario, estas generaciones no solo seran una pérdida para el presente, sino que afectaran a
varias generaciones futuras (Norbet y otros, 2023).

Recomendaciones estratégicas

Aunque las perspectivas de la economia y el empleo muestran signos positivos hasta 2024, los
jévenes se enfrentan a crecientes preocupaciones sobre su futuro. Estas preocupaciones son
mas marcadas en regiones con ingresos bajos, donde acceder a un empleo estable es ain mas
dificil. La tendencia hacia la precariedad laboral aumenta la ansiedad de los jovenes al
enfrentarse a un mercado de trabajo incierto, lo que retrasa su progreso hacia la adultez y la
autonomia econdmica. Para mitigar estas inquietudes, es crucial que las instituciones
acompaiien a los jovenes en su transicion del sistema educativo al mundo laboral y hacia la
adultez, promoviendo un esfuerzo conjunto que mantenga sus aspiraciones de superacién (ILO,
2024).
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En general, para afrontar el desafio de reducir la proporcidn de ninis se requiere implementar
politicas integrales que conecten el mundo educativo con las demandas del mercado laboral. En
tal sentido, es necesario establecer sistemas de gobernanza tripartita que faciliten la
coordinacién entre sectores educativos y laborales, asegurando que las competencias impartidas
respondan a las necesidades del mercado. Ademas, incluir competencias laborales basicas y
formacidon empresarial en los programas educativos puede impulsar la viabilidad financiera y la
integracion de los jovenes en el mercado laboral. Paralelamente, se debe priorizar la calidad en
los programas de aprendizaje y maximizar el uso de tecnologias digitales para hacer mas
inclusivos y eficientes los programas de formacion (ILO, 2024).

Para los jévenes que enfrentan barreras adicionales, como mujeres y personas con discapacidad,
el acceso a servicios publicos de empleo y seguros de desempleo puede marcar una diferencia
significativa. Asimismo, estrategias enfocadas en prevenir el abandono escolar temprano, como
transferencias monetarias condicionales, sistemas de alerta temprana y programas de segunda
oportunidad, pueden reducir el riesgo de exclusién educativa y laboral (ILO, 2024).
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La informalidad y la precariedad laboral representan desafios estructurales persistentes que
afectan la calidad del empleo y el acceso a derechos laborales en el mundo. Segtn la OIT, estas
condiciones se caracterizan por la falta de regulacidn, proteccion social y estabilidad
contractual, impactando especialmente a las regiones de Africa, Asia y América Latina. A pesar
de leves avances, las cifras globales muestran que la informalidad laboral sigue siendo un
fendmeno ampliamente extendido, y las perspectivas a futuro no anticipan transformaciones
sustanciales en su reduccién. Factores como la urbanizacién informal, la baja educacion, la
rigidez normativa y los altos costos de formalizacién perpetian esta problematica. Frente a
ello, organismos como la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico (OCDE)
y la OIT recomiendan estrategias integrales que incluyan la simplificacion de tramites, el
fortalecimiento de la formacion laboral, la flexibilizacion regulatoria, la inversién en capital
humano y el impulso al empleo verde como respuesta a los riesgos emergentes.

En el contexto actual, la informalidad y precariedad del empleo constituyen desafios
estructurales que afectan significativamente la calidad del trabajo, la seguridad social y el
bienestar de millones de personas. Segun la OIT (2018), la informalidad laboral abarca todas
aquellas actividades econdmicas y formas de empleo que no estan reguladas por el Estado ni
protegidas por la legislacidn, lo que implica la ausencia de contratos formales, proteccidn social,
cobertura de salud o aportes a sistemas previsionales. Esta condicion limita el avance hacia la
justicia social, ya que carece de elementos esenciales presentes en el empleo formal, como la
seguridad en el entorno laboral, las posibilidades de desarrollo personal y el acceso a derechos
colectivos como la negociacién laboral (OIT, 2014; Horne y otros, 2023). Por su parte, la
precariedad del empleo se entiende como una forma de insercién laboral caracterizada por la
inestabilidad contractual, bajos ingresos, limitada cobertura social, ausencia de negociacién
colectiva y escasas oportunidades de formacién y desarrollo profesional (OIT, 2022).



Por ello, la

Figura 57 presenta la evolucidn de la tasa de empleo informal a nivel mundial y por regiones
entre los afios 2004 y 2026. Se aprecia que la informalidad laboral contintda siendo un fenémeno
estructural con altos niveles de persistencia en varias regiones del mundo. En 2024, |a tasa global
de empleo informal alcanzé el 57,8 %, lo cual representa una leve disminucién respecto al 60,1
% registrado en 2004. Este comportamiento indica una persistencia en su comportamiento
porque este oscila en promedio entre el 58 %, lo que implica escasos avances significativos a lo
largo de los afios. Por su parte, Africa continta liderando como la regién con mayor informalidad,
registrando un 85,3 % en 2024. Esta cifra practicamente no ha variado en las dos ultimas décadas,
lo cual evidencia una fuerte presencia de estructuras laborales precarias y limitadas
oportunidades de insercién formal. En el caso de América, la tasa se ubicé en un 34,5 %, lo que
marca una leve mejora frente al 36,3 % del afio 2004, pero que tiende a estabilizarse en los
ultimos afios, sin avances notables. Por su parte, los Estados Arabes habia experimentado una
reduccién mds sostenida, pasando del 50,8 % en 2004 al 43,1 % en 2016, posteriormente este
se fue elevando al afio 2024, alcanzando el 46,5 %.

En Asia y el Pacifico, la informalidad ha disminuido lentamente, desde un 70,7 % en 2004 hasta
el 65,9 % en 2024, pero mostrd una clara tendencia al estancamiento en la Ultima década. La
region con menor nivel de empleo informal fue Europa y Asia Central, que reporté una tasa de
apenas un 12,0 % en 2024, reflejando avances mas sdlidos en la consolidacién de empleos
formalesy en laimplementacion de sistemas de seguridad social mas inclusivos como se muestra
enla

Figura 57.
En cuanto a las proyecciones para 2025y 2026, en la

Figura 57 los datos no muestran cambios relevantes. La tasa mundial se mantiene en un 57,7 %
en ambos afios, sin sefiales de mejoras estructurales. Africa continda en niveles
extremadamente altos, con el 85,2 % en 2025 y el 85,0 % en 2026. América permanece estable
en un 34,5 % para los afios 2025 y 2026 respectivamente. Por el contrario, Asia y el Pacifico se
reduce levemente del 65,6% al 65,4 %. Los Estados Arabes registran una minima disminucién,
del 46,5 % al 46,4 %. Por Ultimo, Europa y Asia Central reafirma su posicion como la regién con
menor informalidad, descendiendo ligeramente del 11,9 % al 11,8 %.
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Figura 57. Mundo: tasa de empleo informal, seglin regiones, en el periodo 2004-2026 (porcentajes).
Nota. El empleo informal comprende a personas que en su empleo principal o secundario fueron (a) trabajadores por

cuenta propia, empleadores y miembros de cooperativas de productores empleados en sus propias empresas del
sector informal; b) trabajadores por cuenta propia dedicados a la produccion de bienes exclusivamente para uso final
propio de su hogar (por ejemplo, agricultura de subsistencia); (c) trabajadores familiares auxiliares,
independientemente de si trabajan en empresas del sector formal o informal; o (d) empleados que ocupan empleos
informales, ya sean empleados de empresas del sector formal, empresas del sector informal o como trabajadores
domeésticos remunerados de los hogares. El indicador del empleo informal se realizd a través de las estimaciones
modeladas de la OIT. Elaboracién del Ceplan a partir de los datos de llostat (2025).

En esa misma linea de andlisis, la Figura 58 muestra la evolucién de la proporcién del empleo
informal respecto al empleo total a nivel mundial entre 2004 y 2024, diferenciando los resultados
por sexo. En general, se observa una tendencia decreciente en la informalidad durante el periodo
analizado, pero presenté un ritmo de reduccion moderado y ciertas fluctuaciones en los ultimos
afios. En el aifio 2004, el porcentaje total de empleo informal representaba el 62,1 % del empleo
total, desde entonces, se ha mantenido una disminucién progresiva, alcanzando un 57,8 % en
2024, lo que representa una reduccion de 4,3 puntos porcentuales en el periodo de andlisis. Pero
desde el afio 2019 al 2024 esta se ha mantenido fluctuante alrededor del 58,1 % en promedio.
Asimismo, este comportamiento revela una mejora parcial en la formalizacion del empleo a nivel
global, aunque con una tasa considerablemente alta.

Al desagregar por sexo, en la Figura 58 se aprecia que las mujeres presentan una menor
proporcidon de empleo informal en comparacién con los hombres, aunque esta brecha ha sido
relativamente constante. En 2004, el 60,5 % del empleo femenino era informal, frente al 63,3 %
en el caso masculino. Para 2024, la informalidad entre las mujeres bajé al 55,2 %, con una
reduccion de 5,3 puntos porcentuales, lo cual sugiere un avance mas sostenido en su transicion
hacia empleos formales. Por su parte, los hombres pasaron del 63,3 % al 59,6 %, con una



variacion negativa de 3,6 puntos porcentuales, mostrando una mejora mas moderada. Sin
embargo, a lo largo del periodo, la tendencia decreciente fue constante hasta aproximadamente
2019, pero entre los afios 2019 y 2022 se observaron leves incrementos en la informalidad,
probablemente como consecuencia de los efectos econdmicos de la pandemia de la COVID-19.
No obstante, hacia 2023 y 2024, las cifras retornan a la senda descendente tanto a nivel global
como a nivel de género.
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Figura 58. Mundo: proporcion de empleo informal respecto al empleo total, segin sexo, en el
periodo 2004-2024 (porcentajes).
Nota. El empleo informal comprende a personas que en su empleo principal o secundario fueron

(a) trabajadores por cuenta propia, empleadores y miembros de cooperativas de productores
empleados en sus propias empresas del sector informal; b) trabajadores por cuenta propia
dedicados a la produccion de bienes exclusivamente para uso final propio de su hogar (por
ejemplo, agricultura de subsistencia); (c) trabajadores familiares auxiliares, independientemente
de si trabajan en empresas del sector formal o informal; o (d) empleados que ocupan empleos
informales, ya sean empleados de empresas del sector formal, empresas del sector informal o
como trabajadores domésticos remunerados de los hogares. Elaboracidon Ceplan a partir de
llostat (2025).

El nivel de informalidad difiere segln las regiones del mundo, como se observa en la Figura 59.
Por ejemplo, entre 2004 y 2024, la proporcién de empleo informal sobre el empleo total ha
mostrado una tendencia persistente a nivel global, aunque con diferencias marcadas entre
regiones. Africa se mantiene como la regién con mayor informalidad laboral, con niveles
persistentemente superiores al 83,0 %, lo que evidencia una situacion estructural de precariedad
y escasa formalizacion del empleo. Asia y el Pacifico también presentaron una alta proporcién,
pasando del 72,7 % en 2004 al 65,5 % en 2024, reflejando avances moderados pero insuficientes
frente a su gran volumen de poblacién ocupada. En los Estados Arabes, la informalidad
aparentemente disminuyé de forma mas leve, del 53,7 % al 50,7 %, y se ha mantenido
relativamente estable en la Ultima década. Estas tres regiones muestran una fuerte presencia de



empleo no protegido, asociado a limitaciones institucionales, desigualdades econdémicas y
sectores laborales poco regulados.

En contraste, la Figura 59 muestra que América y Europa-Asia Central registran niveles mas bajos
de informalidad, aunque con dindmicas distintas. América ha logrado una reduccién progresiva
de su tasa, del 39,7 % en 2004 al 35,4 % en 2024, con una disminucidon mds pronunciada en la
primera mitad del periodo, lo que sugiere avances en cobertura y fiscalizacion laboral, aunque
todavia con importantes desafios ya que los Ultimos afios esta se han mantenido con minimas
variaciones. Europa y Asia Central destacaron por ser la regiéon con menor informalidad, bajando
del 20,6 % al 16,7 %, lo que indica mercados laborales mas regulados y sistemas de proteccion
social mds sélidos.
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Figura 59. Mundo: proporcion de empleo informal sobre el empleo total, segin regiones, en el periodo
2004-2024 (porcentajes).
Nota. Elaboracién del Ceplan a partir de la base de datos de llostat (2025).

En América Latina, la informalidad laboral es una problematica arraigada que se relaciona con el
predominio de empleos generados en sectores con bajos niveles de productividad?. Ello conduce
a una estructura laboral diversa que se traduce en una marcada disparidad en la calidad del
empleo y en la falta de seguridad social (Abramo, 2021). En ese contexto, la

2 El segmento de alta productividad abarca a empleadores y empleados de empresas con 200 trabajadores o
mas, mientras que el de baja productividad se refiere a aquellos que trabajan en empresas con un maximo de
cinco empleados, asi como trabajadores por cuenta propia no especializados, trabajadores familiares no
remunerados y empleados domeésticos. El sector de baja productividad, en esta definicion, se asocia con lo
que comunmente se denomina el "sector informal" (Abramo, 2021, pag. 12).



Figura 60 presenta la evolucion de la proporcion de empleo informal sobre el empleo total en
Ameérica Latina y el Caribe durante el periodo 2004-2024, asi como los datos desagregados por
pais para el afio 2024. A nivel regional, se observa una tendencia fluctuante en los niveles de
informalidad, ya que en el periodo 2004-2014 mostré con una tendencia descendente sostenida,
pasando del 58,5 % en 2004 al 51,3 % en 2014. Posteriormente se observa fluctuaciones en el
indicador teniendo como puntos mds altos de informalidad en el 2019y 2022 con el 52,7 % y el
52,9 % respectivamente. A pesar de algunos avances en algunos afios, mas de la mitad de la
poblacién ocupada en la regidn aun se encuentra en condiciones de informalidad laboral, lo que
refleja la persistencia de estructuras laborales vulnerables.

En cuanto a los datos por pais en 2024, en la

Figura 60 se aprecia una amplia disparidad entre los paises. Por un lado, paises como Santa Lucia
(26,9 %) y Chile (27,5 %) presentaron los niveles mas bajos de empleo informal, lo que sugiere
mayores niveles de formalizacion laboral y acceso a proteccidn social. En un nivel intermedio se
encontraron Brasil (36,5 %) y Costa Rica (37,4 %), mientras que los niveles mas altos se observan
en el Perd (72,1 %), Ecuador (68,6 %) y Paraguay (67,3 %), donde mas de dos tercios de la
poblacién ocupada trabaja en la informalidad. Por su parte, México (55,7 %) y Colombia (56,1 %)
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se ubican cerca del promedio regional.

Figura 60. América Latina y el Caribe: proporcidon de empleo informal sobre el empleo total, en el periodo
2004-2024 (porcentajes).

Nota. Se muestran datos disponibles de los paises de América Latina y el Caribe segun disponibilidad de informacion
al 2024. Elaboracion del Ceplan a partir de la base de datos de Ilostat (2025).

En la misma linea de analisis, la Figura 61 muestra la evolucidon del empleo urbano en sectores
de baja productividad en América Latina entre 2010 y 2023, mostrando una persistente
presencia de la informalidad laboral. El total de ocupados en actividades de baja productividad
se mantiene elevado a lo largo del periodo, oscilando entre el 44 % y el 46 %. Se observa una
leve reduccion entre 2010 (45,8 %) y 2015 (44,3 %), seguida de un repunte entre 2016 y 2021,
alcanzando un maximo del 46,5 % en este ultimo afio, probablemente influenciado por los
efectos econdmicos de la pandemia por la COVID-19. Desde entonces, la proporcion ha
descendido ligeramente, cerrando en un 44,6 % en 2023. Este comportamiento sugiere que, si



bien existen esfuerzos por reducir la informalidad, la estructura del mercado laboral urbano en
la regidn continua reproduciendo formas precarias de empleo.

Al analizar las categorias especificas de la Figura 61 se evidencia que los trabajadores
independientes no calificados representan el grupo mas numeroso dentro del empleo informal,
con valores que se mantienen cercanos al 23 % a lo largo del periodo. Los asalariados en
microempresas también presentan una participacién importante y muestran un ligero
incremento, alcanzando el 14,1 % desde 2021. En contraste, el empleo doméstico ha registrado
una reduccién progresiva, pasando del 5,9% en 2010 al 4,5 % en 2023. Por su parte, los
microempresarios empleadores se han mantenido relativamente estables, con variaciones
minimas en torno al 3,4 %. Estos datos reflejan que, a pesar de ciertos cambios internos en la
composicion del empleo informal, su peso global sigue siendo estructuralmente alto en el
contexto urbano de América Latina y el Caribe.
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Figura 61. América Latina y el Caribe: ocupados urbanos en sectores de baja productividad (sector
informal) del mercado del trabajo, en el periodo 2011-2023 (porcentaje del total de la poblacién ocupada
urbana).

Nota. Promedio ponderado de América Latina. Elaboracién Ceplan a partir de Cepalstat (2025).

Por su parte, el Perd posee un alto y persistente nivel de informalidad a pesar que el pais ha
experimentado un sdlido crecimiento econémico (OCDE, 2023). Por ello, segun la informacion
de la OIT, en la Figura 62 se muestra la evolucidn de la proporcion de empleo informal sobre el
empleo total en el Perud entre 2004 y 2024 desagregada por sexo. En general el comportamiento
de la informalidad del Peru fue persistente en el tiempo, ya que en promedio su valor oscild
sobre el 69,8 % en promedio desde el 2012 hasta el afio 2024, y el comportamiento de hombres
y mujeres sigue similar curso. En 2004, la informalidad femenina era significativamente alta, con
un 93,5 %, mientras que en varones era del 89,1 %. Esta brecha se ha mantenido a lo largo del
tiempo, aunque con una reduccion paulatina en ambos grupos. Para 2024, la informalidad
femenina se ubica en un 74,3 % y la masculina en un 70,2 %, revelando que las mujeres siguen
siendo mas propensas a trabajar en condiciones informales.



Durante el periodo analizado, se identificd una caida mds pronunciada entre 2004 y 2012,
especialmente en mujeres (del 93,5 % al 76,5 %) y hombres (del 89,1 % al 66,0 %). Sin embargo,
a partir de 2012, la reduccidn se vuelve mas lenta, e incluso se presentan leves incrementos en
algunos afios, como en 2022 y 2023 como se muestra en la Figura 62, posiblemente vinculados
a los efectos econdmicos de la pandemia por la COVID-19.
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Figura 62. Peru: proporcion de empleo informal sobre el empleo total, segun sexo, en el periodo 2004-
2024 (porcentajes).
Nota. Elaboracidn Ceplan a partir de llostat (2025).

La persistencia de la informalidad y la precariedad del empleo a nivel global responde a una
combinacién de causas estructurales, socioecondmicas y culturales. Uno de los factores mas
arraigados es la preferencia cultural o tradicional por la informalidad en ciertas regiones o
sectores, donde practicas laborales informales estan socialmente normalizadas (Arredondo y
otros, 2023). Esta idea se ve reforzada por la demanda constante de bienes y servicios informales
y por la flexibilidad que ofrece este tipo de empleo, especialmente para trabajadores con
responsabilidades familiares o que buscan ingresos adicionales (Arredondo y otros, 2023). A ello
se suma la proliferacion de procesos de urbanizacidn informal, que suelen generar empleos
precarios y carentes de proteccién en el sector informal (Garcia y otros, 2020).

Ademas, la falta de oportunidades de empleo formal, el bajo nivel educativo y la escasa
capacitacion técnica limitan la insercion de gran parte de la poblacién en el mercado laboral
formal (Arredondo y otros, 2023). Por otro lado, la debilidad de los sistemas de proteccion social
y del capital social perpetda la informalidad, ya que los trabajadores carecen de redes de
seguridad y derechos laborales basicos (Velasquez, 2021). Esto se agrava por la insuficiencia de
las regulaciones laborales actuales, que no se adaptan con eficacia a las condiciones reales del
empleo informal ni a la diversidad de actividades involucradas. Asimismo, las cargas tributarias
elevadas y las regulaciones complejas desincentivan la formalizacidn, en especial entre las micro
y pequefias empresas que dominan el mercado informal (Velasquez, 2021).



Por ejemplo, segun la OCDE, los principales impulsores de la informalidad en el Peru serian la
falta de acceso a una educacidon de calidad y los elevados costos relacionados con la
formalizaciéon del empleo. En primer lugar, se ha identificado una alta asociacién entre niveles
educativos bajos y una alta informalidad. En segundo lugar, la combinacidn de altos costos de la
seguridad social, la estricta regulacion laboral y un salario minimo relativamente elevado
(comparado con el salario minimo de economias de la OCDE) en el sector formal contribuyen a
mantener en niveles altos la informalidad laboral en el pais. Respecto a este ultimo, algunos
expertos sostienen que establecer un salario minimo elevado y no aplicado de manera efectiva
en paises en desarrollo con una gran informalidad laboral puede causar la pérdida de empleosy
la transicién a trabajos informales (OCDE, 2023).

Como parte del cierre al analisis sobre la situacion futura de la informalidad laboral, las
proyecciones para 2025y 2026 reflejan una marcada estabilidad en las tasas globales, sin indicios
de transformaciones estructurales significativas. Segun la OIT, la tasa mundial de empleo
informal se mantendra en un 57,7 % durante ambos afios. Y el resto de regiones como Africa
continuara encabezando los niveles mas altos de informalidad con tasas sobre el 85 %, mientras
que América se mantendra en un 34,5 %. En Asia y el Pacifico, asi como los Estado Arabes se
espera una reduccién de menos de un punto porcentual. Europa y Asia Central seguiran siendo
la regidn con la menor incidencia (llostat, 2025; ILO, 2025).

Estas cifras reflejan un estancamiento en los avances hacia la formalizaciéon del empleo a nivel
mundial, lo que refuerza la necesidad de adoptar politicas decididas frente a las tendencias
emergentes. Entre ellas destacan los riesgos asociados a la automatizacién y la digitalizacién, que
podrian acentuar la precariedad laboral en sectores vulnerables, asi como los efectos del cambio
climatico, que amenazan con disminuir el empleo en sectores intensivos en mano de obra. Sin
embargo, también surgen oportunidades: la transicién hacia economias verdes podria generar
hasta 24 millones de empleos sostenibles si se implementan politicas adecuadas al 2030 (ILO,
2025; WEF, 2025).

En ese sentido, la OCDE recomendd desarrollar un enfoque completo para promover la
formalizacidn, que contemple medidas como la reduccién de los costos no salariales asociados
al empleo, especialmente para los trabajadores de bajos ingresos. Ademas, se sugiere flexibilizar
las regulaciones laborales asociadas a los contratos indefinidos, mejorar la formacion vy
capacitacion de los trabajadores, y perfeccionar la administracion tributaria para apoyar y
promover la formalizacion laboral en la economia (OCDE, 2023).

La persistencia de la informalidad y la precariedad del empleo exige un enfoque estratégico
integral por parte de los paises. Una de las recomendaciones seria simplificar y digitalizar los
tramites de formalizacion para microempresas y trabajadores independientes, mediante
plataformas, que agilizarian el acceso a registros, licencias y seguros sociales (CPC, 2024).
Asimismo, se sugiere condicionar la obtencién de permisos de operacidn al cumplimiento de
aportes a la seguridad social, promoviendo desde el inicio una cultura de formalizacién (CPC,
2024). En paralelo, las reformas fiscales deben estar adaptadas al contexto de cada pais para
reducir los costos de operar formalmente y desincentivar la informalidad (BID, 2021).



Otro eje fundamental seria la inversion en capital humano, la capacitaciéon laboral,
especialmente en habilidades digitales, y la reconversién productiva serian clave para mejorar la
empleabilidad y facilitar el transito hacia trabajos formales (CPC, 2024). En este marco, la
Estrategia FORLAC 2.0 de la OIT plantea vincular productividad con trabajo decente, impulsando
politicas laborales que promuevan la calidad del empleo (OIT, 2024). Ademas, se recomienda
implementar programas especificos para poblaciones vulnerables como jovenes, mujeres y
trabajadores rurales, a través de iniciativas globales como la “Global Initiative on Decent Jobs for
Youth” (OIT, 2017).

Finalmente, promover el emprendimiento, la innovacién y el monitoreo constante de politicas
publicas permitiria ajustar intervenciones segln su impacto real (CEIB, 2025). Estas
recomendaciones reflejan un consenso internacional sobre la necesidad de combinar acciones
estructurales, incentivos econdémicos y politicas inclusivas para enfrentar eficazmente la
informalidad y precariedad del empleo.

Abramo, L. (noviembre de 2021). Politicas para enfrentar los desafios de las antiguas y nuevas
formas de informalidad en América Latina. (Cepal)
https://www.cepal.org/es/publicaciones/47406-politicas-enfrentar-desafios-antiguas-
nuevas-formas-informalidad-america-latina

Arredondo, L., Villar, P., Tasayco, A., & Castillo, E. (2023). Informalidad laboral: Un analisis
integral de las causas y factores que perpetUan su existencia. Revista Arbitrada
Interdisciplinaria Koinonia, 8(1), 269-286.
https://doi.org/https://doi.org/10.35381/r.k.v8i1.2785

BID. (8 de septiembre de 2021). Cuatro estrategias fiscales para reducir la informalidad en
América Latina y el Caribe. https://blogs.iadb.org/gestion-fiscal/es/cuatro-estrategias-
fiscales-para-reducir-la-informalidad-en-america-latina-y-el-caribe/

CEIB. (marzo de 2025). Perspectivas socioeconémicas para 2025. Un andlisis desde las
organizaciones empresariales de Iberoamérica. Consejo de Empresarios
Iberoamericanos: https://www.ceoe.es/sites/ceoe-
corporativo/files/content/file/2025/03/26/104/informe-prespectivas-
socioeconomicas-para-2025-desde-una-vision-empresarial-comprimido-004.pdf

Cepalstat. (mayo de 2025). Base de datos y publicaciones estadisticas: indicadores demogrdficos
y sociales.
https://statistics.cepal.org/portal/databank/index.html?lang=es&indicator_id=252

CPC. (marzo de 2024). Informalidad Laboral: Propuestas para un Futuro Mejor. Por un trabajo

formal y un pais desarrollado. https://www.cpc.cl/wp-
content/uploads/2025/04/QUINCE-PROPUESTAS_MESA-DE-FORMALIDAD-LABORAL-
web.pdf

Garcia, D., Jaramillo, A., Astudillo, A., & Riafio, D. (2020). La diversificacion de la informalidad
urbana: una propuesta para aproximarse a la materia desde la tensién entre lo formal y
lo informal. Universitas Humanistica, 89, 1-17.
https://doi.org/10.11144/Javeriana.uh89.diup



Horne, R., Gomis, R., Kiihn, S., Sdnchez Martinez, M., Ernst, E., & Samaan, D. (2023). Perspectivas
sociales 'y del empleo en el mundo: tendencias 2023. (ILO)
https://doi.org/10.54394/YOQB8595

ILO. (2025). World Employment and  Social Outlook. Trends 2025,
https://www.ilo.org/sites/default/files/2025-01/WESO25_Trends_Report_EN.pdf

llostat. (2025). ILOSTAT data explorer. SDG indicator 8.3.1 Proportion of informal employment in
total employment by sex and sector. Informal employment rate:
https://rshiny.ilo.org/dataexplorer25/?lang=en&segment=indicator&id=SDG_0831_SE
X_ECO_RT_A

llostat. (2025). Informal employment rate. Global and regional informal employment rates:
https://ilostat.ilo.org/data/snapshots/informal-employment-rate/

OCDE. (27 de septiembre de 2023). Estudios econdmicos de la OCDE: Peru 2023. (OCDE)
https://doi.org/10.1787/f67c8432-es

OIT. (20 de octubre de 2014). Panorama Laboral Temdtico 1. Transicion a la formalidad en
América Latina y el Caribe.

OIT. (1 de noviembre de 2017). Decent Jobs for Youth - the global initiative for action. The Global
Initiative on Decent Jobs for Youth: https://www.ilo.org/publications/decent-jobs-
youth-global-initiative-action

OIT. (23 de julio de 2018). Mujeres y hombres en la economia informal: Un panorama estadistico.
Tercera edicion. https://www.ilo.org/es/publications/mujeres-y-hombres-en-la-
economia-informal-un-panorama-estadistico-tercera

OIT. (3 de mayo de 2022). Una nueva mirada a la informalidad ante los desafios de la
pospandemia. https://www.ilo.org/es/resource/article/una-nueva-mirada-la-
informalidad-ante-los-desafios-de-la-pospandemia

OIT. (18 de julio de 2024). OIT presenta Estrategia FORLAC 2.0 para abordar el desafio de la
informalidad en la region. https://www.ilo.org/es/resource/news/oit-presenta-
estrategia-forlac-2-para-abordar-informalidad

Velasquez, M. (2021). La proteccion social de los trabajadores informales ante los impactos del
COVID-19. Documentos de Proyectos. Comision Econdmica para América Latina y el
Caribe (Cepal): https://repositorio.cepal.org/server/api/core/bitstreams/9231c81c-
3abb-4ebb-9b3b-77fc3c4eda9f/content

WEF. (enero de 2025). Future of Jobs Report 2025.
https://reports.weforum.org/docs/WEF_Future_of Jobs Report_2025.pdf



La Organizacidn Internacional del Trabajo (OIT) conceptualiza el sistema de pensiones como
un componente esencial de la proteccidn social, estructurado en un modelo multipilar que
busca adaptarse a las condiciones de cada pais, combinando esquemas no contributivos,
contributivos obligatorios y voluntarios. Sin embargo, estos sistemas enfrentan serios desafios
debido al envejecimiento poblacional acelerado, especialmente en regiones como América
Latina y el Caribe, donde se proyecta que la proporciéon de adultos mayores se duplicara en
pocas décadas. Esta transformacion demografica, sumada a factores como la informalidad
laboral, los bajos ingresos, las reformas que permiten retiros anticipados, y las brechas
estructurales en educacion y género, compromete la sostenibilidad y cobertura de los
esquemas contributivos. A nivel global, la cobertura ha disminuido y los gastos publicos en
pensiones tienden al alza, lo que amenaza con desplazar otras inversiones sociales clave.
Frente a este panorama, se recomiendan estrategias como el fortalecimiento de sistemas
mixtos con niveles de proteccidn social sélidos, el fomento de la formalizacién laboral, una
mejor regulacidon de comisiones y costos del sistema previsional, y reformas paramétricas que
garanticen sostenibilidad financiera sin perder enfoque en la equidad e inclusién.

La Organizacién Internacional del Trabajo (OIT) define el sistema de pensiones como un
instrumento esencial de proteccidn social, que esta orientado a garantizar la continuidad de
ingresos ante eventos como la vejez, la invalidez o el fallecimiento del sostén econémico del
hogar. Por su parte, con la finalidad de asegurar una cobertura amplia y sostenible, la OIT
promueve un modelo multinivel que se adaptaria a las realidades socioecondmicas de cada pais.
Este modelo incluye un primer nivel “esquemas no contributivos”, que es aquel financiado por
el Estado, que garantiza un ingreso minimo no contributivo, es decir busca garantizar un ingreso
basico a personas mayores que no pueden acceder a pensiones contributivas. Un segundo nivel
“esquemas contributivos obligatorios”, que estd basado en un seguro social obligatorio con
aportes de empleadores y trabajadores, es decir busca sustituir los ingresos laborales cuando
ocurre un evento por ejemplo la jubilacidn. Y un tercer nivel, que estd compuesto por esquemas
voluntarios, que se centra en aportes voluntarios para aquellos que quieran incrementar sus
ingresos futuros, estas pueden ser administrados por entidades publicas o privadas (OIT, 2021).



El sistema de pensiones enfrenta importantes desafios por el cambio demografico, evidenciado
en el creciente porcentaje de personas mayores de 60 afios en la poblacién total para las
proximas décadas. Adicionalmente, tendencias como la transformacién digital, la economia gig
y el cambio climatico ejercen presidn sobre el sistema de pensiones. Sin embargo, estas mismas
tendencias pueden proporcionar oportunidades para avanzar hacia sistemas de pensiones
solidos y eficaces para todos los ciudadanos (Cuéllar y otros, 2023).

De acuerdo con los datos presentados en la Figura 63, en base a las proyecciones de las Naciones
Unidas (2024) se observa una tendencia clara hacia el envejecimiento poblacional a nivel
mundial. La proporcién de personas de 65 afios o mas en el mundo ha aumentado de manera
sostenida desde 1980, cuando representaban el 5,8 % de la poblacién, hasta alcanzar un 10,4 %
en 2025, y se proyecta que esta cifra se elevard al 16,3 % en 2050. Este cambio demografico es
mas relevante en regiones como Europa y América del Norte, donde la poblacion adulta mayor
podria superar el 28 % y el 23 %, respectivamente, para el afio 2050. En contraste, Africa
presenta las proporciones mas bajas, con solo un 5,8 % proyectado para 2050, debido a su alta
tasa de natalidad y su estructura demografica joven.

La Figura 63 también revela que regiones en desarrollo como Asia y América Latina y el Caribe
experimentaran un envejecimiento acelerado. En 1980, ambas regiones presentaban cifras
relativamente bajas (4,3 % y 4,0 %, respectivamente), pero se estima que para 2050 superaran
el 18 % de poblacién mayor de 65 afos. Este rdpido incremento implica importantes desafios
para los sistemas de proteccion social, especialmente en contextos donde alun no se han
consolidado mecanismos previsionales solidos. A su vez, regiones como Oceania muestran un
aumento moderado que alcanzaria el 18,6 % para 2050.
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Figura 63. Mundo: proporcién de poblacién de 65 afios y mas, segun regiones, en el periodo 1980-2050
(porcentaje de la poblacion total).
Nota. Elaboracidn del Ceplan a partir de la base de datos de las Naciones Unidas (2024).

Por su parte, la Figura 64 muestra el nimero de afios que tomaria a diversas regiones del mundo
duplicar su proporcidn de poblacién adulta mayor, es decir, pasar del 10 % al 20 % de personas
de 65 afios o mas afios de edad. Este indicador refleja la velocidad del envejecimiento



demografico. Por ejemplo, en regiones desarrolladas como Europa y América del Norte, este
proceso se observd mas lento: ambas comenzaron a superar el umbral del 10 % en los afios 60 y
70 del siglo XX, respectivamente, y se estimé que tomd 55 afios en alcanzar el 20 %, por ejemplo,
en Europa se alcanzd el 2023 y en América del Norte se esperaria alcanzar en el afio 2029. Un
patrén similar se observa en Oceania, que inicid este proceso en 2004 y lo completara en 54
afios, lo cual evidencia un envejecimiento prolongado, asociado a transiciones demograficas mas
estables.

En cambio, el envejecimiento sera significativamente mds acelerado en regiones como América
Latina y el Caribe y Asia. Segun la Figura 64, América Latina alcanzara el 10 % de poblacién mayor
en 2025 y solo le tomara 28 afios llegar al 20 %, mientras que Asia lo hara en 30 afios a partir de
2024. Este ritmo acelerado se muestra preocupante, ya que estas regiones aun enfrentan
desafios estructurales en sus sistemas de pensiones y salud publica. A nivel global, el mundo
alcanzo el 10 % en 2023 y se estima que el incremento al 20 % se completara en 47 aios, lo que
confirma una tendencia generalizada hacia el envejecimiento poblacional. Y de acuerdo a la
presente figura, se infiere que, aunque las regiones desarrolladas envejecen desde hace mas
tiempo, los paises en desarrollo lo hardn en menos tiempo y bajo condiciones mas desafiantes.
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Figura 64. Mundo: numero de afios necesarios para que el porcentaje de poblacién mayor de 65 afios
pase del 10 % al 20 %, segln regidn y/o paises (nimero de afios).

Nota. Se considerd las proyecciones de las Naciones Unidas 2024, estimaciones de variante media. Elaboracién del
Ceplan a partir de la base de datos de las Naciones Unidas (2024).

Segun la Figura 65, que presenta el nimero de afios que distintos paises de América Latina y el
Caribe tardaran en duplicar su proporcion de poblacidn adulta mayor, es decir, pasar del 10 % al
20 % de personas de 65 afios o mas. Esta figura permite analizar la velocidad del envejecimiento
poblacional en cada pais. Por ejemplo, se destaca Uruguay, que registra el proceso mas
prolongado, con 62 afios entre el momento en que alcanzé el 10 % en 1977 y el afio estimado
para alcanzar el 20 %. Le siguen Argentina y Venezuela (ambos con 46 afios), lo que indica una
transicién mas paulatina. También paises como Guayana, Barbados, Bolivia y Haiti presentan una
transicién mas extendida, con alrededor de 43 y 44 afios.



En contraste, varios paises experimentan un envejecimiento mas acelerado, tal es el caso de
Costa Rica y Belice que recorreran este mismo camino de envejecimiento en apenas 20 afios,
mientras que Brasil, Jamaica, Trinidad y Tobago y Guatemala lo hardn en un rango entre 22y 24
afos. Por otra parte, casos como el Perd, Panama, México y Colombia, con una transicién de
entre 24 y 29 anos, evidencian una rapida transformacién demografica que requerird respuestas
urgentes en politicas publicas para atender a una poblacidn que envejece en menor tiempo y
bajo condiciones econdmicas mas exigentes. De la Figura 65 se deduce asi la heterogeneidad en
los ritmos de envejecimiento en la region, y la necesidad de estrategias diferenciadas vy
anticipadas para cada contexto nacional.
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Figura 65. América Latina y el Caribe: nimero de afios necesarios para que el porcentaje de poblacion
mayor de 65 afios pase del 10 % al 20 %, segln paises (nUmero de afios).
Nota. Se considerd las proyecciones de las Naciones Unidas 2024, estimaciones de variante media. Elaboracion del

Ceplan a partir de la base de datos de las Naciones Unidas (2024).

Asimismo, como muestra la Figura 66, a nivel global, se observa una disminucién significativa en
la cobertura de planes contributivos obligatorios, que pasé del 49,6 % en 2020 al 39,4 % en 2023,
es decir, una caida de 10,2 puntos porcentuales. En contraste, los planes contributivos
voluntarios muestran una leve alza, pasando del 11,4 % al 12 %.

A nivel regional, las Américas, Europa y Asia Central siguen presentando los mayores niveles de
planes contributivos obligatorios (52,6 % y 55,7 % en 2023, respectivamente), aunque ambas



regiones han experimentado caidas de 6,9 y 1,3 puntos porcentuales respectivamente, como se
detalla en la Figura 66. Asia y el Pacifico registraron la reduccién mas significativa en planes
contributivos obligatorios, bajando del 50,5% al 36,6 %, es decir se redujo 13,9 puntos
porcentuales, mientras que Africa y los Estados Arabes también reflejan caidas de 4,9 y 8,8
puntos porcentuales. En cuanto a los planes contributivos voluntarios, el crecimiento mas
notable se presenté en Europa y Asia Central, con un aumento del 7,7 % al 11,9 %, es decir se
incrementé 4,2 puntos porcentuales, seguido de Africa con un incremento de 2,5 puntos
porcentuales. Y el resto de regiones mostraron descensos en el nivel contributivo voluntario.
Estos datos reflejarian una posible tendencia de debilitamiento de los sistemas obligatorios y
una ligera expansién de los esquemas voluntarios, aunque la cobertura sigue siendo baja, lo que
genera preocupacion sobre la sostenibilidad e inclusidn de los sistemas previsionales a nivel
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Figura 66. Mundo: poblacion en edad de trabajar mayor de 15 afios cubierta por pensiones de vejez, segun
region, subregion y tipo de plan, en 2020y 2023 o ultimo afio disponible (porcentajes de la poblacién en
edad de trabajar).

Nota. Elaboracion del Ceplan a partir de los reportes de “World Social Protection Report 2020-22” y “World Social

Protection Report 2024-26", de ILO (2021b; 2024).

La Figura 67 muestra los paises de América Latina y el Caribe con las tasas mas altas de cobertura
de pensiones de vejez bajo planes contributivos obligatorios, entre la poblaciéon en edad de
trabajar (mayores de 15 afios), para los afios 2020 y 2023. Entre ellos, destaca Aruba, que
mantiene una cobertura universal del 100 % en ambos afos. Asimismo, Islas Virgenes Britanicas
muestra una mejora notable, incrementando su cobertura del 66,0 % al 73,6 %, siendo el pais
con mayor avance en este grupo. Otros paises como Jamaica, Santa Lucia y Uruguay también
presentaron resultados positivos o estables. Jamaica, por ejemplo, pasé del 60,7 % en 2020 a un
63,2 % en 2023, mientras que Santa Lucia tuvo un incremento del 53,2 % al 58,9 %. En contraste,
paises como Brasil, Belice, Ecuador y Bahamas experimentaron ligeras caidas en la cobertura,
aunque aun mantienen niveles superiores al 57 %, y Panama se mantuvo constante con un
64,0 %. Por lo tanto, estos datos reflejan que, aunque algunos paises han logrado avances o
estabilidad en la cobertura contributiva obligatoria, otros alin enfrentan desafios para sostenerla
o ampliarla en un contexto regional marcado por el envejecimiento acelerado y la informalidad
laboral.



Por otra parte, también la Figura 67 presenta a los paises de América Latina y el Caribe, pero con
las tasas mas bajas de cobertura de pensiones de vejez contributiva obligatoria entre la
poblacién en edad de trabajar (mayores de 15 afios), para los afios 2020 y 2023. En este grupo,
Haiti registra los niveles mas bajos de cobertura, con apenas un 14,2 % en 2023, incluso por
debajo del ya reducido 15,7 % de 2020. Le siguen Bolivia y Venezuela, con coberturas también
en retroceso, Bolivia pasé del 22,1 % al 21,0 %, y Venezuela descendid del 33,6 % al 30,2 %.

Otros paises como el Perd, Honduras y Republica Dominicana muestran niveles estancados o con
ligeros descensos, situdndose en el rango del 31 % al 34 %. En contraste, algunos paises de este
grupo han logrado modestos avances, tal es el caso de Nicaragua que aumentd su cobertura del
33,3 % al 35,4 %, mientras que El Salvador y Guatemala superaron ligeramente el 36 %. Un caso
particular es Granada, que pasé de una cobertura excepcionalmente alta en 2020 (71,0 %) al
36,5 % en 2023.
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Figura 67. América Latina y el Caribe: poblacidon en edad de trabajar mayor de 15 afios cubierta por
pensiones de vejez contributiva obligatoria, segin paises, en 2020 y 2023 o ultimo afio disponible

(porcentajes de la poblacién en edad de trabajar).
Nota. Elaboracidon del Ceplan a partir de los reportes de “World Social Protection Report 2020-22” y “World Social

Protection Report 2024-26", de ILO (2021a).

En concordancia, segun Aranco y otros (2022) el nivel de gasto en pensiones, atencion en salud
y cuidados de larga duracidén para personas mayores de 65 afios varia segln paises. En 2020,
Brasil, Argentina y Uruguay sostuvieron un gasto de mas del 13 % del PIB. Por otro extremo,
Republica Dominicana, Guatemala, Perd y Paraguay no superaron el 5 % de gasto del PIB. En el
futuro, se espera que los paises con un mayor gasto en 2020 en cuanto a pensiones, atencién en
salud y cuidados de larga duracién experimenten un aumento aun mas pronunciado.



Precisamente, se prevé que el gasto pensional en América Latina y el Caribe aumente del 3,9 %
en 2020 al 7,4 % en 2050, como se muestra en la Figura 68.
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Figura 68. América Latina y el Caribe: gasto en pensiones, atencidn sanitaria y cuidados de larga
duracion, en el periodo 2020-2050 (porcentaje del PIB).

Nota. Adaptacidn del Ceplan a partir del reporte “Aging in Latin America and the Caribbean: social protection and
quality of life of older persons” (BID, 2022).

Es importante considerar que, en ausencia de reformas, a medida que la poblacién envejece, las
pensiones consumiran una proporcidn mas significativa del gasto publico destinada a respaldar
las jubilaciones de los trabajadores para 2050. Esto resultara en una disponibilidad limitada de
recursos para realizar inversiones en otras areas de bienestar social (Cuéllar y otros, 2023).
Ademas, esto podria implicar que, aunque los gobiernos en la regién aumenten el gasto,
aproximandose a los niveles de la Organizacién para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmico
(OCDE), para la seguridad de ingresos en la vejez, lo harian ofreciendo niveles de menor
coberturay calidad (BID, 2022).

Este panorama no puede entenderse sin tener en cuenta los desafios profundos que enfrentan
los sistemas de pensiones actuales. La cobertura de los sistemas de pensiones contributivos
enfrenta multiples desafios estructurales, demograficos y econdmicos que comprometen su
sostenibilidad y equidad. Uno de los factores mas relevantes es el envejecimiento poblacional y
el aumento de la dependencia demografica, lo que implica que una proporcién creciente de
personas mayores debe ser sostenida por una poblacion econdmicamente activa cada vez
menor, lo que se traduciria en una carga fiscal creciente y en un potencial deterioro de la
cobertura (Cepal, 2024).

Otro problema es la alta informalidad laboral y los bajos ingresos, que impiden que una parte
significativa de los trabajadores acceda al sistema contributivo (Felix, 2024). Muchos se
desempenan en condiciones precarias, sin estabilidad ni mecanismos de aportacidn previsional.
Esto se agrava por la insuficiencia de los sistemas de pensiones no contributivos, que no logran
cubrir las brechas generadas por la exclusidn del sistema formal (Cepal, 2024).



Asimismo, factores relevantes como el retiro anticipado de fondos y las bajas densidades de
cotizacién, son fenédmenos comunes en paises como el Perd, donde reformas legales han
permitido el retiro parcial o total de los fondos previsionales acumulados, afectando tanto la
cobertura como la suficiencia de las pensiones (Bernal, 2021; Runamanta, 2024).
Adicionalmente, los altos costos administrativos y comisiones en los sistemas privados de
pensiones afectan directamente el ahorro acumulado por los afiliados, desincentivando la
continuidad en los aportes y reduciendo la pensidon final (Bernal, 2021). Ademas, las
desigualdades estructurales como el bajo nivel educativo, el género y la pobreza también
influyen negativamente en la capacidad de los ciudadanos para integrarse a un sistema
previsional formal (Cepal, 2020).

En esa misma linea, por ejemplo, en 2025, el gobierno del presidente Donald Trump ha
implementado una serie de medidas que afectarian negativamente al sistema previsional
contributivo de Estados Unidos. Entre ellas destacan la reduccién del personal de la
Administracién del Seguro Social (SSA), dificultando la atencién a beneficiarios (The Guardian,
2025); también la recuperacidn del 100 % de beneficios mensuales en caso de sobrepagos
(Kplinger, 2025). Ademas, se propuso eliminar los impuestos sobre los beneficios de la Seguridad
Social, lo que podria acelerar su insolvencia (Kplinger, 2025) y se planted un beneficio plano
mensual que, aunque simplificaria el sistema, reduciria los pagos para la mayoria de los futuros
jubilados (Marketwatch, 2025). Estas decisiones, sumadas a la eliminacidn de cheques en papel
y una rdpida digitalizacién de sistemas criticos, generan incertidumbre sobre la cobertura,
suficiencia y accesibilidad del sistema previsional (SSA, 2025; Time, 2025)

Para mejorar la cobertura de los sistemas previsionales contributivos, uno de los principales
retos globales es la elevada informalidad laboral y segln la Federacidon Internacional de
Administradoras de Fondos de Pensiones (FIAP), una estrategia consistiria en promover la
formalizacion del empleo a través de politicas de inclusién productiva, reduccién de barreras
burocraticas y apoyo a pequeias empresas (FIAP, 2023). Asimismo, la Comisién Econdmica para
América Latina y el Caribe (Cepal) propone incorporar a los trabajadores independientes
mediante esquemas flexibles de contribucidn, con afiliacién obligatoria para quienes perciban
mayores ingresos, y mecanismos voluntarios para quienes no alcancen un umbral minimo (Cepal,
2022)

Otra recomendacién ampliamente respaldada es la transicién hacia sistemas multipilares, que
integren pilares contributivos, no contributivos y voluntarios. En esta linea, la Federaciéon
Internacional de Administradoras de Fondos de Pensiones (FIAP) destaca la importancia de
modernizar los sistemas existentes y adoptar esquemas mixtos que combinen reparto y
capitalizaciéon, a fin de diversificar riesgos y mejorar la sostenibilidad financiera (FIAP, 2023).
Ademas, reducir los costos administrativos y de comisiones en los sistemas privados se considera
fundamental para fomentar la confianza y la continuidad en los aportes. Esto puede lograrse
mediante la digitalizacion de procesos, auditorias independientes y una mayor transparencia en
la gestiéon de los fondos (FIAP, 2023).



Finalmente, el uso estratégico de la tecnologia ha sido promovido por organismos como la
Organizacidon Internacional de Supervisores de Pensiones (IOPS) y el Fondo Monetario
Internacional (FMI), que resaltan su potencial para ampliar la cobertura previsional,
especialmente en zonas rurales o sectores informales. Herramientas como las plataformas
moviles y los sistemas de identidad digital permiten facilitar la inscripcion, el pago de
contribuciones y el acceso a informacidn personalizada. Paralelamente, se recomienda ajustar
progresivamente la edad de jubilacion y las tasas de cotizacidon, en respuesta al envejecimiento
poblacional y el aumento de la esperanza de vida, para asegurar la viabilidad a largo plazo del
sistema (FIAP, 2024). Estas reformas deben implementarse con enfoque gradual y equitativo,
considerando la heterogeneidad del mercado laboral en cada pais.
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Tendencias Globales: Reconfiguracion econémica, transicion energética y evolucion productiva

Consideraciones finales

A modo de reflexion final, los resultados presentados refuerzan la importancia de
incorporar de manera sistemdtica el andlisis de tendencias en los procesos de
planificacion y formulacién de politicas publicas, como un insumo clave para anticipar
desafios, priorizar intervenciones y fortalecer la capacidad de respuesta frente a
contextos cambiantes. Desde esta perspectiva, el valor de estos andlisis radica en su
contribucién a una comprensién mdas amplia del entorno y en su aporte a la construccién
de decisiones estratégicas y alineadas con los objetivos del Plan Estratégico de Desarrollo
Nacional del Peru. Asimismo, contribuyen a reducir la incertidumbre frente a posibles
impactos futuros y a orientar las medidas anticipatorias que permitan evitar escenarios
no deseados. En ese sentido, se espera que los planificadores utilicen esta informacién
como apoyo a sus procesos de planeamiento estratégico.

Cabe precisar que el reporte de Tendencias Globales: Reconfiguracion econdémica,
transicion energética y evolucion productiva ha sido publicado de manera desagregada,
en forma de fichas individuales, en el Observatorio Nacional de Prospectiva, con el
propdsito de servir como referencia para los tomadores de decision, de acuerdo con sus
intereses, en articulacion con la informacién sobre megatendencias, tendencias
nacionales y territoriales.

El Observatorio Nacional de Prospectiva esta disponible en:

https://observatorio.ceplan.gob.pe/
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