Centro Nacional de Planeamienio Estraiégico




Puno: Informacion para el Planeamiento con enfoque territorial | Ceplan

Puno: informacidn para el planeamiento con enfoque territorial

Giofianni Peirano
Presidente del Consejo Directivo del CEPLAN
Centro Nacional de Planeamiento Estratégico

Luis Enrique de la Flor
Director Ejecutivo del CEPLAN

Martha Zuly Vicente Castro
Directora Nacional de Prospectiva y Estudios Estratégicos

Equipo técnico:
Eduardo Sobrino Vidal, Gustavo Ronddn Ramirez, Mario Malquichagua Fernandez.

Disefio de caratula:
Natalie Marrujo Fernandez

Editado por:

Centro Nacional de Planeamiento Estratégico
Av. Canaval y Moreyra 480, piso 21

San Isidro, Lima, Peru

(51-1) 211-7800

webmaster@ceplan.gob.pe
www.ceplan.gob.pe

© Derechos reservados

Primera edicion, diciembre de 2025



Puno: Informacion para el Planeamiento con enfoque territorial | Ceplan

Contenido

Lo PrESENTACION .......ooiiviiiiee ettt sttt s e e st e et e e s be e s s aee e s s te e s beeesabeesbeeeateesabeeenaaeen 8
e INEFOCUCCION.........ooiieeiieie ettt e e e e e et e e e e et b e e e e taaeeeesasaeeeeassaeeeeessaeeesansaaeans 9
[ Caracterizacion del territorio y analisis de la situacion actual de Puno..............cccoc..... 11
3.1. Dimension SOCIO-AeMOGIAfiCa ........uuuuueeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeessessssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssnes 11
200 0 Y1 =Yl T g 1 e ToJ o = Tt 1o -1 N 18
3.1.2. Condiciones de vida de Ia poblacion ...........eeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeemeeeeemeeeessseesssessssssssssssssnssnsnnes 21
3.1.3. Igualdad de oportunidades edUCatiVas ........ceeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeneeeemeememesesessesssssssssssssssssssssssnssnnnnns 21
20 I BT Yol T o D 1014 0 (ol T 4 - SN 24
3.1.5. Infraestructura de Servicios DASICOS ........ceueeemeemmmnnennnnenneemmnnnnmmmmsssmsmsssssssssssssssssssssssssssssssssssssssss 26
3.1.6. Infraestructura de los servicios de salud y educacion............eeeeeeeeeemennnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnennssesssssennes 31

3.2, 10 = X (o I T ] <=1 {2 N 34
3.2.1. Gestion sostenible del territorio ........cccvvceeeiiiiiiiiiineieiiiiii 36
3.2.2. Estado de la mitigacion y adaptacion de los efectos del cambio climatico .........c.ceeeveeeeeeennnnnnees 37

3.3. Dimension de servicios € iNfraeStrUCtUIQ .............ueeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeesseeeesssesssssssssssssssssssssssssens 38
3.3.1. Infraestructura de tranSPOILE .........ceeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeenmeeeeeeeeeneeeeesensesessesssssssssssssssssssssssssssssnnsnnnnnn 39
3.3.2. Infraestructura de conectividad Virtual ...........ceeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeesennesesnssnnnne 42

3.4. DiMENSION @CONOMUCA .....eeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeesssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssnnnnns 44
3.4.1. Ingresos Y gastos de 1as PersONaS.........eeeeeeeeeeeemmmesessssesssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssss 48
3.4.2. Crecimiento @CONOMICO ...ccccuueriiiiiiiiiiinnieiitississsseeesssssssssnssesssssssssssnsssssssssssssssssensssssssssnnnnnns 51
3.4.3. Formalidad de trabajo ........ceeeeeeeeeenmeenenmmeememneeemmemsesmsesssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssnss 52
3.4.4. Analisis de la estructura productiva regional ............eeeeeeeeeeeeneneeeeennnneesnssessssssssssssssssssssssssssssssss 54
3.4.5. Competitividad y ejes de desarrollo..............eeeeeeeeeeeeeeeeeennnnemnnmennemmeessesmssesssssssssssssssssssssssssssssses 62
3.4.6. Potencialidades productivas en el territorio .......ccceiriiieieeciiiiiiiieccccc e 69
3.4.7. Activos Tangibles/INtangibles ..........ccccvvveeeiiiieiiiiireeeeierecccrreeeeeeeeeeesssnneeeeeessssssnnneesesessssssnnnenes 98

3.5. Dimension de gestion de Fi@SGOS .........eeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeesessssessssssssssssssssssssssssssssssssssssens 104
3.5.1. Ocurrencia de EMergENCIAS.....ccccceeeeiiitereeniiiiirirernneseeesreseennsssssesssseennnssssssssesesnnssssssssssssnnnnsssnns 106
3.5.2. DESASTIES .cccuuuuiiiiiiiriinniiiiiiitiiiieiiiittieetteniiiestteettasiieestieettasssiesstteessassssestteassanssiiessteannanssnaans 106
3.5.3. Vulnerabilidad de 1as Personas ...........eeeeeeeeeeeeeeeeemeeemmmmmsmmmssmssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssns 107

3.6. DimenSiON GODEINANZA ........cceeeeeeeeeeeeeeeeeeveeseeeeeseesssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssss 109
3.6.1. Garantia del orden INTErNO ........eeeiiiiiiiiiieeiiiiiiier s 109
3.6.2. Incidencia de 12 VIOIENCia ....ccccuueeeiiiiiiiiiieiiiiiiicenrrr s 110
T8 T 37 or= Lol =1 [=1 IF=T] o 11T ' Vo J N 112
3.6.4. Niveles de confianza en las entidades pUbIICas .......eeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeennee 116
3.6.5. CoONFlICtOS SOCIAIES....ccuueiiiiieeeeeecceceit et ccce e s e e e e e e e s e e e erea s eessesennassssssssesesnnnssssssseeennnnnsnnnns 118

V. Retos para el desarrollo €N PUNO.............ooociiiiiiiiiiec e bee e e 119
4.1. SUPEIPOSICION (@ SUEIOS ..........eeeeeeeeeeeeeeeessrssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssses 119

4.2. Retos y deficiencias a partir de la informacion para el planeamiento con enfoque territorial . 122
V. Propuestas de desarrollo para €l 2026 ...............cccoouvieeeiiiiieeciieee et 125

231 Lo T - T 1SR PR 127



Puno: Informacion para el Planeamiento con enfoque territorial | Ceplan

Lista de figuras

Figura 1. Mapa de sintesis territorial d& PUNO ..........coouiiiieiiii et e e e e e e seae e e s aae e e e satneeeaes 10
(= (U= T A UL Yo T 4 F=T o ¥ 1 o - 1 TSRS 12
Figura 3. Puno: mapa de tipologia de distritos SEGUN PCM ........ccccuiiiiiiniiiniieniee ittt s 15
Figura 4. Puno: mapa de tipologia de municipalidades seguin el MEF ...........ccocoiiiiiniiiniiiniieeeeec e 17
Figura 5. Puno: evolucién de la poblacion total (eje izqg.) y la tasa de crecimiento promedio anual (eje der.),
2002-2025 ... e eteeeiee et et et e e et e e e et e e e ——e et ee e —ee e tee e —eeateea—eeanteeantee e teeaaeeateeabee e teeabeeanteeanreeeteeereeans 18
Figura 6. Puno: piramide (distribucién) poblacional por grupos de edad y sexo, 2025 .........ccccceevviveeeiireennnns 19
Figura 7. Puno: evolucion de la estructura de la poblacidn, segin grandes grupos de edad, 2012-2025 ....... 20
Figura 8. Puno: evolucion de la composicion de la poblacidn, segun area de residencia, 2010-2022............. 20

Figura 9. Puno: evolucion de la incidencia de |la pobreza monetaria total (eje izg.) y de la variacién anual del
ingreso y gasto real per capita en comparacion al costo de la canasta bdsica de consumo nacional (eje

EI.), 20042024 ... e et e e e e e e e e e e e e e e e eeaaeeeataeeeaaaeaeeatreaeeateeeeaareeeaareeean 21
Figura 10. Puno: evolucién de los indicadores de calidad de educacidn, 2007-2022 ........ccccccevvveemvreerieencneenns 23
Figura 11. Puno: evolucién de la educacion superior segin modalidad, 2007-2022 ........ccccceevvveeeieeriieenieeenns 23
Figura 12. Puno: evolucién de la educacion superior segun sector, 2007-2022 .......cccevvveeeieeeriveenieeesiieenieeenas 24
Figura 13. Relacion entre la incidencia de pobreza monetaria total y la tasa de desnutricion crénica en

MENOIES UE 5 AMI0S, 2024 ....ovvveveririiiieieiereeererererereeerereeererrreare—rsresrsrrsrrrrssrrresssrsssssssrssessrsressrsrssrrerersrsreree 25
Figura 14. Puno: evolucién del porcentaje de mujeres que reportan tener problemas en el acceso a los

Servicios de Salud, 2010-2022......cccccuruiiieeiieiiiiirieee et e e s e e e s e e e e e e enabarrraaeas

Figura 15. Puno: poblacién (%) por distritos con acceso a agua por red publica, 2021
Figura 16. Puno: poblacién (%) por distritos con acceso a servicio higiénico en vivienda (saneamiento), 2021

Figura 17. Puno: poblacion (%) por distritos con acceso a alumbrado por red publica en su vivienda, 2021 . 30
Figura 18. Puno: evolucion del porcentaje de vivienda que reportan tener acceso a servicios de saneamiento,
2000-2022...ceeeieeeiee et ste et e s e st e e s be e s te e s be e st beesataesareenareens
Figura 19. Establecimientos de salud en el departamento de Puno, 2021
Figura 20. Instituciones educativas en el departamento de Puno, 2021 .........coooiiiieieeiieiiiiiiieee e ccirreee e
Figura 21. Puno: mapa ambiental .......cccoeoiiiiiiie e
Figura 22. Puno: residuos sélidos per capita generados diariamente, 2016-2022
Figura 23. Puno: nimero de vehiculos en circulacion por cada mil habitantes, 2007-2022..........ccccceevvveeenns
Figura 24. Puno: mapa de transporte y estado de las vias, 2020
Figura 25. Puno: mapa de CONECHIVIAAD ....ccoccuiiiiiiiieeeiiiee et eeeee ettt e et e s s aae e e et eeesaeaeeesnaeeeesneaeeennns
Figura 26. Puno: poblacidon (%) por distritos con conexién de internet en su vivienda, 2021
Figura 27. Puno: poblacion (%) por distritos que cuenta con celular, 2021
Figura 28. Puno: evolucion del porcentaje de vivienda que reportan tener acceso a servicios de internet,
20032023 .. eieiteeeiee ettt st e e e st e et e e st e e e bt e sa bt e et eesa b e e ea bt e aatee e aeesabeenaaeesabeenabeenabeenbeesbaeereenns
Figura 29. Puno: mapa de actividades productivas
Figura 30. Puno: mapa del IDH (ingreso familiar) y actividades productivas, 2020
Figura 31. Puno: evolucion del gasto real promedio per capita, 2014-2024..........cccoueeeevciieeeecieeeecieeeeeveeeenns
Figura 32. Puno: estructura del gasto real per capita, en soles, segun 8 grupos de gasto (Clasificacion del
Consumo Individual por finalidades), 2020 .........ccccieriiiiieeeiee e e e e e e s enre e snreeean
Figura 33. Puno: evolucion del ingreso real promedio per capita, 2015-2024
Figura 34. Puno: estructura del ingreso real per capita, en soles, segun tipo de ingreso, 2020....
Figura 35. Puno: evolucion del valor agregado bruto per capita (soles) por actividad econémica, 2013-2023

Figura 36. Puno: evolucion del empleo formal y la variacidn porcentual del valor agregado de los sectores
construccion y manufactura, 2013-2024 .......cuuiieeeiiee et eeiee e e ettt e e e ete e e e e ta e e e etb e e e eeabaeeeeaaeaeaareaaan 53



Puno: Informacion para el Planeamiento con enfoque territorial | Ceplan

Figura 37. Puno: evolucion de la estructura del valor agregado bruto per capita por actividad econdmica,

20092023 ...ttt ettt ettt e e e e e bt e e —ee e tee e —ee e teea—eeaateeantee e tee e aee e teeabeeanbeeabeeanteeaareeeteeareeans 54
Figura 38. Puno: evolucion del Valor Agregado Bruto per cdpita y su participacion sobre el Valor Agregado
Bruto per capita Nacional, 2013-2023 ....ccoociiiiiiiieeeriieeeeiiee e st e e et s ntre e e s ae e e s areeesaanees 55
Figura 39. Puno: estructura productiva a nivel departamental y nacional, 2023 .........ccccceeiiiiiieniienieenieens 56
Figura 40. Puno: evolucion de la productividad de la PEA ocupada a nivel departamental y nacional, 2013-
2023 ettt sttt be et e bt e et e st e e ea bt sa b e e eateeaa b e e eabeesabeeeabeesabeeeabeesabeenabee s baeeabeesbaeebeenas 57
Figura 41. Perd: comparativo del indice de Competitividad Regional, 2024 y 2018...........cccceveueueeeeeeeererrnnn. 63
Figura 42. Puno: mapa de CONECHIVIAAD ....cccccuiiiiiiiiee i ciiee e ee ettt e e e e e e eare e e st e e e esatr e e e sasaeeesnnsaeeesnsaeeeanns 68
Figura 43. PUNO: COrredores I0ZISTICOS ....cciutiriiiriieiiie ittt ettt ettt st e e e st e sab e sbeesaneenas 69
Figura 44. Puno: principales productos con ventajas comparativas en el comercio internacional con potencial
para ser aprovechados €N €l tEITIEOIIO ....iiuiiiiieiii e s e 71

Figura 45. Zona sur: productos tradicionales con ventajas comparativas segun principales zonas productivas
Figura 46. Puno: produccion de oro (toneladas métricas), 2010-2020
Figura 47. Puno: produccion de zinc (toneladas métricas), 2010-2020
Figura 48. Puno: produccion de estafio (toneladas), 2010-2020 ..........eeeeiiieeeeiieeeeiieeeecieeeeeeeeeeeireeeesraeeeeans
Figura 49. Puno: produccion de rocoto (toneladas), 2012-2022.........c..eeeeiuieeeeiieeeeiieeeecireeeecaeeeserreeeesraeeeeans
Figura 50. Peru: superficie cultivada y potencial de pimientos del género capsicum, y la tipologia de distritos,

Figura 51. Puno: produccion de cebollas (toneladas), 2012-2022 .........ccceeveeviirienienienieeieeie et
Figura 52. Peru: superficie cultivada y potencial de cebollas, y la tipologia de distritos, 2012 ....
Figura 53. Puno: produccion de paltas (toneladas), 2012-2022.........cccevienieriieiienienienieeie et see e
Figura 54. Peru: produccion de palta, 2019
Figura 55. Peru: produccion de cacao, 2019
Figura 56. Puno: produccion de cacao (toneladas), 2012-2022
Figura 57. Peru: poblacion de alpacas, 2018..........ueeiiiiiie et ettt e st e e eett e e e s etv e e e e sate e e eesaeeessbeeeensraeeeenns
Figura 58. Puno: poblaciéon de alpacas (unidades), 2012-2022
Figura 59. Peru: evolucidn de la extracciéon de truchas por utilizacion en la industria (eje izq.), y el porcentaje

de la produccion de truchas congeladas destinado a la exportacion (eje der.), 2009-2018
Figura 60. Puno: evolucion de la extraccion de truchas (toneladas métricas), 2010-2018............
Figura 61. Perud: extracCion de truchas, 2007 ......cccveeiiiieeieiiieeeeieee e steeeestee e eseree s saaeeeessteeeesssaeessnseesssnseeesanns
Figura 62. Puno: produccion de pituca, 2022-2024 (toN€ladas) ......cccuereeiiririeeiieeeeitieeeectee e eeee e e eeree e e sreee e
Figura 63. Puno: produccion de olluco, mashua, café y caiihua, 2020-2024 (miles toneladas)...
Figura 64. Puno: produccién de olluco, mashua, café y caiiihua, 2022-2024 (Part. %) ....ccceceeerereerireerireenineenns
Figura 65. Puno: yacimientos de litio (partes por milln) ..........ccceeiiiiiiiciie e e
Figura 66. Puno: mapa de infraestructura expuesta a peligros, 2020
Figura 67. Puno: evolucién del nimero de viviendas afectadas y destruidas por ocurrencia de emergencias,

20002022 ..ttt st ettt st e e sh bt sh bt e ehte e sh e e e hte e ahteenhbeesa b e e heeesateenateesabeenbteesabeennteas 106
Figura 68. Puno: evolucion del numero de personas damnificadas por ocurrencia de desastres naturales,
2003-2022 . ettt sttt st e bt s h bt e sh et sht e e s ate e sh e e e h et e ahteenhbe e sateeehteeshteenateeshbeenhteesabeennteas 107
Figura 69. Evolucién del indice de vulnerabilidad a nivel nacional y regional, 2013-2023 ...........ccccveeeenneeenn. 108
Figura 70. Puno: porcentaje de la poblacion urbana de 15 a mas afios que ha sido victima de alguin hecho
delictivo en el drea urbana, 2013-2023 .......ccccueiiieiiiiiiiiieieee et e e s e s a e e e s ab e e e e eeaan 110
Figura 71. Puno: tasa de homicidios dolosos por cada 100 mil habitantes, 2013-2021 ........cccccceeecvviveeeenn. 110
Figura 72. Puno: porcentaje de mujeres de 15 a 49 afios que han sufrido violencia fisica ejercida por el
esposo o compaiiero en los Ultimos 12 meses, 2013-2023.......cccccuereieeieeeririeeeecreeeseeeeeesrreeeesereeeeneees 111
Figura 73. Puno: porcentaje de mujeres de 15 a 49 afios que han sufrido violencia sexual ejercida por el
esposo o compafiero en los Ultimos 12 meses, 2013-2023......ccccccuereieieeeerrieeeerreeeeeereeesrreeeeseeeeeeneees 111



Puno: Informacion para el Planeamiento con enfoque territorial | Ceplan

Figura 74. Puno: tasa de violacion sexual a menores de 18 afios por 100 mil habitantes, 2017-2023.......... 112
Figura 75. Puno: evolucidn de la percepcidn sobre la gestidn del Gobierno Regional, 2019-2024 ............... 113
Figura 76. Puno: evolucidn de la percepcidn sobre la gestion del Gobierno Central, 2019-2024 ................. 114
Figura 77. Evolucion del indice de capacidad del Estado a nivel nacional y regional, 2015-2023 ................. 115
Figura 78. Puno: evolucidn de la confianza en el Congreso, 2012-2021 ........ccccueeiierniienieenieenieeseeeseeeieees 117
Figura 79. Puno: evolucion de la confianza en el Poder Judicial, 2012-2022 ..........ccooeeeviiieeeecieee e 117
Figura 80. Puno: evolucién de la incidencia de conflictos sociales por tipo de conflicto, 2018-2023........... 118
Figura 81. Mapa de superposicion de usos de SUEIO €N PUNO..........cccueeeiiiieeeeiiiieecieee e sireeeeere e e e evre e earee s 120
Figura 82. Puno: mapa de tensiones territoriales ........cceeieciiieiciiii e eere e e naee e 121

Lista de tablas

Tabla 1. Peru: evolucion del gasto real promedio per capita mensual, segln area de residencia y region

NAtUTal, 20142024 (SOIES) ..eeeeiuieeeieiieeeciieeeectt e e eette e e st eeeetteeeeetraeeesbaeeeeassaeessaseseasssseseenssseessssaeeessseseanes 48
Tabla 2. Peru: evolucion del ingreso real promedio per capita mensual, segln area de residencia y region

NAtUTal, 20142024 (SOIES) ..eeeeiuieieieiieeeeiteeeeett e e eetee e e sttt eeeetbeeeeearaeeestaeeeeassaeeseaseseassssesesassseesassaeeeasseseanes 50
Tabla 3. Peru: Produccidn, superficie y poblacidn por departamentos, 2023 ..........cccecevveeeiieeecciieeeeeieee e 54
Tabla 4. Macro region sur: estructura econémica de cada departamento de la regidn, 2007 y 2017 ............ 58
Tabla 5. Macro regidn sur: distribucion de las actividades econémicas en la regidn sur, 2007-2017 ............. 59
Tabla 6. Macro regidn sur: coeficientes de localizacidn de la region Puno, 2007 y 2017 .......ccoceeeveerveenneens

Tabla 7. Cociente de variacién en el departamento de Puno y la macro regién sur, 2007-2017
Tabla 8. Puno: coeficiente de reestructuracion, 2007-2017 .......ccoeieiiiiiieeeeeeeeiiieeeeeeeeeeireeeeeeeeeeearaeeeeeeeessnnns
Tabla 9. Indicadores del pilar eNtorN0 ECONGMICO ........eeiciuiiieieiieeeciee et e et e e etre e e e sere e e e eta e e e sbr e e e enateeeeareas
Tabla 10. Indicadores del pilar iNfra@STrUCTUIA ........cocuiieieciie ettt et e e et e e e e tte e e eareas
Tabla 11. Indicadores del pilar salud ..........ccccceeennnnes

Tabla 12. Indicadores del pilar @dUCACION .........ccuiiiiiiiie ettt e e e st e e e e are e e eearas
Tabla 13. Indicadores del pilar [2boral ..........oooo i e e e e e e e e e e anees
Tabla 14. Indicadores del pilar instituciones
Tabla 15. Pert: productos con mayor potencial en el mercado internacional, segin indice de Balanza

Comercial relativa (IBCR), 2012-2018 ........ooeeeireeeeeieeeeeeteeeeeereeeeeeteeeeeeeeeeeeseeeeesaeesensseeeessseeesensneessnsreeeen 70
Tabla 16. Posicidn de las exportaciones nacionales de pimientos frescos o refrigerados en el mercado

IMUNGIAL, 2009 c.iiiiiiiiiiiiiiiiiieiirererererererereteereerereraeeaersrasaeesrarseasassssssssssssssssssssssssssssssssssssssrsssssssssssssssssrsrsrerens 75
Tabla 17. Posicidn de las exportaciones nacionales de cebollas frescas o refrigeradas en el mercado mundial,

2009 ittt sttt st e e e bt e s bt e et ee st e e e abeeaa bt e et e aabe e e bt e nabeeeaaeesatee e beenabeenabeesbaeebaesbaeebeenas 79
Tabla 18. Posicidn de las exportaciones nacionales de manteca de cacao en el mercado mundial, 2019 ...... 83
Tabla 19. Posicidn de las exportaciones nacionales de borras de lana o de pelo fino en el mercado mundial,

20709 1ttt sttt st et st e et st e e e abe e sa bt e e at e e sa ke e e a et e sabe e e abeesabeeeateesabeeeabeesabeeeabeesbaeebeenas 87
Tabla 20. Posicidn de las exportaciones nacionales de tejidos de lana o de pelo fino en el mercado mundial,

20709 1ttt sttt st et st e et st e e e abe e sa bt e e at e e sa ke e e a et e sabe e e abeesabeeeateesabeeeabeesabeeeabeesbaeebeenas 87
Tabla 21. Posicidn de las exportaciones nacionales de mantas de alpaca en el mercado mundial, 2019........ 88
Tabla 22. Posicidn de las exportaciones nacionales de chales, pafiuelos y bufandas de pelo fino en el

= gor=Te (o Wa a 10 TaTe 11 X0 1 K PP PPPPPPPPPPPPPPIR 88

Tabla 23. Posicidn de las exportaciones nacionales de truchas congeladas en el mercado mundial, 2019 .... 92
Tabla 24. Activos de educacidn: Infraestructuras educativas
Tabla 25. Activos de edUucacion: dOCENTES .......ccccuuiiiiiiiieeeiiie ettt e et e eete e e e stte e e esabae e eeateeeesabaeeeesseeeeenses
Tabla 26. Activos de educacidn: Infraestructura deportiva...............

Tabla 27. Activos de educacién: Universidades licenciadas ........c.eeevveeeeeciiieiciier e e




Puno: Informacion para el Planeamiento con enfoque territorial | Ceplan

Tabla 28. Activos de salud: Infraestructura de Salud...........eieviiieiiiiiiiii e s 99

Tabla 29. Activos de salud: Personal MEICO ....cccuueiiiiiieiiiiiie ettt st e e sbae e s s aee e e saees 99

Tabla 30. Activos de salud: Distribucion de medicamentos .........oiviieiiiriiiie e s 99

Tabla 31. ACtiVOS A€ SANEAMIENTO....ciiiiuiiiiiiiiie ettt ettt e e et e e s s are e e sabeeeessbaeessaseaeesnssaeessnseeesnnns 100

Tabla 32. Activos de asistencia social: programas SOCIales ...........ccevueriiiiiieiiiieniee e 100

Tabla 33. Activos de transporte de personas: transporte urbano publico.........cccocvvveeiiiiieciie e 100

Tabla 34. Activos de reCcUrsos NIOMICOS ....iovviiiiiiirieriie ettt e saa e et s saaeesbe e e sabeenaaees 100

Tabla 35. Activos de Areas Naturales ProteZitas ..........cceeeveieieeeeeueeeeeeeeeeetsesesesese e sseseseseseessesesenenenas 100

Tabla 36. ACtIVOS A€ ECOSISTEMAS ..eeuveeriiiiiieiiieeiite sttt et ettt e ste e st e e s sbe e s bt e e sbteebeeesbaeebaeessbeenseeesaseenseees 101

Tabla 37. Activos de Diversidad bioldgica: Especies de floray fauna........cocceeieiiiiiiiiiinieniiieeeeeeeeen 101

Tabla 38. Activos de Economia y finanzas: Entidades financieras y bancos........ccccevevevieriiienieeniienieennen, 101

Tabla 39. Activos de Sectores de produccidn y servicios: AGropecuarios Y PESCA .......ceevveerrerereerrrerereeenueees 101

Tabla 40. Activos de Sectores de produccidn y servicios: Gas, hidrocarburo y mineria......c.cccceeveveeeenciieenns 101

Tabla 41. Activos de Sectores de produccidn y Servicios: ENErgia ......ccccveveeriiienienneienieeseeesee e

Tabla 42. Activos de Sectores de produccidn y servicios: Estructura empresarial.........cccceeecveeiiiieeeecciieeenns

Tabla 43. Activos de Sectores de produccidn y servicios: Actividades econdmicas....

Tabla 44. Activos de Sectores de produccidn y servicios: Servicios tUristiCoS........cccceeervieeeeiieeescieeeessivee e

Tabla 45. Activos de Tecnologia de la informacién y comunicaciones: Infraestructura de transporte y
COMUNICACIONES ...vvviieeeeeeiiiitieeeeeeeeiiereteeeessesnbrreeeessesanbeneeeeess

Tabla 46. Activos de Ciencia y Tecnologia: Investigaciéon y STEM

Tabla 47. Activos de Justicia: Sistema penitenciario y derechos de la mujer.........cccecvvevieriiiinieenieenieennen,

Tabla 48. Activos de Orden interno y seguridad ciudadana: Policia Nacional

Tabla 49. Activos de Identidad y diversidad cultural: Lenguas originarias y comunidades

Tabla 50. Activos de Democracia: Organizaciones politicas y organismos publicos

Tabla 51. Pert: indice de vulnerabilidad, 2013-2023.......ccecvvvvnenenn.

Tabla 52. Peru: indice de capacidad del Estado, 2015-2023

Tabla 53. Retos y deficiencias para el desarrollo regional de PUNO ........cceeieeciiiiiiiiie et




Puno: Informacion para el Planeamiento con enfoque territorial | Ceplan

|. Presentacion

Para obtener una comprensidn de la realidad del territorio, desde el aiio 2020 el Ceplan ha elaborado
anualmente los informes de informacién territorial para el planeamiento estratégico con enfoque
territorial. Ademads, se han elaborado informes sobre el desarrollo futuro del territorio, con enfoque
prospectivo que busca identificar elementos que contribuyan a la planificacién buscando un futuro
deseado de cada regidn. Esta labor ha sido continua, proporcionando informacion integral para las
26 regiones.

Para el afio 2025, el Ceplan ha integrado los reportes de informacién para el planeamiento con
enfoque territorial y los reportes de informacién para el desarrollo futuro del territorio, con la
finalidad de poner a disposicion un documento completo que presente un diagndstico de la situacion
actual de los territorios y un andlisis que permite identificar elementos para alcanzar el futuro
deseado de las regiones. Asi, en estos reportes integrados, en primer lugar, se realiza un analisis de
la caracterizacion del territorio, los medios de subsistencia de la poblacién y su nivel de bienestar.
Este proceso implica examinar las condiciones y la situacidn actual del territorio, abordando diversos
componentes que ejercen influencia en su desarrollo. Entre estos factores se incluyen aspectos
sociodemograficos, ambientales, servicios de infraestructura, economia, gestion de riesgos y la
eficacia de la gestiéon publica e institucional. Ademas, se presentan datos sobre la situacion
poblacional, educacién superior, acceso a servicios bdsicos y otros aspectos clave. La integracion de
estos elementos proporciona una vision mas integral y detallada que contribuye a comprender de
manera holistica la realidad del territorio analizado.

Con respecto al contenido sobre el desarrollo futuro de las regiones, se incluye informacidn y analisis
sobre aspectos econdmicos como ingresos y gastos de las personas, la estructura productiva, la
competitividad y ejes de desarrollo. Ademas, se presentan las principales potencialidades
productivas y limitaciones para el desarrollo, es decir, las problematicas mas resaltantes. Finalmente,
se mencionan los principales desafios a futuro a nivel regional.

En el marco de la formulacién de los planes de desarrollo concertado, estos reportes con enfoque
territorial, sirven como insumo para el desarrollo de la Fase 1. Analisis de la situacion actual, donde
se destaca la necesidad de comprender cdmo viven las personas en sus territorios, sus medios de
vida y su nivel de bienestar, a través de la caracterizacidon de variables que definen su condicion
actual y la identificacién de elementos y aspectos que contribuyen con la busqueda de anticipar
futuros posibles para generar opciones estratégicas, mediante el disefio de escenarios basados en
el analisis de elementos de futuro.
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II. Introduccidn

El departamento de Puno se encuentra en la sierra sur del Perd, y limita con el departamento de
Madre de Dios al norte, con Cusco y Arequipa al oeste, con Moquegua y Tacna al sur, y con el Lago
Titicaca y la frontera con Bolivia al este. El departamento esta compuesto por trece provincias y 110
distritos en donde habitan aproximadamente 1.17 millones de personas en una superficie de 71,999
km2. La provincia mds poblada es San Romdan que concentra el 26.2% de la poblacién, seguido de la
provincia de Puno (18.7%) (INEI, 2018a). En la provincia de Puno se ubica la capital departamental
del mismo nombre a 3,848 m.s.n.m. a orillas del lago Titicaca (INEI, 2017).

La temperatura en Puno alcanza niveles mdximos de casi 19°C entre noviembre y marzo, y -2°C entre
los meses de junio y agosto (INEI, 2017). Ademads, el departamento estda conformado por
subunidades geograficas de altiplano y cordilleras que pueden alcanzar los 5,500 m.s.n.m., y donde
predomina un clima frio y seco. No obstante, en la zona norte del departamento se pueden
encontrar paisajes selvaticos de colinas bajas y llanura aluvial, ubicados entre 400 a 2,000 m.s.n.m.
(Gobierno Regional Puno, 2010).

Por otro lado, casi la mitad de la actividad econdmica del departamento se concentra en los sectores
agropecuarios, seguidos del sector comercial y manufacturero, principalmente en las ciudades de
Juliaca y Puno. Respecto a su infraestructura, el departamento cuenta con un aeropuerto en el
distrito de Juliaca (provincia de San Roman), asi como una via ferroviaria que conecta las dos
ciudades con Cusco y Arequipa. El departamento también es rico en recursos naturales y diversidad
bioldgica. Cuenta con la Reserva Nacional de Titicaca y el Parque Nacional Bahuaja Sonene (Gobierno
Regional Puno, 2010).

Respecto a las caracteristicas de su poblacion, el 49.3% son hombres y el 50.7% son mujeres.
Asimismo, el 25.0% son nifios y nifias menores de 14 afios; el 26%, jovenes de 15 a 29 afios: el 21%
adultos de 30 a 44 afios; el 19% adultos de 45 a 64 afios; y el 9%, adultos mayores de 65 afios a mas.
Ademas, el 42.8% de su poblacién tiene como lengua materna el quechua, seguido por castellano
(28.0%) y aimara (27.0%); y casi el 57.0% de la poblacion de 12 a mas aios se auto identifica como
quechua (INEI, 2018a).
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Ill. Caracterizacidon del territorio y analisis de la situacién actual de Puno

Consiste en sistematizar, representar y analizar la informaciéon del departamento de Puno para
comprender su configuracidn y situacién actual. En concordancia, se busca describir a partir de una
aproximacion sistémica y sistemadtica, los aspectos mas relevantes del territorio; considerando
informacidn espacial y de los principales indicadores. Conocer la realidad del territorio (tanto a nivel
social, ambiental, econdmico y politico) implica tener informacién confiable, oficial y lo mas
actualizada posible. Este andlisis de la situacidn actual constituye un aspecto importante en el
planeamiento estratégico, ya que contribuye a reconocer las principales dindmicas existentes y
aportar informacion para la toma de decisiones, considerando al territorio como un espacio de
actuacién de diferentes actores.

3.1. Dimension socio-demografica

Este departamento de estd situado en la zona sur oriental del Perd, especificamente entre las
coordenadas geografica 13°00°00” y 17°17’30” de latitud sur y los 71°06’57” y 68°48’46” de longitud
oeste (GORE Puno, 2013). Puno cuenta una superficie aproximada de 71,999 km?, que representa el
5.6% del territorio nacional (es el quinto departamento mas extenso del Perd) (INEI, 2018b). Aparte
de contar con una variedad importante de recursos, el departamento tiene una gran importancia
porque abarca un perimetro transfronterizo de aproximadamente 1,108 kilémetros, que
representan el 11.0% de la linea de frontera del pais (BCRP, 2011). Ademas, cuenta con un area
insular lacustre de islas y con aproximadamente 4996,28 km? de lago perteneciente al Pery;
asimismo, el territorio del departamento esta dividido en una zona de sierra y un subespacio de
selva, lo que provee a Puno de una importante variedad de recursos bioldgicos, paisajisticos (BCRP,
2011). En Puno, predomina la regién sierra, ya que ésta ocupa aproximadamente el 61.0% del
territorio, mientras que la zona selva el 32.1%; lo restante se divide entre la zona insular y el lago
Titicaca, que comprende el 6.9% del drea correspondiente al departamento. Esta caracteristica
implica que el departamento cuente con un rango altitudinal amplio, desde los 203 m.s.n.m. en la
quebrada de Sabaluyoc en el rio Heathe, que se ubica en el limite con Bolivia, hasta los 6,000
m.s.n.m. en el nevado Viscachani, en el distrito de Sina, en la provincia de San Antonio de Putina
(INEI, 2018b). El departamento de Puno estd conformado en total por las siguientes 13 provincias:
Puno, Azdngaro, Carabaya, Chucuito, El Collao, Huancané, Lampa, Melgar, Moho, San Antonio de
Putina, San Roman, Sandia y Yunguyo (INEI, 2018b). En cuanto a distritos, este departamento posee
110, siendo las provincias de Puno y Azdngaro con la mayor cantidad de distritos, con 15 distritos,
seguido de Carabaya, Lampa y Sandia con 10 distritos cada uno (GORE Puno, 2013).

La provincia mas extensa es la de Carabaya con 12,266 km?, que pertenece a la selva punefia; en
segundo lugar, estd la provincia de Sandia con 11,862 km?; ambas provincias ocupan el 33.51% del
territorio total del departamento de Puno (INEI, 2018b). La provincia mas pequefia es la Yunguyo
con solo 290 km? y ésta se encuentra delimitada por el lago Titicaca. Puno es el noveno
departamento mas poblado del pais con 1'172,697 habitantes, y segun los resultados del censo del
afio 201.7 en comparacién con lo mostrado en el censo nacional del afio 2007, ocurrieron dos
cambios en cuanto a la conformacién de la poblacién punefia: La poblacién total disminuyé en
95,744 personas y la poblacidon urbana pasé a ser la predominante en esta zona del pais (INEI,
2018b).
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Segln lo mostrado por el censo del afio 2007, en Puno, la poblacidn rural era mayoria, ya que
representaba el 55.19% de la poblacidn total; sin embargo, en el afio 2017, esta poblacion disminuyd
en 158 mil 42 personas, reflejando una tasa de decrecimiento promedio anual de 2.5%; por ello, la
poblacién urbana pasd a ser mayoria, ya que aumentd en 62,298 habitantes con una tasa de
crecimiento promedio anual de 1.0%. Segun el Gltimo censo, la poblacién urbana representa el
53.7% del total, mientras que la rural, el 46.3%.
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A pesar de que la poblacién rural disminuyé significativamente en el periodo 2007-2017, en nueve
de las 13 provincias que posee Puno, estd poblacidn sigue siendo mayoria; por ejemplo, en
provincias como Chucuito, Huancané, Moho y Sandia, mas del 70.0% de sus poblaciones se situan
en zonas rurales. Sin embargo, la predominancia de la poblacién urbana se explica porque las
provincias mas pobladas de Puno, como lo son San Romdn y Puno, poseen una poblaciéon que en su
mayoria se sitlan en zonas urbanas. Por ejemplo, el 90.6% de la poblacién de San Roman, que
concentra al 26.2% de los habitantes del departamento, es urbana (INEI, 2018b).

En total, el departamento de Puno cuenta con 9,372 centros poblados distribuidos en sus trece
provincias. Las provincias que cuentan con mayor cantidad de centros poblados son la de Puno
(1,404), Melgar (1,175), Carabaya (1,140) y Lampa (1,099); San Roman, que es la provincia mds
poblada del departamento, es una de las que cuenta con menos cantidad de centros poblados (262)
junto a San Antonio de Putina (257). La mayoria de estos centros poblados pertenecen a zonas
rurales (INEI, 2018). Puno es la ciudad capital del departamento y cuenta con 128,637 habitantes,
gue representan el 58.5% de la provincia de Puno y el 10.9% del total del departamento.

Si bien Puno es la ciudad capital del departamento, la de mayor importancia por cantidad de
poblacién es la de Juliaca, que cuenta con 273,882 habitantes y es la capital de la provincia de San
Roman. La ciudad de Juliaca concentra al 23.3% de la poblacién punefia y al 89.09% de la provincia
de San Roman. Por su cantidad de poblacién Juliaca se clasifica como una ciudad mayor principal®
(de 250 mil a 899,999 habitantes), mientras que Puno se clasifica como ciudad mayor?, ya que tiene
entre 100,000 a 249,999 personas (WWF - Periferia, 2019).

Ademas, Puno cuenta con aproximadamente 1,275 comunidades campesinas que preservan la
cultura e historia de esta zona del pais, y ademas gestionan distintas zonas reservadas y naturales.
Estas familias son importantes porque combaten la contaminacion ambiental y deterioro de recursos
naturales.

Con relacién a las caracteristicas de cantidad de poblacién y situacién actual de los distritos,
municipalidades y centros poblados, es importante analizar categorizaciones, tipologias o
clasificaciones, que permitan distinguir la jerarquia poblacién de cada uno de ellos. En la Figura 3 y
la Figura 4 se pueden observar mapas que representan la tipologia de distritos propuesta por el
Viceministerio de Gobernanza Territorial (PCM) y la categorizacion de municipalidades segun el
Ministerio de Economia y Finanzas (MEF), aplicados y analizados para el departamento de Puno.
Esto permitird identificar las zonas mads pobladas e importantes del departamento, con el objetivo
de notar la distribucién de la poblacion a lo largo del territorio. La tipologia propuesta por la PCM
se basa principalmente en el analisis de volimenes minimos de poblacidn por ambito territorial que
permiten establecer una clasificaciéon a nivel distrital; mientras, la categorizacién de municipalidades
segln el MEF, si bien, también toma en cuenta la cantidad de poblacién, incluye factores
relacionados con las potencialidades y limitaciones que presenta cada zona para alcanzar.

A partir de la cantidad de la poblacién, se puede realizar una jerarquizacién o clasificacién a nivel de
distritos para conocer las caracteristicas de los centros poblados y, segin lo planteado por el

! Tipologia de ciudades segun la categorizacién del Ministerio de Vivienda, Construccién y Saneamiento (D.S 022-2016-
Vivienda).
2 Tipologia de ciudades segln la categorizacidén del Ministerio de Vivienda, Construccién y Saneamiento (D.S 022-2016-
Vivienda).
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Viceministerio de Gobernanza Territorial de la PCM (2019), en el departamento de Puno se puede
distinguir ocho tipos de distritos que se representan en el mapa de la Figura 3 y se distinguen a partir
de distintos colores:

e Enla Figura 3, se puede observar de color celeste, los distritos de tipo “Al”, que son los de
mayor jerarquia segun la clasificacién de la PCM vy, tienen la particularidad de que forman
parte del dmbito de ciudades que tienen mas de 250 mil habitantes. En el caso de Puno, en
este tipo estdn los distritos de Juliaca y San Miguel de la provincia de San Roman, y forman
parte de la ciudad de Juliaca, que es la mds poblada del departamento.

e En segundo orden de jerarquia estan los distritos de tipo “A2” (color lila) que forman parte
del ambito de ciudades que tienen mas de 20 mil hasta 250 mil habitantes, y estas ciudades
en Puno son llave, Puno, Azangaro y Ayaviri. Los distritos de tipo “A2” que forman parte del
ambito de estas ciudades son Puno (provincia de Puno), Azangaro (provincia de Azangaro),
Avyaviri (provincia de Melgar) e llave (provincia de El Collao).

e Los distritos de Putina de la provincia de San Antonio de Putina y Macusani de la provincia
de Carabaya son los Unicos en Puno de tipo “A3.1” (color marrén) y se distinguen por contar
con al menos un centro poblado con entre 10 mil y 20 mil habitantes, también mas de la
mitad de su poblacién vive en centros poblados con mas de 2 mil habitantes.

e En el departamento de Puno se registran 10 distritos de tipo “A3.2” (color gris), que son
aquellos que poseen al menos un centro poblado con mas de 2 mil hasta 10 mil habitantes,
asimismo mas de la mitad de su poblacién vive en centros poblados con mas de 2 mil
habitantes. Estos distritos son Antauta, Crucero, Ananea, José Domingo Choquehuanca,
Lampa, Coasa, Mufioa, Mafiazo, Santa Lucia y Desaguadero.

e Son 18 distritos en Puno que pertenecen al tipo “AB” (color verde), que son aquellos que
estan conformados, como minimo, por un centro poblado, que cuentan entre 2 mil y 20 mil
habitantes, siempre que la poblacidn del centro poblado no representa la mayoria de los
habitantes del distrito.

e Del tipo “B1” (color rosado), se registran 9 distritos, 6 de la provincia de Yunguyo, 1 de
Carabaya, 1 de Lampa y 1 de Melgar. En el ambito de estos distritos, hay solo un centro
poblado que tiene como maximo 2 mil habitantes y mas del 70% de la poblacién total se
ubica a menos de 15 minutos de la capital distrital.

e El tipo “B2” (color naranja) es el predominante en Puno, ya que concentra a 40 de los 110
distritos que posee el departamento; éstos cuentan con solo un centro poblado de hasta 2
mil habitantes y mas del 30.0% hasta el 70.0% de la poblacién del distrito se ubica a menos
de 5 minutos de su capital distrital.

e Los distritos de menor jerarquia, segun la tipologia de la PCM, son los “B3” (color rojo), que
en Puno son 26 que estan distribuidos en las provincias de El Collao, Chucuito, Puno, San
Roman, Melgar, Azdngaro, Huancané, Carabaya, Lampa y Sandia. Estos distritos solo cuentan
con un centro poblado que tiene hasta 2 mil habitantes y hasta el 30.0% de la poblacién total
se ubica a menos de 15 minutos de su capital distrital. (PCM, 2019).
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En la Figura 4 se refleja, segin el Ministerio de Economia y Finanzas, la clasificacién de
municipalidades del departamento de Puno; en esta se pueden distinguir tres tipos distintos:

e De color azul en la Figura 4 se distinguen las municipalidades de tipo “B”, que en Puno son
5, Puno, Juliaca, Ayaviri, llave y Ananea, que, segln la clasificaciéon del MEF, son las que
tienen mayor potencial para el desarrollo socioeconémico.

e Los distritos de tipo “C”, de color amarillo, se encuentran en su mayoria en la provincia de
Puno, y se caracterizan por contar con 500 o mds viviendas urbanas. Son en total 49
municipalidades de tipo “C” en este departamento.

e El tipo predominante de municipalidades es el “D”, de color rojo, ya que concentra a 56
municipalidades del departamento y hace referencia a aquellas que posee menos de 500
viviendas urbanas, es decir, zonas donde predomina la poblacion rural. Que este tipo de
municipalidades sea el predominante coincide con que, en este departamento, en la
mayoria de las provincias la poblacién rural es mayoria (MEF, 2019).
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3.1.1. Situacién poblacional

Segln datos estimados del INEI, a partir de los resultados de los Censos Nacionales 2017: XIl de
Poblacidn, VII de Vivienda y lll de comunidades Nativas, en el afio 2025, la poblacién de Puno esta
conformada por 1'199,636 habitantes. No obstante, la tasa de crecimiento anual ha venido en caida
desde 2018, donde alcanzé su valor maximo en 0.3%. Desde entonces, la regidon ha tenido un
decrecimiento poblacional promedio de 0.17%, aunque el valor estd constantemente aumentando
en estos Ultimos 6 afios. En el 2025 la tasa de crecimiento fue de -0.8%.
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Figura 5. Puno: evolucion de la poblacién total (eje izq.) y la tasa de crecimiento promedio anual (eje der.),
2012-2025
Nota. Elaboracidn CEPLAN a partir de los datos del INEI.

Respecto a la estructura de la poblacién por edad segun sexo, para el afio 2025, se observa, en la
Figura 6, una cuspide relativamente mayor en las edades jévenes y adultas. Para el caso de las
mujeres, el pico se encuentra en el rango de 5 a 9 afnos, seguido de los grupos de 10 a 14 afos. Para
el caso de los hombres, el pico se halla también en el rango de 5 a 9 afios. Segun cifras del INEI, en
2025 la poblacién de Puno esta conformada por 605,973 mujeres (50.5%) y por 593,663 hombres
(49.5%).
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Figura 6. Puno: piramide (distribucion) poblacional por grupos de edad y sexo, 2025
Nota. Elaboracidn CEPLAN a partir de los datos del INEI.

La importancia de conocer la estructura de la poblacién por edad, se explica en el hecho de que ella
determina la oferta de mano de obra y las necesidades de empleo, educacidn, salud y demds
servicios esenciales. En el 2012, el 30% de la poblacidn estaba constituido por menores de 14 afios,
proporcidn que desde entonces ha evidenciado un decrecimiento significativo en la poblacién joven.
Actualmente (2025), los grupos de edad que viene cobrando mayor importancia son: la poblacién
de 35 a 44 afios de edad y de 45 a 54 afos de edad, que representan el 14.2% y 11.2%,
respectivamente. Este resultado evidencia una incidencia positiva de 0.3 puntos porcentuales para
la poblacién entre 35 a 54 afios de edad frente al 2024. Asimismo, la poblacién adulta mayor (65 y
mas afios de edad) registra un crecimiento de 7.2%, en 2012, 2 9.1% en el aifo 2025, lo que evidencia
una tendencia al envejecimiento de la poblacién.
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Nota. Elaboracidn CEPLAN a partir de los datos del INEI.

Los cambios en la distribucidon de la poblacidn seguin area de residencia son relativamente recientes.
En el Censo del afio 2017, el 53.8% de la poblacidén de Puno residia en el area urbana; y el 46.2% en
el area rural. En el 2022, el area rural sigue siendo minoritaria con el 47.0% (576,154 miles de
personas), mientras que 650,199 miles de personas radican en el drea urbana, lo que representa el

53.0%.

100 -
90 A
80 A
70 A

Porcentaje de la poblacién segln
area de residencia

51.6

50.4

492 480 46.8

45.6

48.4 462

47.0

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

H Urbana

Rural

Figura 8. Puno: evolucion de la composicion de la poblacion, segun drea de residencia, 2010-2022
Nota. Elaboracidon CEPLAN a partir de los datos del INEI.
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3.1.2. Condiciones de vida de la poblacion

Las condiciones de vida de la poblacion en el departamento de Puno no son buenas en comparacion
con otros departamentos. Al afio 2024, alrededor de 40 de cada 100 personas se encontraban en
situacién de pobreza, es decir, que sus gastos per capita del hogar no eran suficientes para satisfacer
sus necesidades bdsicas. De esta manera, Puno es el tercer departamento con mayor indice de
pobreza monetaria, estando por encima del promedio nacional (27.6%).

Asimismo, el departamento de Puno presenté un aumento de 0.08 puntos porcentuales de la
incidencia de pobreza monetaria entre los afios 2020 y 2021, valor que, si bien bajé a 40.99% en
2022, volvié a subir a 41.63% en el 2023. Cabe resaltar que la incidencia de pobreza monetaria
alcanzd su valor mas bajo en 2017 (32.72%) y el mas alto en 2020 (42.52%), a raiz de la pandemia
por COVID-19. En el 2024 presenté una reduccidn de 1.7 puntos porcentuales llegando a 39.9%.
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Figura 9. Puno: evolucion de la incidencia de la pobreza monetaria total (eje izq.) y de la variacion anual del
ingreso y gasto real per cdpita en comparacion al costo de la canasta bdsica de consumo nacional (eje der.),
2014-2024

Nota. Elaboracidn CEPLAN a partir de los datos del INEI.

3.1.3. Igualdad de oportunidades educativas

La calidad de la educacién en el departamento de Puno fue buena en comparacion con el promedio
nacional. Al afio 2016, casi 36 de cada 100 estudiantes de segundo grado de primaria alcanzaron
niveles satisfactorios en el area de comprension lectora en la Evaluacion Censal de Estudiantes (ECE),
mientras que, en razonamiento matematico, solo 20 de cada 100 nifios alcanzd niveles satisfactorios.

Asimismo, se observa que el rendimiento académico en el departamento de Puno mejoré de manera
significativa y sostenida en el tiempo, registrando un valor mayor al promedio nacional en
razonamiento matematico a partir del afio 2014, y en comprensién lectora en el afio 2015 como se
muestra en la Figura 10. Sin embargo, aun la brecha es amplia respecto a departamentos como Tacna
o Moquegua, en donde los niveles de comprensidon lectora llegaron a 76.8% y 69.2%,
respectivamente.

No obstante, se observa que el rendimiento académico en Puno ha mejorado de manera sostenida
entre los afios 2007 y 2016, teniendo una caida en el afio 2019. Durante el periodo 2012-2019 se
incrementaron en 16.9 puntos porcentuales los alumnos con niveles satisfactorios en comprension
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lectora, y en 12.3 puntos porcentuales los alumnos con niveles satisfactorios en razonamiento
matematico, lo cual puede estar relacionado a factores como el incremento en el gasto publico en
educacién por alumno, el aumento de alumnos evaluados que asistieron a la educacién inicial, y la
planificacidn a través de los planes regionales, en donde se plasma la necesidad de mejorar los logros
de aprendizaje y buscar la igualdad en las condiciones educacionales para todos los alumnos
(MINEDU, 2016). Cabe resaltar que, la Evaluacién Censal de Estudiantes (ECE) y la Evaluacion
Muestral (EM) para el afio 2017 se suspendié producto del Fenémeno El Nifio Costero y la huelga
magisterial alteraron el calendario escolar, mientras que la Evaluacion Muestral 2018 para el
segundo grado de primaria no presenta resultados a nivel regional.

Por otra parte, durante el afio 2019, Puno se ubicd entre los seis departamentos con mayor nivel de
gasto por alumno en el nivel primaria al 2019 (poco mas de S/. 4,051) y mejores resultados en
comprension lectora en la ECE 2019, lo cual denotaria un mayor grado de eficiencia del gasto publico
en educacion para el logro de resultados, en comparacién con otros departamentos que poseen
niveles de gasto y condiciones geograficas similares.

En el afio 2020, el gasto publico por alumno en primaria fue de S/. 4,039 siendo mayor que el
promedio nacional que fue de S/. 3,065; ademas, el gasto publico por alumno en secundaria llegd a
la cifra de S/. 5,843, mientras que el promedio nacional fue de S/. 4,431. Es importante mencionar
que, la Evaluacion Censal de Estudiantes (ECE) y la Evaluacidn Muestral (EM) para el afio 2020y 2021
se suspendidé producto de la emergencia sanitaria que viene atravesando el pais por el COVID-19.
Asimismo, en el afio 2021, el gasto publico por alumno en primaria fue de S/. 4,481, alcanzando un
aumento de 11.0% con respecto al 2020 y siendo mayor que el promedio nacional (S/. 3,558);
mientras que el gasto publico por alumno en secundaria fue de S/. 6,195, alcanzando un aumento
de 6.0% con respecto al 2020 y siendo mayor que el promedio nacional (S/. 4,852). Para el afio 2022,
los resultados en comprension lectora se incrementaron en 3.0 puntos porcentuales respecto del
2019, ya que sélo el 39.4% de los estudiantes de segundo grado de primaria alcanzaron niveles
satisfactorios, situandose como el séptimo departamento con los resultados mas altos en esta drea,
por encima del promedio nacional. Los resultados en razonamiento matematicos fueron similares,
pues Unicamente el 15.3% de los estudiantes de segundo grado de primaria alcanzaron niveles
satisfactorios, situando a Puno como el cuarto departamento con los resultados mas altos en esta
area, pero registrando una ligera disminucidn de los 4.6 puntos porcentuales frente a los resultados
del afio 2019.
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Nota. Elaboracién CEPLAN a partir de los datos del INEI y del SICRECE del MINEDU.

Con respecto a la evolucidn de la educacion superior en la region, durante el afio 2022, el 11.3% de
la poblacidn de 15 afios y mas afos de edad alcanzaron el nivel de educacidn superior universitaria,
este indicador se redujo en 3.1 puntos porcentuales respecto al aio anterior y se mantuvo en un
crecimiento promedio anual de 1.9% durante el periodo 2010-2019, Asimismo, la poblacién de 15
afios y mas afios de edad con educacidn superior no universitaria (13.5%) registro un crecimiento de
2.7% respecto al 2021, manteniendo un crecimiento promedio anual de 3.6% durante los afios 2010
y 2019.
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Figura 11. Puno: evolucion de la educacion superior seguin modalidad, 2007-2022
Nota. Elaboracidon CEPLAN a partir de los datos del INEI.

Para el periodo 2007-2019, los titulados en universidades publicas vienen registrando un
crecimiento promedio anual de 3.5%, alcanzando una cifra de 1 484 personas al 2019; respecto al
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numero de titulados en universidades privadas en Puno registro 62 personas, en el afio 2019, con
un crecimiento promedio anual de 17.5% durante los afios 2012 y 2019.

Al aio 2020, el nimero de personas tituladas en universidades publicas fue de 846, evidenciando
una reduccién de 43.0% respecto de 2019, mientras que los titulados en universidades privadas
fueron de 92 personas, iniciando con una tendencia creciente respecto a los afios anteriores al 2020.
No obstante, durante el afio 2021, la regidn de Puno presentd una mejor situacion, ya que el nimero
de titulados en universidades publicas crecié en 50.7% respecto al afio anterior, alcanzando una cifra
de 1,275 personas, similar resultado presenta los titulados en universidades privadas aumentaron
en 57.6%, registrando un total 145 titulados en la regién. Para el 2022, los titulados en universidades
publicas alcanzaron los 3,636 alumnos, mientras en universidades privadas registraron 239 alumnos,
evidenciando un incremento del 185.2% y 64.8%, respectivamente.
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Figura 12. Puno: evolucion de la educacion superior segun sector, 2007-2022
Nota. Elaboracion CEPLAN a partir de los datos del INEI.

3.1.4. Situacidn nutricional

Al aio 2022, el 67,2% de nifos y nifias de 6 a 35 meses de edad del departamento de Puno padecia
de anemia total, afectando el adecuado desarrollo de sus capacidades, lo cual representa una
reduccion en su incidencia de 3,2 puntos porcentuales respecto al afio 2021. Asimismo, en el 2024,
el 11.5% de nifios y niflas de menos de cinco afios sufrieron de desnutricion crénica, siendo su
incidencia mayor en 0.1 puntos porcentuales respecto al afio anterior, y ubicandose por debajo del
promedio nacional (12.1%).

Al respecto, en funcién a los datos disponibles del INEI al afio 2024, se puede observar que los
departamentos que poseen un mayor nivel de incidencia de pobreza, tienen una mayor tasa de
desnutricién crénica asociada (ver Figura 13), debido a que las familias que se encuentran en
situacién de pobreza tienen menor capacidad adquisitiva para gastar en alimentacién, lo cual afecta
la nutricidn a lo largo de toda la vida y en un amplio espectro de manifestaciones tales como una
mayor propension a contraer enfermedades, menor capacidad productiva e intelectual, entre otros
(Pefia & Bacallao, 2002). Por lo tanto, el alto nivel de incidencia de pobreza monetaria en el
departamento de Puno (39.9%) es un factor importante en el nivel de prevalencia de desnutricidn
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cronica. En este sentido, respecto a los niveles nacionales, la afectacién de la salud infantil de este
departamento estuvo muy por encima del promedio nacional (12.1%), ya que se ubicé como el
décimo primer departamento con menor tasa de desnutricion crénica con 11.5%.
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Figura 13. Relacion entre la incidencia de pobreza monetaria total y la tasa de desnutricion cronica en
menores de 5 aios, 2024

Nota. Lima Metropolitana comprende los 43 distritos de la provincia de Lima. Region Lima engloba las provincias de
Barranca, Cajatambo, Canta, Cafiete, Huaral, Huarochiri, Huaura, Oydn y Yauyos. Elaboracién CEPLAN a partir de los datos
del INEI.

Por otro lado, como sefala el INEI (2021), el exceso de peso corporal se traduce en sobrepeso y
obesidad, lo cual acarrea problemas en la salud y calidad de vida de las personas. En el afio 2022, el
porcentaje de personas de 15 afios a mas con sobrepeso en Puno alcanzo el 34.3%, cifra mayor al
promedio nacional que se estima en 37.5%.

En lo que respecta al acceso a los servicios de salud, segun los datos del INEI para el afio 2022, el
73.2% de mujeres reportan tener problemas para conseguir dinero para el tratamiento, este
indicador se redujo en 9.2 puntos porcentuales respecto al afio anterior; asimismo, el 28.4% de
mujeres de la regién reportan tener problemas para conseguir permiso para el tratamiento,
registrando un incremento de 4.1 puntos porcentuales frente a 2021. Por otro lado, el 62.5% de
mujeres reportaron tener problemas de acceso a salud producto del distanciamiento al
establecimiento de salud.
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Figura 14. Puno: evolucion del porcentaje de mujeres que reportan tener problemas en el acceso a los
servicios de salud, 2010-2022
Nota. Elaboracion CEPLAN a partir de los datos del INEI.

3.1.5. Infraestructura de servicios basicos

Segun informacién proveniente del Ultimo censo realizado del 2017, el departamento de Arequipa
presenta zonas donde existen déficits en cuanto a la provisién de servicios bdsicos como acceso al
agua potable, servicio higiénico para las viviendas y energia eléctrica (vivienda con alumbrado).
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Figura 15. Puno: poblacion (%) por distritos con acceso a agua por red publica, 2021
Nota. Elaboracidon CEPLAN.
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Puno, segun los ultimos datos del censo nacional realizado en 2017, es un departamento donde
existen limitaciones para la poblacién local en cuanto a la accesibilidad a servicios basicos, lo que
genera impactos negativos en la calidad de vida de las personas en esa zona del pais.
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En cuanto al servicio de agua por red publica y como se observa en la Figura 15 en el departamento
de Puno se registran zonas donde existen distritos en los que hay un porcentaje bajo de poblacion
con acceso al servicio de agua; por ejemplo, en las provincias de Azangaro, Puno, El Collao, San
Antonio de Putina, San Roman y Huancané, se ubican distritos con grandes limitaciones en cuanto
al acceso al servicio de agua. En los distritos de Caminaca (Azangaro) y Amantani (Puno), menos del
1% cuenta con el servicio de agua por red publica y en otros siete distritos, solo menos del 10.0% de
su poblacién tiene este servicio. Por ello, en el mapa de la Figura 20, se encuentran varias zonas de
color celeste, que evidencian limitaciones en distritos en cuando al acceso del servicio.

Por otro lado, en los distritos de Cuturapi, Copani y Unicachi de la provincia de Yunguyo, y el distrito
de Conma en la provincia de Moho, son los que presentan mayor porcentaje con acceso al servicio,
ya que superan el 80.0%; esto se debe a que estos distritos cuentan con actividad turistica, lo que
genera desarrollo econdmico en estas zonas y por ende mejora en los servicios basicos.
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Figura 16. Puno: poblacion (%) por distritos con acceso a servicio higiénico en vivienda (saneamiento), 2021
Nota. Elaboracién CEPLAN.
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Otro servicio basico importante, relacionado con las condiciones necesarias de sanidad en el hogar,
es el servicio higiénico en la vivienda. Con respecto a este servicio, en la Figura 16, se muestran
brechas importantes en cuanto al acceso a este servicio en el departamento de Puno, ya que, en
mas de la mitad de los distritos del departamento, menos del 40.0% de la poblacién tiene acceso.



Puno: Informacién para el Planeamiento con enfoque territorial | Ceplan

La situacidn empeora en los distritos Pedro Vilca Apaza, Ollaraya, Anapia, Pilcuyo y Santiago de
Pupuja en los que menos del 10.0% de la poblacién cuenta con saneamiento y mas de 30 distritos
no superan el 20.0% de poblacidn con acceso al servicio, lo que refleja una problematica importante
en el departamento de Puno.
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Figura 17. Puno: poblacién (%) por distritos con acceso a alumbrado por red publica en su vivienda, 2021
Nota. Elaboraciéon CEPLAN.
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En cuanto servicio de alumbrado eléctrico por red publica en el departamento de Puno, la
problematica es menor en cuanto al acceso; sin embargo, hay zonas con limitaciones como se
observa en el mapa de la Figura 17. En los distritos de Amantani (Puno) y Limbani (Sandia), solo el
0.6% vy el 8.6%, respectivamente cuentan con el servicio; y estos son los dos distritos que presentan
una situacion mucho mds complicada que el resto con relacion a este servicio, ya que, en los demas
distritos, como minimo el 20.9% de la poblacién posee alumbrado eléctrico. En la provincia de San
Romadn, los distritos de San Miguel y Juliaca, con el 89.6% y 92.5% del total de su poblacion,
respectivamente; presentan porcentajes mayores en el departamento sobre accesibilidad al servicio
de alumbrado eléctrico.

Con respecto al acceso de servicios de saneamiento, segun los datos del INEI para el afio 2022, el
62.5% de hogares de la regién reportan tener acceso a los servicios de agua potable dentro de su
vivienda, este indicador se incrementd en 1.9 puntos porcentuales respecto al aifio anterior;
asimismo, el 42.0% de hogares reportan tener acceso a los servicios de desagiie dentro de su
vivienda, registrando un incremento en 6.1 puntos porcentuales frente a 2021. Por otro lado, el
94.8% de hogares reportaron tener acceso a los servicios de electricidad, evidenciando una caida de
1.8 puntos porcentuales.
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Figura 18. Puno: evolucion del porcentaje de vivienda que reportan tener acceso a servicios de
saneamiento, 2010-2022

Nota. Elaboracion CEPLAN a partir de los datos del INEI.

3.1.6. Infraestructura de los servicios de salud y educacidn

En Puno se registran 442 establecimientos de salud distribuidos en las provincias y distritos, de los
cuales 11 son hospitales, 83 centros de salud y 348 puestos de salud. La Figura 19. presenta la
distribucion y tipos de establecimientos de salud.
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Figura 19. Establecimientos de salud en el departamento de Puno, 2021
Nota. Elaboracién CEPLAN.
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Figura 20. Instituciones educativas en el departamento de Puno, 2021
Nota. Elaboracidon CEPLAN.

Con respecto a las instituciones educativas, en la Figura 20 se representa la distribucion de estas
infraestructuras segun los niveles que establece el Ministerio de Educacién. Considerando ello, en
Puno se registra en total 6,628 instituciones educativas. La infraestructura educativa con mayor
numero es la relacionada a centros de educacidn inicial no escolarizada.
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3.2. Dimension ambiental

Como se menciondé anteriormente, Puno estd conformado por dos unidades geograficas, sierra y
selva, por ellos, cuenta con diferentes tipos de climas, zonas de vida, ecosistemas y recursos
naturales.

Segun la clasificacién de Holdridge, el departamento presenta en su territorio las siguientes diez
zonas de vida: Tundra pluvial, tundra muy hiumeda, estepa, matorral, pdramo hiumedo, pdramo muy
lluvioso, bosque himedo, bosque muy himedo, bosque pluvial y nival (Aybar-Camacho, y otros,
2017). Como se puede notar en el mapa de la Figura 21, el ecosistema predominante es el paramo
himedo que se hace presente en toda la zona andina del departamento, especificamente en las
provincias de El Collao, Chucuito, Yunguyo, Puno, Lampa, Melgar, Azdngaro, Moho, San Antonio de
Putina, Huancané y parte de Sandia. Por otro lado, en el sector de selva punefia, destacan las zonas
de vida de bosque pluvial y bosque muy himedo, que ocupan grandes zonas de las provincias de
Carabaya y Sandia; éstas limitan con el departamento de Madre de Dios, perteneciente a la region
selva, Cusco y Bolivia.

Con respecto a los recursos hidricos del departamento, las cuencas principales son las de los rios
Mauri, Callaccame, llave, llpa, Tambo, Coata, Huancané, Inambari y Azdngaro. Se considera que el
departamento cuenta con una disponibilidad regular a alta de agua; y aparte de las cuencas, Puno
posee mas de 350 lagunas (GORE Puno, 2013), entre las que destacan Arapa, Lagunillas y Umayo. El
lago mas importante es el Titicaca, que tiene una superficie aproximada de 8,685 km? y esta situado
a 3812 m.s.n.m. De la superficie total de este lago, 4,900 km? pertenecen al Perd, y este cuerpo de
agua es de gran importancia para las comunidades locales y también para el desarrollo del turismo
en esta parte del pais. En el lago Titicaca se divide en lago Mayor o Chucuito, lago menor o
Winlaymarca y la bahia de Puno (MINCETUR, 2019). Este lago es el recurso principal de la Reserva
Nacional del Titicaca, que comparten Peru y Bolivia.

El clima en Puno se caracteriza por ser frio y semi seco, con presencia de lluvias principalmente entre
los meses de octubre y abril (MINCETUR, 2019). La temperatura maxima promedia es de 22°Cy la
minima de 1.4°C; en zonas como en las orillas del Lago Titica, el clima es frio, pero logra atemperarse
por la influencia del lago (BCRP, 2011). En la parte de selva baja y alta, y ceja de selva, del
departamento, se presenta una densa vegetacion y un clima calido que va desde los 22°C a los 35°C
(GORE Puno, 2013).

Debido a que Puno cuenta con zonas andinas y amazdnicas, cuenta con distintos ecosistemas que
albergan una diversidad biolégica muy valiosa. Segin el MINAM, estos son los ecosistemas mas
caracteristicos del departamento: Bosque aluvial inundable, bosque basimontano de yunga, bosque
montano de yunga, bosque altimontano (pluvial) de yunga, pajonal de puna seca, bofedal, zona
periglaciar y glaciar, bosque relicto altoandino, bosque relicto mesoandino y el matorral andino.

Los ecosistemas predominantes en el territorio punefo son el pajonal de puna seca que se presenta
en las provincias de Puno, El Collao, Chucuito y San Roman; el pajonal de puna humeda que ocupa
las provincias de Melgar, Azdngaro, San Antonio de Putina y partes de Sandia y Carabaya; finalmente,
esta el bosque basimontano de yunga que se registran en Carabaya y Sandia, especificamente en el
limite con Madre de Dios y Bolivia. Entre las tres, la que ocupan mayor parte de terreno es el pajonal
de puna humeda, que es un ecosistema caracteristico de zonas andinas del Peru y se distingue por
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contar con césped de porte bajo y pajonales, ademas de asociaciones arbustivas dispersas y plantas
gue no superan los 1.5 metros de altura, ademas presenta afloramientos rocosos (MINAM, 2019a).
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Figura 21. Puno: mapa ambiental
Nota. Elaboracidon CEPLAN.

Debido a la gran variedad de recursos naturales y de ecosistemas, Puno cuenta con cinco Areas
Naturales Protegidas, como se observa en el mapa de la Figura 21. Estas ANP son las Areas de
Conservacién Privada de Taypipifia y Checca; las Reserva Nacional del Titicaca, el Parque Nacional
Bahuaja Sonene y la Zona Reservada Reserva Paisajistica Cerro Khapia (SERNANP, 2018). La principal
es la Reserva Nacional de Titicaca que se destaca por buscar la conservacién de la flora y fauna del
lago Titicaca, que es un humedal RAMSAR de importancia Internacional; por otro lado, es un area
gue comparten Puno y Madre de Dios, y que es un area de proteccién de ecosistemas Unicos como
la sabana humeda tropical que alberga especies como el cierto de pantanos y el lobo de crin; la Zona
Reservada Reserva Paisajistica Cerro Khapia busca conservar distintos recursos naturales y
promueve la explotacidon sostenible de la biodiversidad del altiplano. Finalmente, las Areas de
Conservaciéon Privada (ACP) Checca y Taypipifia se ubican en la provincia de El Collao y buscan
conservar especies como tolares, pajonales y quefiuales (GORE Puno, 2013). En total, Puno cuenta
con 404 especies de fauna, que se dividen en 169 especies de mamiferos, 174 de aves, 18 de peces,
28 de reptiles y 15 de anfibios (GORE Puno, 2013); ademads el departamento también cuenta con
recursos hidrobiolégico en el lago Titicaca, como el carachi gris, carachi negro, ipsi, boga y suche.

Puno afronta también problemas ambientales debido a la degradacion de ecosistemas por
actividades antrépicas. En las provincias de Carabaya y Sandia, que forma el sector de selva punefio,
se registra deforestacion, inclusive dentro de un Area Natural Protegida (ANP) como el Parque
Nacional Bahuaja Sonene. Este fendmeno que afecta a los bosques se genera por quema de terrenos
para cultivos de coca y tala ilegal; el narcotrafico impulsa la extraccién e intervencidn agresiva en el
terreno, provocando pérdida de bosques y especies de floray fauna. En 2017, se registré una pérdida
de 193 hectareas de bosques en Bahuaja Sonene (MONGABAY, 2018). La mineria, si bien es una de
las actividades mas importantes en el departamento de Puno, genera efectos negativos en el medio
ambiente, principalmente cuando ocurre de formailegal. Por ejemplo, en el distrito de Alto Inambari
se registra mineria ilegal que afecta también la ANP de Bahuaja Sonene, debido a una extraccién
ilicita de oro. El rio Inambari se ve también afectado por la mineria ilegal, generando contaminacion
del agua (MONGABAY, 2018). En San Pedro de Putina, en el distrito de San Juan del Oro, también se
registra mineria ilegal que afecta directamente al rio Tambopata. La Rinconada, un centro poblado
del distrito de Ananea es otro punto reconocido de extraccidon informal de oro, que aparte de
afectaciones al medio ambiente, genera la explotacion sexual a mujeres y trata de mujeres (GORE
Puno, 2013). El lago Titicaca también se ve afectado principalmente por aguas residuales y basura
qgue se acumula en la ribera; esto también genera efectos negativos en comunidades campesinas
gue se ubican en zonas aledafias. Desechos domésticos y residuos mineros también afectan a este
importante cuerpo de agua del departamento de Puno.

3.2.1. Gestidn sostenible del territorio

La gestion de residuos sélidos en el departamento de Puno no es tan eficiente respecto al resto de
departamentos. Segun las cifras del Sistema Nacional de Informacién Ambiental (SINIA), en el afio
2022, se generd cerca de 167.7 Kg de residuos sélidos domésticos por habitante, lo cual situaba a
Puno como el quinto departamento con la menor generacion de residuos sélidos ese afio, por debajo
del promedio nacional (177.7 kg/hab) y de otros departamentos como Callao (239.3 kg/hab), Ucayali
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(222.7 kg/hab), San Martin (211.9 kg/hab) o Loreto (208.8 kg/hab). A nivel diario, la regidn produce
0.46 kg per capita, siendo inferior en 0.14 kg/hab/dia respecto del afio anterior.

No obstante, los datos histdricos denotan un crecimiento promedio anual de los residuos sélidos per
capita generados diariamente en 1.5% durante el 2016 y 2022, lo que representaba un indicio de la
mala gestion de residuos sdlidos del departamento.
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Figura 22. Puno: residuos sélidos per cdpita generados diariamente, 2016-2022
Nota. Elaboracion CEPLAN a partir de los datos del INEI.

3.2.2. Estado de la mitigacién y adaptacion de los efectos del cambio climatico

El estado de la mitigacidn de los efectos del cambio climatico en Puno es relativamente mejor que
en el resto del pais. Una de las causas relacionadas con el aumento de la temperatura son las
emisiones de CO2 por la cantidad de vehiculos en circulacidn existentes, en este sentido, la region
de Puno se caracteriza por mantener una cantidad de vehiculos en circulacidn por debajo del
promedio nacional. Al afio 2022, habia 46.8 vehiculos en circulacion por cada mil habitantes, siendo
el promedio nacional de 98.9 unidades por cada mil habitantes de acuerdo con las cifras estimadas
con informacién del MTC. Cabe resaltar que, durante ese mismo afo, Puno fue la novena regién con
mayor nimero de vehiculos en circulacién por cada mil habitantes a nivel nacional seguido por Junin
(59.2%) y Lambayeque (64.5%). Ademas, se estimo que el parque automotor en circulaciéon en Puno
alcanzd las 57,395 unidades.
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Figura 23. Puno: numero de vehiculos en circulacion por cada mil habitantes, 2007-2022
Nota. Elaboracion CEPLAN a partir de los datos del INEI.

Lo sefialado en el parrafo anterior se encuentra reflejado en las cifras de la huella ecoldgica
departamental, que denota que un habitante del departamento de Puno requiere en promedio 1.51
hectareas globales (hag) para satisfacer su demanda de recursos renovables y para desechar
residuos, entre ellos el didoxido de carbono.

Si bien estos indicadores del estado de la mitigacién de los efectos del cambio climatico son
alentadores, se debe tener en consideracién que la huella ecoldgica departamental per capita se ha
incrementado en 0.52 hag en el periodo comprendido entre los afos 2007 y 2016, situando al
departamento de Puno a 0.27 hag de diferencia con respecto de la biocapacidad maxima del planeta
calculada en el afio 2007 en 1.78 hag (MINAM, 2012)

Asimismo, entre los afios 2010 y 2019 el departamento perdio casi 28,253 hectareas de bosques, lo
cual representa el 1.9% de su superficie actual de bosque segun los datos del MINAM. Respecto a la
conservacion de los recursos forestales, de acuerdo con los datos de MINAM (2019b), durante el afio
2019 se reforestaron un total de 82 hectareas de bosque en el departamento de Puno, mayor en
134.0% a la superficie reforestada el afio anterior (35 hectareas). Por otra parte, durante el afio 2020,
se reforestaron 0.22 hectareas de bosque, siendo 99.7% menor con respecto a un afio anterior. Para
el afio 2021, se evidencio un nulo crecimiento en la superficie reforestada registrando 0 ha, mientras
el 2022, la superficie reforestada anoto 13 ha frente al 2021.

3.3. Dimension de servicios e infraestructura

En esta seccidn, se describe las principales brechas identificadas en el departamento de Puno,
relacionadas con la calidad de la infraestructura de transporte, infraestructura de servicios basicos,
infraestructura de salud y educacién e infraestructura de conectividad virtual.



Puno: Informacion para el Planeamiento con enfoque territorial | Ceplan

3.3.1. Infraestructura de transporte

En Puno, el transporte se realiza por via terrestre, aérea y también lacustre. Puno permite la
interconexién vial con Bolivia y también cuenta con al Lago Titicaca, como un cuerpo de agua que
permite el traslado de pobladores y carga.

Puno, con relacién al transporte terrestre, posee una red vial total aproximada de 13,144.2 km (MTC,
2018), de los cuales, el 15.3% corresponde a la red vial nacional, el 13.7% a la red vial departamental
y el 71.0% a la red vial vecinal (GORE Puno, 2013). Un problema en el departamento de Puno en
cuanto a la interconexién vial es que solo el 15.0% de las vias se encuentran pavimentadas. En la
Figura 19 se observa tramos de la red vial nacional en mal estado, como el camino de Lampa a
Ayaviri, de Huancané al limite con Bolivia, y el tramo de que une Arequipa con la ciudad de Juliaca.

En cuanto al transporte aéreo, la infraestructura mds importante es el aeropuerto internacional
“Manco Cépac” que estd situado en la ciudad de Juliaca, la capital de la provincia de San Roman.
Este aeropuerto, que se encuentra a 3830 m.s.n.m., cuenta con una pista asfaltadas de 4,200 metros
de longitud por 45 metros de ancho (MINCETUR, 2019). Este aeropuerto permite integrar la capital
del pais (Lima) con el altiplano (GORE Puno, 2013). Como se observa en el mapa de la Figura 19,
Puno también cuenta el aerédromo San Rafael que se ubica en el distrito de Antauta, que pertenece
a la provincia de Melgar. Este aerédromo cuenta con una pista afirmada de 2,670 metros de longitud
por 30 metros de ancho y permite el traslado de avionetas pequefias, pero no registra vuelos de
caracter comercial (GORE Puno, 2013). Con respecto al aeropuerto internacional del “Marco Capac”,
en 2017 se registrd un traslado aproximado de 439,200 pasajeros con vuelos nacionales hacia Cusco,
Arequipa, Lima y Tacna, a través de dos lineas aéreas: LATAM y Avianca (MINCETUR, 2019).

El transporte lacustre se caracteriza por contar con un puerto lacustre en el ambito del Lago Titicaca,
gue tiene como objetivo la seguridad de la vida humana y la conservacion del medio ambiente y
recursos naturales (MINCETUR, 2019). El lago tiene distintos embarcaderos en diferentes puntos que
permiten el trasladado de pobladores, pero también de turistas que llegan a esta zona de Puno. El
puerto de Puno que se comunica con el de Huaqui que pertenece a la Republica de Bolivia, posee
puestos de vigilancia y cinco caletas. Se estima que el parque automotor lacustres cuenta con
aproximadamente 51 empresas de transporte lacustre reconocidas, con naves como lanchas a motor
que permiten el transporte de 20 a 25 pasajeros. Ese tipo de transporte si bien permite el traslado
de pobladores locales, esta enfocado principalmente al turismo, ya que moviliza a los visitantes a
islas como Amantani, Taquile, los Uros y otras islas menores del Lago Titicaca (GORE Puno, 2013).
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Figura 24. Puno: mapa de transporte y estado de las vias, 2020

Nota. Elaboracion CEPLAN.
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3.3.2. Infraestructura de conectividad virtual

En cuanto a la conectividad virtual, el acceso a internet permite que la poblacién mejore su calidad
de vida, ya que pueden contar con educacién y comunicacion necesaria para lograr el desarrollo a
nivel socioecondmico. Si bien la conexidn en internet es un servicio que cada vez mds importante, a

nivel departamental existe una brecha considerable en comparacidn a la capital y entre las ciudades
capitales y centros poblados ubicados en las provincias.
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Figura 26. Puno: poblacion (%) por distritos con conexion de internet en su vivienda, 2021
Nota. Elaboraciéon CEPLAN.
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En Puno, como se observa en la Figura 26, existe una brecha importante en el departamento en
cuanto a poblacién con conexidn de internet en su vivienda. Segun datos del Gltimo censo realizado
a nivel nacional, en el departamento de Puno existe una brecha importante en cuanto a la
accesibilidad a internet, ya que se evidencian en el mapa, distritos en los cuales no es posible acceder
a esta tecnologia. En total son 13 distritos en los que la poblacién no tiene acceso a internet en sus

domicilios y éstos se encuentran principalmente en las provincias de El Collao, Huancané, San
Antonio de Putin, Lampa, Azangaro y Sandia.

La mayoria de distritos en el departamento, como se observa en el mapa, cuentan con entre 0.1% y
1.0% de poblacidén con acceso a internet en sus viviendas; por otro lado, el distrito de Puno es el que
presenta un porcentaje mas alto de poblacién que cuenta con internet.
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En lo que respecta al acceso de servicios de internet, segun los datos del INEI para el afio 2023, Puno
se ubico como la regidén con menor porcentaje de hogares que tienen servicio de Internet (22.2%).
Ademas, registrd una baja de 4.2 puntos porcentuales respecto del aifo anterior (26.4%). Asimismo,
fue la sexta regidn con menor porcentaje de hogares que tienen al menos una computadora (21.3%),
detrds de San Martin (21.0%) y Huanuco (20.2%). Por otro lado, Lima Metropolitana fue la region
con la mayor tasa en internet (77.6%), y Moquegua fue la de mayor tenencia de hogares con al
menos una computadora (49.4%).
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Figura 28. Puno: evolucion del porcentaje de vivienda que reportan tener acceso a servicios de internet,
2013-2023
Nota. Elaboracion CEPLAN a partir de los datos del INEI.

3.4. Dimensidon econdmica

Puno fue la décimo segunda regidn que tuvo la participacién mas baja en el aporte al PBI nacional
durante el afio 2023, ya que registré un aporte del 1.6%, por detras de Tacna (1.5%) y Apurimac
(1.2%). Segun su aporte al Valor Agregado Bruto (VAB) departamental, en el afio 2023, la rama de
actividad mas importante que sostuvo la economia departamental fue la de otros servicios (35.5%).
La segunda actividad mas importante fue la de agricultura, ganaderia, caza y silvicultura (14.1%),
seguida por comercio (13.1%) y administracidn publica y defensa (9.1%).

En Puno, la superficie agricola es de aproximadamente 2°384,805 hectareas (MINCETUR, 2019) y
este departamento destina a la exportacion, cultivos como la quinua, café y cafiihua; por otro lado,
al mercado interno se enfocan cultivos para el ganado como alfalfa, avena y cebada (BCRP, 2011).
Los cultivos que ocupan mayores extensiones de terreno en Puno son la papa (primer productor),
que predomina en tierras de secano, la avena forrajera y quinua. A nivel nacional, Puno también
tiene gran importancia por la produccidn de carne, fibra de alpaca y lana de ovino; en distritos como
Mafiazo, Acora, Asillo, Azangaro, Melgar y Taraco, se da la explotacién y produccion de derivados
lacteos (GORE Puno, 2013).