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Resolucion de la Direccion Ejecutiva
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VISTOS:

El Informe N2 01 LP-2-2019-INABIF-MEJ AMP SAN ANTON de fecha 15 de julio de
2019, emitido por el Presidente del Comité de Seleccién de la Licitacion Publica N2 002-
2019-INABIF, el Informe N° 72-2019/INABIF.UA.SUL de fecha 15 de julio de 2019, emitido
por la Sub Unidad de Logistica; el Memorando N2 1366-2019-INABIF/UA de fecha 15 de
julio de 2019, emitido por la Unidad de Administracion vy, el Informe N2 401-
2019/INABIF.UAJ de fecha 16 de julio de 2019, emitido por la Unidad de Asesoria Juridica;

Y.

CONSIDERANDO:

Que, el 11 de julio de 2019, mediante Formato N° 02 -Aprobacién de Expediente
de Contratacion, la Unidad de Administracion aprobd el Expediente de Contratacion
Procedimiento de Seleccidon: Licitacion Publica N° 02-2019-INABIF "Contratacién de
Ejecucion de Obra: Mejoramiento y Ampliacion de los Servicios de Proteccidn Integral de
Nifios y Nifias de 3 a 12 afios en el Centro de atencién Residencial San Antonio, Distrito de
Bellavista, Provincia Constitucional del Callao, con Cddigo SNIP 266115 y Cédigo Unico de
Inversiones 2196703" por un valor referencial de S/ 11,500,855.27 (Once millones
quinientos mil ochocientos cincuenta y cinco con 27/100 soles), designdandose a través del
Formato N° 04 al Comité de Seleccion que tendrd a cargo la conduccion de dicho
procedimiento de seleccidn;

Que, mediante Memorando N° 1-INABIF-MEJ AMP SAN ANTONIO, el presidente del
comité de seleccion del Procedimiento de Seleccidn Licitacion Publica N° 02-2019-INABIF
solicité a la Unidad de Administracion para que a través del Formato N° 07, se aprobarén
las Bases del citado procedimiento de seleccidn, la misma que fuera aprobada con fecha
11 de julio de 2019, por lo que al contar con los requisitos que la normativa de
contrataciones dispone, con fecha 11 de julio de 2019, se publicé en el Sistema Electrdnico



de Contrataciones del Estado — SEACE, la convocatoria de la Licitacién Publica N2 002-
2019-INABIF para la “Contratacién de ejecucion de obra: Mejoramiento y Ampliacién de
los Servicios de Proteccion Integral de Nifios y Nifias de 3 a 12 afios en el Centro de
Atencidn Residencial San Antonio, distrito de Bellavista, provincia Constitucional del Callao,
con cadigo SNIP 266115 y cddigo Unico de inversiones 2196703”, con un valor referencial
de S/ 11,500,855.27 (Once millones quinientos mil ochocientos cincuenta y cinco con
27/100 Soles), incluido los impuestos de Ley y cualquier otro concepto que incida en el
costo total de los bienes;

Que, a través del Informe N2 01 LP-2-2019-INABIF-MEJ AMP SAN ANTON de fecha
15 de julio de 2019, el Presidente del Comité de Seleccién comunica a la Sub Unidad de
Logistica, en virtud de lo acordado por los miembros del comité de seleccion en el Acta N°
01 LP-2-2019-INABIF-MEJ-AMP-SAN-ANTON de fecha 15 de julio de 2019, que se declare |a
nulidad de oficio del procedimiento de seleccion Licitaciéon Publica N2 002-2019-INABIF
para la “Contratacion de ejecuciéon de obra: Mejoramiento y Ampliacién de los Servicios de
Proteccién Integral de Nifios y Nifias de 3 a 12 afios en el Centro de Atencidn Residencial
San Antonio, distrito de Bellavista, prbvincia Constitucional del Callao, con codigo SNIP
266115 y codigo unico de inversiones 2196703”, debido que no se registro los
requerimientos técnico minimos de manera completa al momento de publicar las Bases
administrativas del procedimiento de seleccidn en la plataforma del Sistema Electrénico de
Contrataciones del Estado — SEACE, situacién que se encontraria configurada dentro de los
supuestos (ii) contravengan normas legales y (iv) prescindan de las normas legales
esenciales del procedimiento o de la forma prescrita por la normativa aplicable,
correspondientes al articulo 44° de la Ley de Contrataciones del Estado, como causales que
declaren nulos los actos expedidos;

Que, mediante el Informe N° 72-2019/INABIF.UA.SUL de fecha 15 de julio de 2019,
la Sub Unidad de Logistica informa a la Unidad de Administracion que segin lo
manifestado por el presidente del comité del procedimiento de seleccion Licitacién Pdblica
N2 002-2019-INABIF para la “Contratacion de ejecucion de obra: Mejoramiento y
Ampliacion de los Servicios de Proteccion Integral de Nifios y Nifias de 3 a 12 afios en el
Centro de Atencién Residencial San Antonio, distrito de Bellavista, provincia Constitucional
del Callao, con cédigo SNIP 266115 y cddigo Unico de inversiones 2196703” se habria
incurrido en un vicio de nulidad durante la etapa del procedimiento de seleccion, al
verificar la transgresion de la normativa de contrataciones con respecto a los supuestos (ii)
contravengan normas legales y (iv) prescindan de las normas legales esenciales del
procedimiento o de la forma prescrita por la normativa aplicable sefialados en el articulo
44° de la Ley de Contrataciones del Estado, al no registrar los requerimientos técnico
minimos de manera completa al momento de publicar las Bases administrativas del
procedimiento de seleccidn en la plataforma del Sistema Electrénico de Contrataciones del
Estado — SEACE, razon por la cual recomienda que se comunique al Titular de la Entidad a
efectos que tome conocimiento sobre lo sefialado y de corresponder declarar la nulidad de
oficio;
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Que, con Memordndum N2 1366-2019-INABIF/UA de fecha-15 de julio de 2019, la
Unidad de Administracién remite a la Unidad de Asesoria Juridica, el expediente de
contratacion con todos los actuados, a fin que proceda a emitir opinidn legal sobre la
procedencia de la nulidad de oficio y de corresponder, proyecte la Resolucién de la
Direccion Ejecutiva que declare la nulidad del procedimiento de seleccidn de la Licitacién
Publica N2 002-2019-INABIF para la “Contratacion de ejecucion de obra: Mejoramiento y
Ampliacién de los Servicios de Proteccion Integral de Nifios y Nifias de 3 a 12 afios en el
Centro de Atencion Residencial San Antonio, distrito de Bellavista, provincia Constitucional
del Callao, con cédigo SNIP 266115 y cédigo Unico de inversiones 2196703”;

Que, a través del Informe N2 401-2019/INABIF.UAJ de fecha 16 de julio de 2019, la
Unidad de Asesoria Juridica sefiala que, en virtud del “Principio de Transparencia que rige
la contratacion publica, las Entidades proporcionan informacion clara y coherente con el
fin de que todas las etapas de la contratacion sean comprendidas por los proveedores,
garantizando la libertad de concurrencia, y que la contratacién se desarrolle bajo
condiciones de igualdad de trato, objetividad e imparcialidad. Este principio respeta las
excepciones establecidas en el ordenamiento juridico; asimismo, el Principio de Publicidad
refiere que el proceso de contratacién debe ser objeto de publicidad y difusién con la
finalidad de promover la libre concurrencia y competencia efectiva, facilitando la
supervision y el control de las contrataciones”;

Que, el numeral 44.1 del articulo 44° de la Ley de Contrataciones del Estado sefiala
gue el Titular de la Entidad declara de oficio la nulidad de los actos del procedimiento de
seleccion, antes del perfeccionamiento del contrato, cuando los actos dictados: (i)
provengan de drgano incompetente; (ii) contravengan las normas legales; (iii) contengan
un imposible juridico; o (iv) prescindan de las normas esenciales del procedimiento o de la
forma prescrita por la normativa aplicable. Asimismo el numeral 44.3 del referido articulo
sefiala que la nulidad del procedimiento y del contrato, genera responsabilidades de los
funcionarios y servidores de la Entidad contratante conjuntamente con los contratistas



gue celebraron dichos contratos irregulares, como puede advertirse, Unicamente el titular
de la Entidad tiene la facultad inherente de declarar la nulidad de oficio de los actos del
procedimiento de seleccién, ante la existencia de alguna de las causales anteriormente
indicadas y; hasta antes del perfeccionamiento del contrato, dicho acto genera
responsabilidades de los funcionarios y servidores de la Entidad contratante;

Que, como se aprecia, la normativa de contrataciones del Estado otorga al Titular
de la Entidad la potestad de declarar la nulidad de oficio de un procedimiento de seleccién
hasta antes de la celebracién del contrato, cuando se configure alguna de las causales
antes detalladas; asi, la normativa de contrataciones del Estado dispone que el Titular de
la Entidad, en la resolucidn que expida para declarar la nulidad, debe cumplir con precisar
la etapa hasta la cual se retratraerd el procedimiento;

Que, al no haberse registrado los requerimientos técnico minimos de manera
completa supondria la no informacién clara y transparente, para los participantes y
postores, de las caracteristicas para el desarrollo de la ejecucion del referido
procedimiento de seleccién, con lo cual se estaria vulnerando los principios de
transparencia y publicidad, en tal sentido al haberse transgredido la normativa de
contrataciones nos encontrariamos dentro de los supuestos sefialados en el articulo 44°
de la Ley de Contrataciones del Estado para declarar la nulidad de un procedimiento de
seleccion como son (ii) contravengan normas legales y (iv) prescindan de las normas
legales esenciales del procedimiento o de la forma prescrita por la normativa aplicable,
razén por la cual solicita que se declare la nulidad de oficio del mencionado procedimiento
de seleccion. Por lo que el Comité de Seleccién ha incurrido en un vicio de nulidad en
relacion al procedimiento de seleccién de la Licitacién Publica N2 002-2019-INABIF;

Que, se concluye y recomienda aprobar mediante acto resolutivo expedido por la
Direccidn Ejecutiva del INABIF, la nulidad del procedimiento de seleccidn para la Licitacion
Publica N2 002-2019-INABIF para la Contratacion del “Contrataciéon de ejecucion de obra:
Mejoramiento y Ampliacién de los Servicios de Proteccion Integral de Nifios y Nifias de 3 a
12 afios en el Centro de Atencion Residencial San Antonio, distrito de Bellavista, provincia
Constitucional del Callao, con cddigo SNIP 266115 y cddigo Unico de inversiones
2196703”, siendo preciso sefalar que, el Comité de Seleccién al no publicar de manera
completa las bases del procedimiento de seleccién en la plataforma del Sistema
Electronico de Contrataciones del Estado — SE@CE, estaria incurriendo en un vicio de
nulidad, ocasionando que el Titular de la Entidad declare la nulidad de oficio en el
presente caso, cuya causales se enmarcarian en el numeral 44.1 del articulo 44 de la Ley
de Contrataciones del Estado: (ii) contravengan las normas legales, y (iv) prescindan de las
normas esenciales del procedimiento o de la forma prescrita por la normativa aplicable,
debiéndose retrotraer el procedimiento de seleccion a la etapa de la convocatoria;

Que, en tal sentido, y en atencidn a lo dispuesto en la acotada norma legal, la
nulidad del procedimiento de seleccion genera responsabilidades de los funcionarios y
servidores de la Entidad contratante, motivo por el que la Unidad de Asesoria Juridica
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sugiere remitir el presente expediente y sus actuados a la Secretaria Técnica de los
Organos Instructores del Procedimiento Administrativo Disciplinario del INABIF, para su
evaluacién y tramite correspondiente;

Con el visto bueno de la Unidad de Administracion, de la Unidad de Asesoria
Juridica y de la Sub Unidad de Logistica; vy, '

De conformidad con lo dispuesto por Texto Unico Ordenado de la Ley N2 30225,
Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por Decreto Supremo N2 082-2019-EF, y su
Reglamento, aprobado mediante Decreto Supremo N2 344-2018-EF; el Manual de
Operaciones del Programa Integral Nacional para el Bienestar Familiar - INABIF, aprobado
por Resolucion Ministerial N2 315-2012-MIMP, modificado por la Resolucidon Ministerial
N2 190-2017-MIMP, y la Resolucion Ministerial N2 185-2019-MIMP;

SE RESUELVE:

Articulo 1.- DECLARAR la nulidad de la Licitacion Publica N2 002-2019-INABIF
para la “Contratacién de ejecucion de obra: Mejoramiento y Ampliacion de los Servicios
de Proteccidén Integral de Nifios y Nifias de 3 a 12 afios en el Centro de Atencidn
Residencial San Antonio, distrito de Bellavista, provincia Constitucional del Callao, con
codigo SNIP 266115 y cddigo Unico de inversiones 2196703”, en merito a las siguientes
causales; (ii) contravengan las normas legales, y (iv) prescindan de las normas esenciales
del procedimiento o de la forma prescrita por la normativa aplicable, establecida en el
numeral 44.1 del articulo 44 de la Ley de Contrataciones del Estado; retrotrayéndolo hasta
la etapa de la convocatoria del procedimiento de seleccion.

Articulo 2.- ENCARGAR a la Unidad de Administracién remita el presente
expediente a la Secretaria Técnica de los Organos Instructores del Procedimiento
Administrativo Disciplinario del INABIF para su evaluacion y tramite correspondiente.



Articulo 3.- DISPONER que la Unidad de Administracion, a través de la Sub
Unidad de Logistica, REALICE la publicacion de la presente Resolucidn en el Sistema
Electronico de Contrataciones del Estado — SEACE.

Registrese y Comuniquese.
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