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Resolucion de la Direccion Ejecutiva
14 0CT. 209

VISTOS:

El Informe de Precalificacion N° 282-2019-INABIF-SUPH-STPAD de fecha 11 de octubre de 2019, emitido
por la Secretaria Técnica de los Organos Instructores de Procedimientos Administrativos Disciplinarios del
Programa Integral Nacional para el Bienestar Familiar - INABIF;

CONSIDERANDO

Que, la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil (en adelante la Ley), concordante con su reglamento
aprobado por Decreto Supremo N° 040-2014-PCM (en adelante el Reglamento), y la Directiva N° 02-2015-
SERVIR/GPGSC “Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil”,
aprobado por Resolucién de Presidencia Ejecutiva N° 101-2015-SERVIR-PE de fecha 20 de marzo de 2015,
modificada por Resolucidn de Presidencia Ejecutiva N° 92-2016-SERVIR-PE de fecha 21 de junio de 2016 (en
adelante la Directiva), regula y desarrolla el Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador del Servicio
SBivil, aplicable a todos los servidores civiles que brindan servicios en toda entidad del Estado,
Hependientemente de sus niveles de gobierno y del régimen en que se encuentren;

Que, mediante el Informe de Auditoria N° 011-2017-2-3901 “CONTRATACIONES DE SERVICIOS
REALIZADAS POR LA UNIDAD EJECUTORA 001 ADMINISTRACION NIVEL CENTRAL Y UNIDAD EJECUTORA 006
PROGRAMA INTEGRAL NACIONAL PARA EL BIENESTAR FAMILIAR -INABIF”, correspondiente al periodo del 01
de enero de 2015 al 31 de diciembre de 2016 emitido por el Organo de Control Institucional, precisa que la
sefiora ELBA MARCELA ESPINOZA RiOS habria realizado presunta infraccién grave, al haber dispuesto el tramite
de conformidad con la Nota Informativa N° 331-2016-INABIF/USPPAM de fecha 13 de octubre de 2016 para la
aprobacién de servicio del comprobante de pago 3261 del 03 de noviembre de 2016 por el importe de S/
954.61, sin advertir el exceso de pago por 16 dias por el servicio de atencidén no recibido por el beneficiario
Zapata Marquez Amadeo Romulo al proveedor Servicios médicos “Sefior de Nazareno”;

Que, tomando en cuenta que, con fecha 13 de diciembre de 2017, la Direccidn Ejecutiva, tomod
conocimiento de la falta administrativa y esta a su vez lo derivd a la Secretaria Técnica de Procedimientos
Administrativos Disciplinarios del INABIF, a fin de que evallie los hechos; la Secretaria Técnica de los Organos
Instructores del INABIF emitié el Informe de Precalificacién N° 060-2018/INABIF.STPAD de fecha 16 de abril de
2018, recomendando el inicio del Procedimiento Administrativo Disciplinario en contra la sefiora Elba Marcela
Espinoza Rios con la propuesta de sancidon de Amonestacion Escrita;

Que, mediante Carta N° 023-2018/INABIF.DE.OI de fecha 19 de abril de 2018, la cual fue debidamente
notificada el 23 de abril de 2018, suscrito por la Directora Ejecutiva (e) del Programa en su calidad de Organo
Instructor del PAD, procedid a instaurar proceso administrativo en contra de la sefiora Elba Marcela Espinoza
Rios, dicho Procedimiento Administrativo Disciplinario tenia como propuesta la aplicacion de la sancién de
Amonestacidn Escrita, esto por haber incumplido sus funciones de Directora Il (e) de la Unidad de Servicios de
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Proteccion de Personas Adultos Mayores, al disponer el tramite de la conformidad con la Nota N° 331-
2016/INABIF/USPPAM de fecha 13 de octubre de 2016, para obtener la conformidad del servicio del
Comprobante de Pago N° 3261 del 03 de noviembre de 2016 por el importe de S/ 954.61 y la visacién del
referido Comprobante de Pago, sin advertir que incluia un pago en exceso de S/ 954.61, correspondiente a 16
dias por el servicio de atencidn recibido por el beneficiario Zapata Marquez Amadeo Rémulo, al proveedor de
Servicios Médicos “Sefior Nazareno”, contraviniendo con ello lo estipulado en el literal d) del articulo 85° de la
Ley N° 30057- Ley del Servicio Civil;

Que, la Directora Ejecutiva del INABIF, en su calidad de Organo Instructor del PAD, remitié a la Sub Unidad
de Potencial Humano el Informe N° 001-2019/INABIF.DE.OI de fecha 25 de marzo de 2019, el cual fue
recepcionada en la misma fecha, donde se impuso la sancién de Amonestacion Escrita contra la sefiora Elba
Marcela Espinoza Rios;

Que, con el Informe N° 024-2019/INABIF-UA-SUPH-AFRC de fecha 21 de agosto 2019, el Abogado
Especialista en Gestion de Recursos Humanos de la Sub Unidad de Potencial Humano, informé a la Sub Unidad
de Potencial Humano sobre la prescripcion de la accion administrativa para la oficializacion de la sancion de
Amonestacion Escrita impuesto a la sefiora Elba Marcela Espinoza Rios; asimismo, la Sub Unidad de Potencial
Humano, mediante Memorandum N° 528- 2019/INABIF.UA-SUPH, de fecha 22 de agosto de 2019, remitid a la
Secretaria Técnica de los Organos Instructores del Procedimiento Administrativo Disciplinario el expediente
administrativo para la respectiva evaluacidn y asi proceda de acuerdo a sus atribuciones;

Que, mediante el Informe de Precalificacion N° 282-2019-INABIF-SUPH-STPAD de fecha 11 de octubre de
2019 de 2019, la Secretaria Técnica de los Organos Instructores del Procedimiento Administrativo Disciplinario
recomendd se declare de oficio la prescripcién para la oficializacidn de la sancién de Amonestacién Escrita
contra la sefiora Elba Marcela Espinoza Rios, ex Directora Il (e) de la Unidad de Servicios de Proteccion de
Personas Adultos Mayores;

Que, de lo antes citado, al no haber emitido la Sub Unidad de Potencial Humano la respectiva Resolucion
donde se oficializaria la sancién impuesta por la Direccién Ejecutiva, hasta el dia 23 de abril de 2019, el
Procedimiento Administrativo Disciplinario deviene en prescrito, siendo esta figura una forma de liberar al
administrado de la responsabilidad disciplinaria que le pudiera corresponder, originada por la inaccién de la
Administracidn Publica, quien implicitamente renuncia al ejercicio de su poder sancionador. Por lo que, a
criterio de esta Secretaria Técnica de los Organos Instructores, corresponde, de acuerdo con lo prescrito en el
articulo 97.3 del Reglamento General de la Ley del Servicio Civil', a la Directora Ejecutiva del INABIF, como
maxima autoridad administrativa de la entidad, declarar de oficio la PRESCRIPCION de la accién administrativa
contra la servidora ELBA MARCELA ESPINOZA RIQS;

Que, la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil, establece en su Titulo V el nuevo disefio de Régimen
Disciplinario y Procedimiento Sancionador en el Sector Pulblico, en cuanto a su vigencia, la Undécima
Disposicion Complementaria Transitoria del Reglamento General de la referida Ley N° 30057, aprobado por
Decreto Supremo N° 040-2014-PCM, sefiala que: “El titulo correspondiente al régimen disciplinario y
procedimiento sancionador entra en vigencia a los tres (3) meses de publicado el presente reglamento con el fin
de que las entidades adecuen internamente al procedimiento”; asi, y estando a que el referido Reglamento fue
publicado el 13 de junio de 2014, el régimen disciplinario y procedimiento sancionador conforme a la Ley del
Servicio Civil entré en vigencia a partir del 14 de setiembre de 2014, siendo competente la Secretaria Técnica
para accionar como érgano de apoyo de las autoridades del procedimiento administrativo disciplinario;

1 Articulo 97°.- Prescripcion
97.3 La prescripcion serd declarada por el titular de la entidad, de oficio 0 a pedido de parte, sin perjuicio de la responsabilidad administrativa
correspondiente.
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Que, el articulo 92° de la Ley N° 30057 - Ley del Servicio Civil, sefala que las autoridades del
procedimiento cuentan con el apoyo de un Secretario Técnico, quien es el encargado de precalificar las
presuntas faltas, documentar la actividad probatoria, proponer la fundamentacién y administrar los archivos
emanados del ejercicio de la potestad sancionadora disciplinaria de la entidad publica. No tiene capacidad de
decisidn y sus informes u opiniones no son vinculantes;

Que, el apartado 8) de la Directiva N° 02-2015-SERVIR/GPGSC “Régimen Disciplinario y Procedimiento
Sancionador de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil”, dispone que la Secretaria Técnica del Procedimiento
Administrativo Disciplinario apoya en el desarrollo del procedimiento disciplinario, teniendo por funciones
esenciales precalificar y documentar todas las etapas del procedimiento administrativo disciplinario, asistiendo
a las autoridades instructoras y sancionadoras del mismo. Asimismo, es importante mencionar que la misma,
debe dirigir y/o realizar las acciones necesarias para el cumplimiento de sus funciones’;

Que, bajo dichos enfoques normativos, la Secretaria Técnica, avocada al conocimiento de la presente
causa y a efectos de cumplir con las funciones establecidas en los literales “d”, “f" y “g” del numeral 8.2 del
apartado 8 de la Directiva N° 02-2015-SERVIR-GPGSC, corresponde evaluar las piezas procesales que obran en
autos con la finalidad de garantizar un adecuado procedimiento y mayor precision al momento de emitir
pronunciamiento sobre lo expuesto en torno al presunto incumplimiento de funciones por parte de la sefiora
Milca Patricia Medina Ldpez, quien se desempefiaba como Coordinadora de la Sub Unidad de Logistica del
INABIF, desde el 12 de enero del 2013 al 04 de setiembre del 2014;

Que, con fecha 23 de abril de 2018, la Direccidn Ejecutiva del INABIF, en su calidad de Organo Instructor,
notificd a la sefiora Elba Marcela Espinoza Rios el inicio del Procedimiento Administrativo Disciplinario, por
haber incumplido sus funciones de Directora Il (e) de la Unidad de Servicios de Proteccion de Personas Adultos
Mayores, contraviniendo con ello lo estipulado en el literal d) del articulo 85° de la Ley N° 30057- Ley del
Servicio Civil; por lo tanto, con el acto de notificacién se instaurd el Procedimiento Administrativo Disciplinario,
motivo por el cual al contabilizar el referido, desde el inicio del procedimiento al acto de sancidn, se tenia el
plazo de 01 afio, este plazo vencia el dia 23 de abril de 2019;

Que, en consideracion al plazo establecido, la Direccidn Ejecutiva del INABIF, el 25 de marzo de 2019,
emitid su Informe N° 001-2019/INABIF.DE.OIl en su calidad de autoridad administrativa del PAD, donde impone
la sancién de Amonestacidn Escrita a la sefiora Elba Marcela Espinoza Rios, la cual fue puesto en conocimiento
de la Sub Unidad de Potencial Humano, para que en su calidad de Organo Sancionador proceda a la
oficializacion de la sancidn;

?literal k) del numeral 8.2 de |a Directiva N° 02-2015-SERVIR/GPGSC.
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Que, en atencidn a ello, tomando como fecha el inicio de computo para determinar la prescripcion de un
(1) afio, se logra advertir en el presente caso que, desde el 23 de abril de 2018, fecha en la cual la Direccién
Ejecutiva instaurd el Procedimiento Administrativo Disciplinario contra la sefiora Elba Marcela Espinoza Rios,
hasta el 23 de abril de 2019, la Sub Unidad de Potencial Humano tenia como plazo limite para la oficializacion
la sancidn de Amonestacion Escrita impuesta por la Direccion Ejecutiva, situacion que no sucedid; por lo que, el
22 de agosto de 2019, la Sub Unidad de Potencial Humano remitid el expediente administrativo a la Secretaria
Técnica para su evaluacion, toda vez que ya habia transcurrido mas de un (01) afio para la culminacién del
Procedimiento Administrativo Disciplinario; que a continuacidn se detalla:

23 abril 25 marzo 23 abril 22 agosto
2018 2019 2019 2019

Se instauro el Sub Unidad de

Procedimiento
Administrativo
Disciplinario a
la sefiora Elba
Espinoza
Rios

La Direccidn
Ejecutiva remitio
su Informe a la
Sub Unidad de
Potencial Humano

Correspondia la
oficializacién de la
sancion de
amonestacion
impuesta por la
Direccién Ejecutiva

Potencial Humano
remitié el expediente
administrativo a la
Secretaria Técnica
para su evaluacion; el
expediente ya habia

prescrito

Que, en ese sentido, previo a dilucidar el presente procedimiento administrativo, corresponde analizar si
la presunta falta administrativa sefialada en el numeral anterior, habria 0 no decaido en prescripcion, por ser
un tema in procedendo que repercutird en la decisidon que se adopte en instancia administrativa. Debiendo
tenerse en cuenta que, si el plazo para iniciar el procedimiento o para emitir la resolucién o comunicacion que
pone fin al Procedimiento Administrativo Disciplinario al servidor o ex servidor civil prescribiese, la Secretaria
Técnica elevard el expediente a la maxima autoridad administrativa de la entidad, independientemente del
estado en el que se encuentre el procedimiento, en conformidad con lo establecido en el numeral 10 de la
version actualizada de la Directiva N° 02-2015-SERVIR/GPGSC “Régimen Disciplinario y Procedimiento
Sancionador de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil”;

Que, es de sefialar que conforme al articulo 94° de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil, concordante con
el numeral 97.1 del articulo 97° del Reglamento General de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil, aprobado por
el Decreto Supremo N° 040-2014-PCM, la competencia para iniciar procedimiento administrativo disciplinario,
contra los servidores decae el pazo de tres (3) afios contados a partir de la comision de la falta y uno (1) a
partir de tomado conocimiento por la oficina de recursos humanos de la entidad, o quien haga sus veces;

Que, por su parte, de acuerdo al segundo parrafo del numeral 10.1 de la Directiva N° 02-2015-
SERVIR/GPGSC, “Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil”,
cuando la denuncia proviene de una autoridad de control, se entiende que la entidad conocid de la comision de
la falta cuando el informe de control es recibido por el funcionario publico a cargo de la conduccion de la
entidad;

Que, por otro lado, en el Informe Técnico N° 935-2019-SERVIR/GPGSC, de fecha 25 de junio de 2019, ha

precisado que en el marco normativo de la LSC prevé dos plazos de prescripcién: el primero es el plazo de inicio
y se relaciona con el periodo entre la comisidn de la infraccion o la fecha que tomd conocimiento la autoridad y
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el inicio del procedimiento disciplinario; mientras que el segundo, se refiere a la prescripcion del
procedimiento, es decir, que no puede transcurrir mas de un afo entre el inicio del procedimiento y la
emision del acto de sancién (Enfasis es nuestro);

Que, bajo esa premisa, por su parte, la Directiva N° 02-2015-SERVIR/GPGSC precisa que si el plazo para
iniciar el procedimiento o para emitir la resolucion o comunicacién que pone fin al procedimiento
administrativo disciplinario al servidor (ex servidor) civil prescribiese, la Secretaria Técnica debe elevar el
expediente a la maxima autoridad administrativa de la entidad, independientemente del estado en que se
encuentre el procedimiento. Dicha autoridad debera disponer el inicio de las acciones de responsabilidad para
identificar las causas de la inaccidn administrativa.

Que, sobre el particular, debemos sefialar que para el Sistema Administrativo de Gestion de Recursos
Humanos el Titular de la Entidad es la méaxima autoridad administrativa de la misma, de acuerdo con lo
dispuesto en el literal j), articulo IV del Titulo Preliminar del Reglamento General de la Ley del Servicio Civil.

Que, el Tribunal Constitucional ha afirmado que “la figura juridica de la prescripcion no puede constituir,
en ningun caso, un mecanismo para proteger juridicamente la impunidad de las faltas que pudieran cometer los
funcionarios o servidores publicos, puesto que esta institucion del derecho administrativo sancionador no solo
tiene la funcion de proteger al administrado frente a la actuacién sancionadora de la Administracién, sino
también, la de preservar que, dentro de un plazo razonable, los funcionarios competentes cumplan, bajo
responsabilidad, con ejercer el poder de sancion de la administracién contra quienes pueden ser pasibles de un
procedimiento administrativo disciplinario”e’, de esta manera, puede deducirse que la prescripcion en el ambito
del Derecho Administrativo, al igual en el Derecho Penal; constituye un limite a la potestad punitiva del Estado,
el cual garantiza que los administrados sean investigados o procesados por la Administracién Publica dentro de
un plazo razonable, de lo contrario quedara extinta la posibilidad de accionar dicha potestad;*

Que, de los textos antes citados, es pertinente declarar de oficio la prescripcion del presente proceso
administrativo disciplinario, ya que con ello no se afectard la garantia del procedimiento, ni se causara
indefension a los procesados, por el contrario se evitara actuaciones procesales que constituyan meros
formalismos, dado que si se continuara con el proceso administrativo prescrito, se estaria trasgrediendo los
principios de economia, eficacia, impulso de oficio y celeridad procesal, ocasionandose gastos econémicos en
materiales y recursos humanos incoherentemente a la entidad, ya que toda entidad estatal, es responsable de
conducir procesos administrativos disciplinarios, que se cifian estrictamente a los principios de impulso de
oficio, celeridad, simplicidad, uniformidad y eficacia;

3 MORON URBINA, Juan Carlos. “Comentarios a la Ley del Procedimiento Administrativo General’. Novena Edicion. Publicado por Gaceta Juridica. Mayo 2011, p. 738.
4 Sentencia recaida en el Expediente N° 2775-2004-AA/TC, fundamento 3.
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Que, de los textos antes citados, cabe resaltar que la prescripcién es una forma de liberar a los
administrados de las responsabilidades disciplinarias que les pudiera corresponder, originada por la inaccidn de
la Administracién Publica, quien implicitamente renuncia al ejercicio de su poder sancionador. Por lo que, a
criterio de esta Secretaria Técnica, corresponde, de acuerdo con lo establecido en el articulo 97.3 del
Reglamento de la Ley del Servicio Civil, a la Direccion Ejecutiva del INABIF, como maxima autoridad
administrativa de la entidad, declarar de oficio la PRESCRIPCION de la accién para determinar responsabilidad
administrativa e imponer sancién respecto del procedimiento administrativo disciplinario iniciado contra de la
servidora Elba Marcela Espinoza Rios, y disponer el inicio de las acciones de responsabilidad para identificar las
causas de la inaccion administrativa del o los servidores que estuvieron a cargo del expediente en andlisis;

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- DECLARAR de oficio la prescripcion de la accidon para determinar responsabilidad
administrativa e imponer sancién respecto del procedimiento administrativo disciplinario iniciado contra de la
sefiora Elba Marcela Espinoza Rios, a quien se le imputd, haber incumplido sus funciones, al disponer el tramite
de la conformidad con la Nota N° 331-2016/INABIF/USPPAM de fecha 13 de octubre de 2016, para obtener la
conformidad del servicio del Comprobante de Pago N° 3361 del 03 de noviembre de 2016 por el importe de S/
954.61 y la visacién del referido Comprobante de Pago, sin advertir que incluia un pago en exceso de S/ 954.61,
correspondiente a 16 dias por el servicio de atencidn recibido por el beneficiario Zapata Marquez Amadeo
Rémulo, al proveedor de Servicios Médicos “Sefior Nazareno”, en su condicion de Directora Il (e) de la Unidad
de Servicios de Proteccion de Personas Adultos Mayores, desde el 05 de octubre de 2016 al 31 de enero de
2017.

Articulo 2°.- REMITIR los actuados a la Secretaria Técnica de Procedimientos Administrativos
Disciplinarios para que se evalle el deslinde de responsabilidades que corresponda como consecuencia de la

prescripcion.

Articulo 3°.- NOTIFIQUESE al administrado y Organos competentes.

Registrese y comuniquese.

.........................
....................

Mg. JESSYCA DI '
Directora EjeCutiva (e)
Programa Intégral Nacional para el

Bienestar Familiar - MIMP
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