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RESOLUCION DE OFICINAS REGIONALES
ORGANISMO SUPERVISOR DE LA INVERSION EN ENERGIA Y MINERIA
OSINERGMIN N2 2354-2019-0S/OR-HUANCAVELICA

Huancavelica, 05 de septiembre del 2019

VISTOS:

El Expediente N° 201900008478, el Informe de Instruccion N° 932-2019-0S/OR- HUANCAVELICA y
el Informe Final de Instrucciéon N° 773-2019-0S/OR-HUANCAVELICA, sobre el incumplimiento a la
normativa del subsector hidrocarburos respecto del establecimiento ubicado en la Interseccién de
Via de Evitamiento y Jr. San Sebastian, distrito de Pampas, provincia de Tayacaja, y departamento
de Huancavelica, cuyo responsable es la empresa GRUPO RALIZ S.A.C. (en adelante, la
Administrada), identificada con Registro Unico del Contribuyente RUC N° 20601025427.

CONSIDERANDO:
. ANTECEDENTES

1.1. Conforme consta en el Acta de Supervisidon de Control de Calidad de Combustibles Liquidos
y/o sus Mezclas con Biocombustibles en Grifos y Estaciones de Servicios N° 02- 003813-CC-
JMA - 2019 — Expediente N° 201900008478, en la visita de fiscalizacién realizada el 16 de
enero de 2019, al establecimiento ubicado en la Interseccidn de Via de Evitamiento y Jr. San
Sebastidn, distrito de Pampas, provincia de Tayacaja, y departamento de Huancavelica, con
Registro de Hidrocarburos N° 125288-056-260118%, cuyo responsable es la Administrada, se
procedid a realizar la toma de las muestras respectivas de los combustibles Diésel B5 S-50, y
Gasohol 97 Plus.

1.2. A través del Informe de Instruccion N2 932-2019-OS/OR-HUANCAVELICA, de fecha 28 de
febrero de 2019, se concluyé que el combustible Gasohol 97 Plus, no cumplia con las
especificaciones técnicas vigentes de calidad, relacionadas con el contenido de Azufre
establecida en el articulo 2° del Decreto Supremo N° 025-2017-EM en concordancia con el
articulo 51° del Reglamento para la Comercializacién de Combustibles Liquidos y OPDH,
aprobado por el Decreto Supremo N° 045-2001-EM y sus modificatorias, tal como se detalla
en el cuadro siguiente:

INFORME DE ENSAYO Y ,
COMBUSTIBLE P ENSAYO RESULTADO ESPECIFICACION
COMENTARIO TECNICO

Gasohol 97 Plus N° 00495H-19 Contenido de Azufre 249 ppm 50 ppm (*)

(*) Seguin Decreto Supremo N° 025-2017-EM.

I Es preciso indicar que la verificacion realizada al acervo documentario de este organismo, se ha constatado que dicho
Registro de Hidrocarburos fue modificado con fecha 16/01/2019, en ese sentido dicho establecimiento, cuenta con el
Registro de Hidrocarburos N° 125288-056-16011.
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1.3. Mediante Oficio N° 659-2019-OS/OR-HUANCAVELICA de fecha 28 de febrero de 2019,
notificado el 28 de febrero de 20192, se dio inicio al procedimiento administrativo
sancionador contra la Administrada, responsable del establecimiento fiscalizado, por haberse
detectado que los combustibles Gasohol 97 Plus, no cumplia con las especificaciones técnicas
vigentes de calidad, segun lo establecido en el articulo 2° del Decreto Supremo N° 025-2017-
EM en concordancia con el articulo 51° del Reglamento para la Comercializacién de
Combustibles Liquidos y OPDH, aprobado por el Decreto Supremo N° 045-2001-EM y sus
modificatorias; otorgandole un plazo de diez (10) dias habiles contados a partir del dia
siguiente de notificada, para que presente sus descargos.

1.4. Mediante el escrito de registro 2019-8478 de fecha 07 de marzo de 2019, la agente
supervisada presento sus descargos al inicio al procedimiento administrativo sancionador.

1.5. Mediante Oficio N° 280-2019-0S/OR HUANCAVELICA de fecha 05 de abril de 2019, notificado
el 05 de abril de 20193, se trasladd el Informe Final de Instruccién N° 773-2019-0OS/OR-
HUANCAVELICA, otorgandole un plazo méximo de cinco (05) dias habiles contados a partir
del dia siguiente de notificado, a efectos que formule los descargos a que hubiere lugar.

1.6. Habiéndose vencido el plazo otorgado mediante Oficio N° 280-2019-0OS/0OR HUANCAVELICA,
la Administrada, no presenté descargo alguno, ni ha alcanzado medio probatorio, no
obstante haber sido debidamente notificada para tal efecto.

1. SUSTENTO DE LOS DESCARGOS:

2.1. RESPECTO DEL INCUMPLIMIENTO SENALADO EN EL NUMERAL 1.2 DE LA PRESENTE
RESOLUCION

2.1.1. Descargos al Oficio de Inicio de Procedimiento Administrativo Sancionador N° 659-2019-
0S/OR-HUANCAVELICA

Mediante escrito de registro 2019-8478 de fecha 07 de marzo de 2019, la Administrada
manifesto lo siguiente:

i. El reconocimiento de su responsabilidad por la infraccion administrativa materia de
analisis, descrita en el numeral 1.2. del presente informe, ello de conformidad con el
literal g.1.1 del numeral 25.1 del articulo 25° del Reglamento de Supervisidn, Fiscalizacion
y Sancién de las Actividades Energéticas y Mineras a cargo de Osinergmin, aprobado por
Resolucién de Consejo Directivo N° 040-2017-0S-CD, solicitando el descuento del 50% de
la multa a imponer.

ii. Del mismo modo indica haber tomado las acciones correctivas pertinentes, habiendo
procedido con la limpieza y mantenimiento del tanque N° 2, compartimiento N° 2,
correspondiente al producto Gasohol 97 plus con la capacidad de almacenamiento de
3000 galones, con lo cual se acoge al descuento del 5% del monto de la multa.

iii. Finalmente sefala que anteriormente se acogid a la suscripcidn de la casilla electronica.

2 Cabe precisar que dicha diligencia se realizé de manera electrénica, depositdndose en la Casilla Electrénica autorizada
por el administrado.
3 Cabe precisar que dicha diligencia se realizé de manera electrénica, depositdndose en la Casilla Electrénica autorizada
por el administrado.
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iv. Adjunta a su escrito de descargo los siguientes documentos:

e Copia simple del Oficio N° 659-2019-0S/OR-HUANCAVELICA.

e Copia simple del Informe de Ensayo N° 00495H/19.

e Copia simple del Acta de Supervision de Control de Calidad de Combustibles Liquidos y/o
sus Mezclas con Biocombustibles en Grifos y Estaciones de Servicios N° 02-003813-CC-
JMA-2019 — Expediente N° 201900008478.

e Copia simple del Informe de Instrucciéon N° 932-2019-0S/OR-HUANCAVELICA.

e Copia simple de la Ficha de Registro N° 125288-056-160119.

e Copia simple del DNI N° 41945921, correspondiente a la sefiora MARIVEL RAMIREZ
LIZARBE, representante de la empresa GRUPO RALIZ S.A.C.

e Copia simple de la Ficha RUC N° 20601025427.

e Copia simple de la Constancia de Limpieza de Tanque de Almacenamiento de
Combustible, correspondiente al Tanque N°02, Compartimiento N° 02 del producto
Gasohol 97 Plus, de fecha 04 de marzo de 2019.

e Vistas fotograficas (06) del proceso de mantenimiento y limpieza del tanque de Gasohol
97 Plus.

2.1.2. Descargos al Informe Final de Instruccién N° 773-2019-0S/OR-HUANCAVELICA

Habiéndose vencido el plazo otorgado mediante Oficio N° 280-2019-0S/OR HUANCAVELICA
de fecha 05 de abril de 2019, notificado el 05 de abril de 2019, la Administrada, no presentd
descargo alguno, ni ha alcanzado medio probatorio, no obstante haber sido debidamente
notificada para tal efecto.

. ANALISIS

3.1. Es materia de andlisis del presente procedimiento, determinar si las muestras de los
combustibles Gasohol 97 Plus, tomada en el establecimiento fiscalizado, cumplia con las
especificaciones técnicas vigentes de calidad, relacionadas con el contenido de Azufre
establecida en el articulo 2° del Decreto Supremo N° 025-2017-EM en concordancia con el
articulo 51° del Reglamento para la Comercializacién de Combustibles Liquidos y OPDH,
aprobado por el Decreto Supremo N° 045-2001-EM y sus modificatorias.

3.2. Conforme se indica el Informe de Ensayo de Laboratorio N° 00495H/19 vy su respectivos
Comentarios Técnico, ha quedado acreditado que los combustibles Gasohol 97 Plus, que se
comercializa en el establecimiento fiscalizado, no cumplia con las especificaciones técnicas
vigentes de calidad relacionadas con el contenido de Azufre establecida en el articulo 2° del
Decreto Supremo N° 025-2017-EM en concordancia con el articulo 51° del Reglamento para
la Comercializacion de Combustibles Liquidos y OPDH, aprobado por el Decreto Supremo N°
045-2001-EM y sus modificatorias; de acuerdo a lo sefialado en el Informe de Instruccién N°
932-2019-0S/OR-HUANCAVELICA.

3.3. Debemos sefialar que de acuerdo a lo establecido en el articulo 50-b del Reglamento para la
Comercializacion de Combustibles Liquidos y Otros Productos Derivados de los Hidrocarburos
aprobado por Decreto Supremo N° 045-2001-EM, para efectos de las acciones de supervision
y fiscalizacion, los Productores, Importadores en Transito, Operadores de Planta de
Abastecimiento, Plantas de Abastecimiento en Aeropuertos y Terminales, Distribuidores
Mayoristas, Comercializadores de Combustibles para Embarcaciones, Comercializadores de
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Combustible de Aviacién, Distribuidores Minoristas, Transportistas y Establecimientos de
Venta al Publico de Combustibles, asumen plena responsabilidad por la calidad y cantidad de
los combustibles comercializados, dentro de la actividad que les corresponda en la Cadena de
Comercializacién.

3.4. La Sétima Disposicion Complementaria del Reglamento para la Comercializacién de
Combustibles Liquidos y Otros Productos Derivados de los Hidrocarburos aprobado por
Decreto Supremo N° 030-98-EM, sefiala que los operadores, distribuidores mayoristas,
distribuidores minoristas, establecimientos de venta al publico de combustibles vy
transportistas deben adoptar las medidas del caso, a fin que los combustibles y otros
productos derivados de los hidrocarburos que suministren o expendan, se encuentren en las
mismas condiciones de calidad en que los recibieron.

3.5. El articulo 5° de la Ley N° 27699, establece que el Osinergmin ejerce de manera exclusiva las
facultades contempladas en ésta, su Ley de Creacién N2 26734 y en la Ley Marco de
Organismos Reguladores de la Inversion Privada en los Servicios Publicos, Ley N° 27332, en lo
concerniente al control metrolégico, asi como la calidad de los combustibles y otros
productos derivados de los hidrocarburos, en las actividades que se encuentren
comprendidas bajo el ambito de la Ley Organica de Hidrocarburos, Ley N° 26221.

3.6. La Resolucion de Consejo Directivo N° 133-2014-0S/CD, que aprueba el Procedimiento de
Control de Calidad de Combustibles Liquidos, Otros Productos Derivados de los
Hidrocarburos, Biocombustibles y sus Mezclas, publicada el 23 de julio de 2014, establece en
su Anexo 1, el Procedimiento de Control de Calidad de los Combustibles Liquidos y Otros
Productos Derivados de los Hidrocarburos, indicando los pasos para la toma y disposicidon de
las de muestras de combustible, con el fin de someterlas a los ensayos correspondientes para
determinar el cumplimiento de las especificaciones técnicas vigentes de calidad.

3.7. Mediante el Decreto Supremo N° 025-2017-EM, se establecen las medidas relacionadas al
contenido de Azufre en el Diésel, Gasolina y Gasohol para la comercializacién y uso;
sefialando en su articulo 2°: “Dispdngase que el contenido de azufre en las Gasolinas y
Gasoholes de alto octanaje que se comercialice y use a nivel nacional, no debe ser mayor a
50 ppm, a partir del 01 de enero del 2018. Para efectos de la aplicacion del presente Decreto
Supremo, se entiende como Gasolinas y Gasoholes de alto octanaje a las Gasolinas y
Gasoholes de 95, 97 y 98 octanos.

Los Importadores y Distribuidores Mayoristas tendrdn hasta el 31 de diciembre del 2017 para
adecuarse a lo previsto en el pdrrafo precedente. El resto de agentes de la cadena de
comercializacion de dichos combustibles tendrdn hasta el 31 de marzo del 2018.” (negrita
agregada).

3.8. Respecto a lo manifestado por el agente supervisado en el punto i. del numeral 2.1.1., de la
presente Resolucién, corresponde sefialar que, de acuerdo al literal g.1) del numeral 25.1 del
articulo 25° del nuevo Reglamento de Supervision, Fiscalizacion y Sancion de las Actividades
Energéticas y Mineras a cargo de Osinergmin, aprobado por Resolucién de Consejo Directivo
N° 040-2017-0S-CD* en concordancia con el literal a) del numeral 2 del articulo 255° del
Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General,

4 Publicada el 18 de marzo de 2017.
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aprobado por Decreto Supremo N2 006-2017-JUS®, el agente supervisado ha reconocido de
forma expresa, por escrito e incondicionalmente su responsabilidad respecto a la infraccidon
administrativa materia de analisis, circunstancia que constituye condicidn atenuante de
responsabilidad administrativa, por lo que si la sancién aplicable es una multa y segun lo
dispuesto en el literal g.1.1) del mismo cuerpo normativo se reducird en -50%, si el
reconocimiento de responsabilidad se presenta hasta la fecha de presentacidén de descargos
al inicio del procedimiento administrativo sancionador.

En ese sentido, considerando que el agente supervisado ha presentado su escrito de
reconocimiento de responsabilidad administrativa con fecha 07 de marzo de 2019; es decir
dentro del plazo de los 10 dias habiles de notificado el Inicio del Procedimiento
Administrativo Sancionador a través del Oficio N° 659-2019-0S/OR-HUANCAVELICA (Fecha de
notificacion: 28 de febrero de 2019); corresponde aceptar el reconocimiento y proceder
conforme a norma.

3.9. Respecto a lo manifestado por el agente supervisado en el punto ii. del numeral 2.1.1 de la
presente Resolucién, relacionado a la accién correctiva adoptada, corresponde sefialar que,
del andlisis de los medios probatorios presentados (vistas fotograficas (06) de su
establecimiento y Constancia de Limpieza de Tanque de Almacenamiento de Combustible),
no se evidencia de manera fehaciente la limpieza del tanque con las vistas fotograficas, asi
como tampoco se evidencia el retiro y disposicion final del producto (Gasohol 97 Plus) desde
el tanque de almacenamiento, los trapos, etc.; Asimismo no se indica ni acredita que la
limpieza del tanque, se haya realizado siguiendo las disposiciones del Procedimiento para la
Inspeccién, Mantenimiento y Limpieza de tanques de Combustibles Liquidos,
Biocombustibles u Otros Productos Derivados de los Hidrocarburos, aprobado por la
Resolucién de Consejo Directivo N° 063-2011-0S/CD y finalmente no adjunta certificado
emitido por una planta que acredite que el producto Gasohol 97 Plus contaminado con 249
ppm, regrese al tanque con las especificaciones de acuerdo Normas Técnicas de calidad
vigentes, circunstancias que permitan definir que se tomaron las acciones correctivas de
acuerdo a lo establecido en la norma.

En consecuencia, del andlisis realizado se concluye que el agente supervisado, no evidencia
fehacientemente haber realizado una accidén correctiva, hecho que no podria constituir un
factor atenuante de responsabilidad administrativa de conformidad con el literal g.3° del
articulo 25.1 del nuevo Reglamento de Supervisidn, Fiscalizacion y Sancidn de las Actividades
Energéticas y Mineras a cargo de Osinergmin, aprobado por Resolucién de Consejo Directivo
N° 040-2017-0S-CD.

3.10. Respecto a lo manifestado por el agente supervisado en el punto iii. del numeral 2.1.1., de la
presente Resolucion, corresponde senalar que de la revision del Sistema de Notificacidon

3 Actualmente se encuentra regulado en el literal a) del numeral 2 del articulo 257° del Texto Unico Ordenado de la Ley
N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N2 004-2017-JUS, el mismo
que deroga el Decreto Supremo N2 006-2017-JUS

6 Reglamento de Supervisidn, Fiscalizacién y Sancién de las Actividades Energéticas y Mineras a cargo de Osinergmin,

aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N° 040-2017-0S-CD
Articulo 25.- Graduacion de multas
“..25.1 En los casos en que la multa prevista por el Consejo Directivo como sancidn tenga rangos o topes de
aplicacion, se utilizan, segun sea el caso, los siguientes criterios de graduacién:
...8.3) Para los supuestos indicados en el numeral 15.3 del articulo 15, constituye un factor atenuante la realizacién de
acciones correctivas, debidamente acreditadas por parte del Agente Supervisado, para cumplir con la obligacién
infringida hasta la presentacion de los descargos al inicio del procedimiento administrativo sancionador. En estos
casos, el factor atenuante sera de -5%...”
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Electrénica de Osinergmin se determind que el agente supervisado habria autorizado la
notificacién electrdnica el 08 de junio de 2017, es decir antes del plazo de los 05 dias habiles
de notificado el Inicio del Procedimiento Administrativo Sancionador a través del Oficio N°
659-2019-0OS/OR-HUANCAVELICA (Fecha de notificacion: 28 de febrero de 2019), en ese
sentido debemos indicar que para efectos del acogimiento al beneficio del pronto pago y en
la etapa correspondiente se procedera a evaluar el cumplimiento de los requisitos
establecidos en el Articulo 26°7 del Reglamento de Supervisidn, Fiscalizacion y Sancién de las
Actividades Energéticas y Mineras a cargo de Osinergmin, aprobado por Resolucién de
Consejo Directivo N° 040-2017-0S/CD, y en caso corresponda sera considerada en el
presente procedimiento administrativo sancionador.

3.11. De otro lado, cabe sefialar que la Administrada, no presento descargo alguno, ni ha
alcanzado medio probatorio al Informe Final de Instruccion N° 773-2019-OS/OR-
HUANCAVELICA, de fecha 05 de abril de 2019, no obstante haber sido debidamente
notificado para tal efecto, toda vez que el requerimiento de tal acto tiene como finalidad
garantizar que ejerza su derecho de defensa reconocido en el articulo 139°, inciso 14) de la
Constitucién Politica del Peru.

3.12. Por otra parte, la Administrada no presentd descargos al Informe Final de Instruccion N° 773-
2019-0OS/OR-HUANCAVELICA, que se trasladé a través del Oficio N° 280-2019-OS/OR-
HUANCAVELICA, de fecha 05 de abril de 2019, notificado electrénicamente el 05 de abril de
2019, donde se le otorgd un plazo maximo de cinco (05) dias habiles a partir del dia siguiente
de notificado, a efectos que formule los descargos a que hubiera lugar.

3.13. Por lo expuesto, la Administrada, no ha desvirtuado las razones por las cuales se inici6 el
presente procedimiento administrativo sancionador. Por el contrario, ha reconocido su
responsabilidad administrativa, quedando acreditada su responsabilidad en la infraccidn
materia de analisis, por lo que corresponde imponer la sancidn respectiva.

3.14. Del mismo modo corresponde indicar que, de lo actuado en el expediente, es posible
determinar que en el presente procedimiento administrativo sancionador ha sido
plenamente observado el Principio del Debido Procedimiento, contemplado en el numeral
1.2 del articulo IV del Titulo preliminar del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N2 006-2017-JUS8,

7 Resolucién de Consejo Directivo N° 040-2017-0S/CD, que aprueba el Reglamento de Supervision, Fiscalizacién y
Sancion de las Actividades Energéticas y Mineras a cargo de Osinergmin, publicado en el diario El Peruano el
18.03.2017.

Articulo 26.- Beneficio de pronto pago

26.1 Recibida la resoluciéon que impone una sancion, el Agente Supervisado puede acogerse al beneficio de pronto
pago, mediante la cancelacién de la multa impuesta dentro del plazo fijado para su pago, siendo requisito para su
eficacia no interponer recurso administrativo.

26.2 El beneficio de pronto pago es equivalente a una reduccion del 10% sobre el importe final de la multa impuesta
en la resolucién de sancion.

26.3 Para la aplicacion del beneficio de pronto pago es requisito que el Agente Supervisado haya autorizado la
notificacién electrénica hasta la fecha otorgada para la presentacién de sus descargos al inicio del procedimiento
administrativo sancionador, y mantenido vigente dicha autorizacion, conforme a lo previsto en la Directiva de
Notificacion Electrénica de Osinergmin. El plazo sefialado hasta el cual debe haberse autorizado la notificacion
electrénica, no considera aquél otorgado a manera de ampliacion para presentacion de descargos.

26.4 Si no se cumpliese con todas las condiciones previstas en el presente articulo, de haberse efectuado el pago, éste
se considera como un pago a cuenta.

Actualmente regulado en el numeral 1.2 del articulo IV del Titulo preliminar del Texto Unico Ordenado de la Ley N°
27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N2 004-2019-JUS, el mismo
que deroga el Decreto Supremo N2 006-2017-JUS.

8



Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por Osinergmin, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicion

Complementaria Final del D.S. 026-2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la direccion web https://verifica.osinergmin.gob.pe/visor-docs/

ingresando el cédigo R>}$Y8#E7aQ<(*yFA<4G

No aplica a notificaciones electrénicas.

RESOLUCION DE OFICINAS REGIONALES
ORGANISMO SUPERVISOR DE LA INVERSION EN ENERGIA Y MINERIA
OSINERGMIN N 2354-2019-0S/OR-HUANCAVELICA

segln el cual, los administrados gozan de los derechos y garantias implicitos al debido
procedimiento administrativo. Tales derechos y garantias comprenden, de modo enunciativo
mas no limitativo, los derechos a ser notificados; a acceder al expediente; a refutar los cargos
imputados; a exponer argumentos y a presentar alegatos complementarios; a ofrecer y a
producir pruebas; a solicitar el uso de la palabra, cuando corresponda; a obtener una
decisién motivada, fundada en derecho, emitida por autoridad competente, y en un plazo
razonable; y, a impugnar las decisiones que los afecten.

3.15. Asimismo, es necesario sefialar que el articulo 1° de la Ley Complementaria de
Fortalecimiento Institucional de Osinergmin, Ley N° 27699, en concordancia con el articulo
89° del Reglamento General de Osinergmin aprobado por Decreto Supremo N° 054-2001-
PCM establece que, la responsabilidad administrativa por incumplimiento de las leyes,
reglamentos, resoluciones y demas normas bajo el ambito de competencia de Osinergmin es
objetiva, por lo que al haberse constatado que las muestras de los combustibles Gasohol 97
Plus, que se comercializa en el establecimiento fiscalizado, no cumplia con las
especificaciones técnicas vigentes de calidad relacionadas con el contenido de Azufre
establecida en el articulo 22 del Decreto Supremo N° 025-2017-EM en concordancia con el
articulo 512 del Reglamento para la Comercializacion de Combustibles Liquidos y OPDH,
aprobado por el Decreto Supremo N2 045-2001-EM y sus modificatorias.

3.16. El articulo 1° de la Ley Complementaria de Fortalecimiento Institucional de Osinergmin, Ley
N° 27699, establece que toda accidén u omisién que implique incumplimiento a las leyes,
reglamentos y demas normas bajo el ambito de competencia de Osinergmin constituye
infraccidn sancionable.

3.17. Por Resolucién de Consejo Directivo N° 271-2012-0S/CD, se aprobd la Tipificacién y Escala de
Multas y Sanciones de Hidrocarburos la cual contempla las sanciones que podran aplicarse
respecto de los incumplimientos materia del presente procedimiento administrativo
sancionador:

TIPIFICACION Y ESCALA SANCIONES
DE MULTAS Y APLICABLES SEGUN
N° SANCIONES DE TIPIFICACION Y
INCUMPLIMIENTO VERIFICADO BASE LEGAL HIDROCARBUROS, ESCALA DE MULTAS Y
APROBADO POR RCD SANCIONES DE
N° 271-2012-0S/CD. HIDROCARBUROS °

Incumplimientos a las normas de

i
calidad Articulo 2° del Decreto

Supremo N° 025-2017-EM
en concordancia con el
articulo 51° del Reglamento
para la Comercializacion de 27 Hasta 2000 UIT. CE,
1 - Bl combustible Gasohol 97 Combustibles Liquidos vy STA, SDA, RIE, CB, ITV.
, OPDH, aprobado por el
Plus, no cumplia con las R
I I Decreto Supremo N° 045-
especificaciones técnicas
. . 2001-EM y sus
vigentes de calidad . .
. modificatorias.
relacionadas con el
Contenido de Azufre.

Tipo de Combustibles:

Gasohol 97 Plus

Determinacion de la sancién propuesta:

9 Leyendas: UIT: Unidad Impositiva Tributaria; PO: Paralizacion de Obra, ITV: Internamiento Temporal de Vehiculos, CB:
Comiso de Bienes, STA: Suspension Temporal de Actividades, SDA: Suspensidn Definitiva de Actividades.
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3.18. Mediante Resolucion de Gerencia General N° 352 de fecha 19 de agosto de 2011 y
modificatorias'®, se aprobé el “Texto Unico Ordenado de Criterios Especificos de Sancion
aplicables a las infracciones administrativas previstas en la Tipificacion y Escala de Multas y
Sanciones de Hidrocarburos”, correspondiendo aplicar, de acuerdo a los referidos criterios
especificos, la siguiente multa por la infraccion administrativa acreditada en el presente
procedimiento:

A. ANTECEDENTES

Con fecha 20 de marzo del 2019, via SIGED se remitid el expediente siged N2
201900008478 para la aplicacion de la Metodologia General para la Determinacién de
Sanciones Administrativas que no cuentan con Criterios Especificos de Sancidn,
considerando lo actuado en dicho procedimiento.

Cabe indicar, el mencionado expediente hace referencia a la imposicién de sancion al
administrado GRUPO RALIZ S.A.C., por la siguiente infraccion:

Incumplimiento

El combustible Gasohol 97 Plus, que se comercializa en el establecimiento ubicado en la Interseccién
de Via de Evitamiento y Jr. San Sebastian, distrito de Pampas, provincia de Tayacaja y departamento
de Huancavelica, con Registro de Hidrocarburos N° 125288-056-260118'!, cuyo responsable es la
empresa GRUPO RALIZ S.A.C., no cumple con las especificaciones técnicas vigentes de calidad
relacionadas con el contenido de Azufre establecida en el articulo 2° del Decreto Supremo N° 025-
2017-EM en concordancia con el articulo 51° del Reglamento para la Comercializacion de
Combustibles Liquidos y OPDH, aprobado por el Decreto Supremo N° 045-2001-EM vy sus
modificatorias, tal como se detalla en el cuadro siguiente:

MUESTRA INFORME DE
OBTENIDA / ENSAYO Y ,
COMBUSTIBLE ENSAYO RESULTADO | ESPECIFICACION
CAPACIDAD COMENTARIO
DEL TANQUE TECNICO
Tanque 2
Compartimiento Gasohol 97 R Contenido *
2 / Capacidad Plus N*00495H-19 de Azufre 249 ppm >0 ppm ()
3000 galones

(*) Seguin Decreto Supremo N° 025-2017-EM.

Articulo 2° del Decreto Supremo N° 025-2017-EM, en concordancia con el Articulo 51° del Reglamento

Base Legal para la Comercializacién de Combustibles Liquidos y OPDH, aprobado por el Decreto Supremo N° 045-
2001-EM y sus modificatorias.
Tipificacion Numeral 2.7 de la Resolucidn de Consejo Directivo N° 271-2012- OS/CD y modificatorias.
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B. CRITERIOS UTILIZADOS EN EL CALCULO DE LA MULTA

Considerando la Metodologia General para la Determinacion de Sanciones
Administrativas que no cuentan con Criterios Especificos de Sancién, aprobada por

10 posteriormente modificada por las Resoluciones de Gerencia General N2 391-2012-0S-GG, N2 200-2013-0S-GG, N@
285-2013-0S-GG y N° 134-2014-0S-GG.

11 Es preciso indicar que la verificacion realizada al acervo documentario de este organismo, se ha constatado que dicho
Registro de Hidrocarburos fue modificado con fecha 16/01/2019, en ese sentido dicho establecimiento, cuenta con el
Registro de Hidrocarburos N° 125288-056-160119.
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Resolucién de Gerencia General N° 352-2011, se calculara el valor de la multa a aplicar en
base al beneficio econdmico que percibe el agente infractor derivado de su actividad
ilicita y al valor econémico del dafio derivado de la infraccién. De esta manera, la multa
obtenida servira, por un lado, para disuadir la conducta ilicita de los agentes infractores y,
por otro, dard una sefal a las empresas de que van a tener que asumir parte de los costos
generados por las externalidades que causan a la sociedad. Asimismo, estos valores serdn
asociados a una probabilidad de deteccién y a factores atenuantes o agravantes cuando
corresponda. La férmula a aplicar para la determinacion de la multa estara dada por:

_————

R
Donde,
M : Multa Estimada.
B :  Beneficio econémico ilicito generado por la infraccion.
a Porcentaje del dafio derivado de la infraccién que se carga en la multa
administrativa.
D: Valor del dafio derivado de la infraccion.
P :  Probabilidad de deteccién.

n

>

i=1

100

A: Atenuantes o agravantes| | +

Fi : Eselvalorasignado a cada factor agravante o atenuante aplicable.

El beneficio ilicito generado estara representado por el costo evitado del administrado
donde:

Beneficio ilicito: Se estima en base a las ganancias ilicitas que son utilidades generadas por
la infraccidn, costo evitado aplicado ante la falta u omisién de algun requisito y/o
requerimiento necesario conforme lo establece la norma. El beneficio ilicito seria obtenido
o generado por la empresa al no cumplir con la normatividad vigente. La empresa
incumpliré una obligacion establecida por la norma si el beneficio ilicito supera a los
costos que la empresa tendria que incurrir para cumplir con la norma®. Los beneficios
ilicitos de las empresas infractoras aumentan el beneficio de las mismas®3.

Costo evitado: Es el monto a precios de mercado de aquel requisito y/o requerimiento
necesario para el desarrollo de las actividades dentro del sector hidrocarburo o el
cumplimiento de la norma técnica y/o de sequridad como: a) costos operativos no
realizados, b) costos de repuestos o elementos con una vida util corta, c) inversiones no
depreciables (por ejemplo: permisos, sistemas de automonitoreo y reporte), d) inversiones
de capital, etc.; el cual puede estar expresado en unidades monetarias correspondientes a
la fecha de la infraccion o en unidades monetarias correspondientes a otro periodo, en
cuyo caso se debe deflactar dicho valor haciendo uso del IPC, a fin de tener el costo

12 Documento de Trabajo N°10 pag. 15, 111, 122. Publicado por la GPAE.
13 Estudio de Multas del Sector Energia: Andlisis Econémico de las Sanciones Volumen 1, paginas 15, 16, 18, 19, 21, 22,
27, 28, 30, 37, 46,
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evitado expresado en unidades monetarias correspondientes a la fecha de la infraccion.
Dicho valor serd actualizado a la fecha de cdlculo de multa®®. Este costo evitado se traduce
en ingresos adicionales que se obtienen por infringir la norma (costo evitado mds los
intereses ganados en el sector en un horizonte inter-temporal) *°.

Para el calculo de la multa se precisa que se emplearad la siguiente informacion:
- La Unidad Impositiva Tributaria vigente asciende a S/. 4200.

- Para la determinacién del costo evitado se utilizara la informacién contenida en el
expediente.

- Se actualizo la tasa COK para hidrocarburos en base al Documento de Trabajo N° 37,
publicado por la Gerencia de Politicas y Andlisis Econdmico (GPAE)Y.

- El valor de la probabilidad de deteccién sera estimado en base a la informacién
estadistica brindada por el area técnica de la Division de Supervisién Regional
correspondientes a las supervisiones realizadas desde los afios 2013 al 2017, las
cuales serdn contrastadas con el Universo de agentes existentes. Cabe sefalar, que
las visitas son periddicas y estan sujetas a la disponibilidad de recursos humanos.
Tomando en consideracion lo mencionado previamente, se ha estimado que la
probabilidad de deteccidn de las infracciones, estd dada por el porcentaje de visitas
realizadas a los agentes expresada como participacion del universo de agentes
registrados en el OSINERGMIN.

Segun el Registro de Hidrocarburos de Osinergmin se tiene informacion sobre los agentes
como Camiones tanque, Camiones Cisterna, Consumidores Directos, Distribuidores
Minoristas, Estaciones de Servicio, Gasocentros de GLP y GNV, Grifos, Grifos Rurales,
Grifos Flotantes, Locales de Venta y Redes de Distribucidn, y se describe de la siguiente
manera:

Variable 2013 2014 2015 2016 2017
Total de agentes
registrados
N° de visitas por
supervision 4,686 5,178 5,382 4,631 7,543
operativa
N° de visitas por
establecimientos no
autorizados, 1,303 1,096 1,271 1,563 1,745
denuncias y
emergencias
Probabilidad de
deteccidn por afio

Promedio 22.4%

31,436 34,330 37,223 41,867 46,149

24% 23% 24% 18% 23%

14 Presentacion “Analisis Econdmico de Sanciones” realizado por Ricardo de la Cruz Sandoval, profesional de la GPAE

15 Documento de Trabajo N°10 pag. 75, 76, 78, 82,102, 103. Publicado por la GPAE. Presentacién “Andlisis Econémico de
Sanciones” realizado por Ricardo de la Cruz Sandoval, profesional de la GPAE

16 Estudio de Multas del Sector Energia: Andlisis Econémico de las Sanciones Volumen 1, paginas 30, 38 y 39.

17 El Costo Promedio Ponderado del Capital (WACC): Una estimacidn para los sectores de Mineria, Electricidad,
Hidrocarburos Liquidos y Gas Natural en el Peru Disponible en:
http://www.osinergmin.gob.pe/seccion/centro_documental/Institucional/Estudios_Economicos/Documentos_de_Trab
ajo/Documento-Trabajo-37.pdf
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A partir de esta informacidn se obtiene una probabilidad de deteccidn anual, donde la
probabilidad de deteccién representativa es igual al promedio de los cinco ultimos afios,
el cual asciende a 22.4%.

- Se considerara que el valor del dafio es cero.
C. RESULTADO DE LA APLICACION DE LA METODOLOGIA

“El producto Gasohol 97 Plus comercializado por la empresa GRUPO RALIZ S.A.C., no
cumple con las especificaciones técnicas vigentes de calidad relacionada con el
Contenido de Azufre establecida en el Articulo 2° del Decreto Supremo N° 025-2017-EM,
en concordancia con el Articulo 51° del Reglamento para la Comercializaciéon de
Combustibles Liquidos y OPDH, aprobado por el Decreto Supremo N° 045-2001-EM y sus
modificatorias, toda vez que, el laboratorio reportdé el siguiente resultado: 249 ppm”

El cdlculo del beneficio ilicito estard determinado por la ganancia obtenida de un
combustible que no debid comercializarse pues no cumplia con las caracteristicas de
calidad requerido segun la normativa vigente. El escenario de incumplimiento estd
referido al contenido de azufre que debe tener gasoholes de alto octanaje (95/97/98). De
acuerdo al Decreto Supremo N° 010- 2017 establece los Limites Maximos Permisibles
(LMP) de emisiones atmosféricas para vehiculos automotores. Esta medida, permitira
reducir las emisiones contaminantes contribuyendo asi a mejorar la calidad del aire®®.

Por otro lado, es importante tener en cuenta que el contenido de azufre en los
combustibles afecta a los motores de dos formas diferentes. Una tiene que ver con la
contaminacidon ambiental por la emisién de SOx de los gases producidos en la combustidn
y otra directamente a las partes que componen los motores, esto es, un elevado
contenido de azufre en el combustible se puede considerar como un enemigo potencial y
silencioso para el motor de combustidn interna. Cuando el combustible con azufre se
consume en la camara de combustion de un motor, se forman éxidos de azufre que
reaccionan con el vapor de agua para formar el acido sulfarico. Al igual que el sulfuro de
hidrégeno, si estos vapores de acidos se condensan, atacan quimicamente las superficies
de metal de las valvulas, los inyectores, de las camisas de los cilindros y pueden afectar los
cojinetes?®.

En ese sentido, considerando lo anteriormente expuesto es claro que un alto contenido
de azufre a la larga puede causar un perjuicio en el usuario final, sin embargo, al carecer
de informacion suficiente para el calculo del perjuicio econdmico, el analisis de multa se
centrard en la determinacidon del beneficio ilicito que obtendria el administrado al

18 En ese sentido, a partir del 01 de abril de 2018, todos los vehiculos nuevos, livianos y pesados, que ingresen al pais
deben corresponder a la tecnologia EURO IV o sus equivalentes (Tier 2 o EPA 2007). Mediante esta tecnologia, los
vehiculos cuentan con motores mas eficientes y sistemas de control de emisiones mas avanzados, que reducen el
consumo de combustible y las emisiones de gases contaminantes. La Norma Euro es un programa de medidas
reglamentarias de la Comision Europea en la que se establecen los requisitos técnicos para la homologacion de los
vehiculos de motor (diesel o gasolina) en lo que se refiere a las emisiones; las normas EURO en sus diferentes versiones
(EURO 1, EURO I, etc) vinculan a la tecnologia de fabricacion de los vehiculos, la calidad de los combustibles requerida
para cumplir estos parametros de emisiones.

19 por ejemplo, cuando la temperatura de las camisas de los cilindros es inferior a la temperatura de rociado del acido
sulfurico, y el aceite de lubricacién no tenga suficiente reserva de alcalinidad (NUmero de Base) para neutralizar el
acido, las camisas se pueden desgastar diez veces mas rapido. Documento enviado por C. Casquero el 25/09/18.
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comercializar un combustible que no cumple con las caracteristicas de calidad. La
estimacion del beneficio ilicito serd a partir de la multiplicacién del pardmetro 6 que
recoge el grado de desvio del porcentaje de azufre encontrado, de esta manera la multa
se graduara de acuerdo al grado de desvio encontrado. A su vez, a este valor se le
descontard el factor correspondiente al pago del impuesto a la renta, de tal manera que
se obtenga el beneficio ilicito neto. Por tanto, la formula para cuantificar el beneficio
ilicito estara dada por:

BI=0* [MCi] * Qi * [1-1R]

El pardmetro que mide el grado de desviacién del criterio de calidad analizado, 6 , sera
estimado a partir de la siguiente férmula:

EP_ ER
BE—E—E—
’ P Maxj|

Donde,

E , : cantidad regulado de azufre en gasoholes de alto octanaje (95/97/98) - 50ppm
E g: cantidad de azufre encontrado
E max : porcentaje de azufre de referencia®

Asimismo, se incorporard el costo evitado del administrado por no haber realizado la
inspeccidon oportuna de la calidad del combustible comercializado. Dicho costo sera
estimado a partir de una cotizacién proporcionado por el area técnica de calidad de la
Divisién de Supervisidon Regional (DRS).

Respecto al factor D de la formula (el valor del dafio), debido a la ausencia de un estudio
confiable que mida el efecto que genera un combustible adulterado a la vida util de un
motor estandar en el parque automotriz peruano, no se ha considerado el efecto del dafio
en esta estimacion.

Por tanto, el calculo de multa estara en funcidn del margen comercial del producto en
anadlisis asociado a la capacidad del compartimiento donde se encontraba el producto

analizado en la estacidn de servicio, del grado de desviacion y del costo evitado.

Cuadro N° 1: Calculo de multa de calidad

Variables Conceptos Valores
Pmay Precio Mayorista Gasohol 97 Plus S/. / Gal (1) S/.9.98
Pmin Precio Venta Gasohol 97 Plus en S/./ Gal (1) S/. 14.22

MC Margen Comercial en S/./Gal S/.4.24

20 Se considera como valor de referencia del azufre el valor igual a 150ppm, pues el valor recomendado por
la World Wide Fuel Chapter en contenido de azufre para vehiculos que usen gasolina tipo Tier 1/ Euro 2-3.
Presentacion del Ministerio del Ambiente “Estrategia Nacional para combustibles y vehiculos mas limpios y
Eficientes en el Perd”, por Marcelo Fernandez-Eric Concepcion, en base al cual se promulgd el Decreto
Supremo N° 010-2017-MINAM que establecen Limites Maximos Permisibles de emisiones atmosféricas para
vehiculos automotores.
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Ep Contenido de azufre permitido 50.00
Er Contenido de azufre encontrado (2 249.00
Emax Contenido de azufre de referencia (3 150.00
0 Grado de desvio observado 1.99
Qi Volumen considerado del producto analizado en Gal (4 3,000
G Beneficio ilicito por margen comercial ajustado 25,312.80
C Beneficio ilicito por costo evitado del analisis de calidad (s 106.25
IR Impuesto a la renta 30%
Pd | Probabilidad de deteccién 22.40%
Multa en UIT ) 18.91
Multa en Soles S/. 79,434.53

Nota.-

(1) SCOP-DOCS enero 2019 en la zona donde se ubica el EVP.

(2) De acuerdo al expediente.

(3) Valor de referencia del azufre el valor igual a 150ppm, pues el valor recomendado por la World Wide
Fuel Chapter en contenido de azufre para vehiculos que usen gasolina tipo Tier 1/ Euro 2-3.

(4) Registro de Hidrocarburos de Osinergmin.

(5) Area técnica de la DSR - Valor de Referencia Concurso Publico N°23-2017.

(6) Una UIT equivale a S/. 4,200.

D. CONCLUSIONES

Del andlisis realizado se concluye que la sancidon econémica a aplicar al administrado,
GRUPO RALIZ S.A.C., por el incumplimiento debido a que:

- El producto Gasohol 97 Plus comercializado por la empresa GRUPO RALIZ S.A.C., no
cumple con las especificaciones técnicas vigentes de calidad relacionada con el Contenido
de Azufre establecida en el Articulo 2° del Decreto Supremo N° 025-2017- EM, en
concordancia con el Articulo 51° del Reglamento para la Comercializacion de
Combustibles Liquidos y OPDH, aprobado por el Decreto Supremo N° 045-2001-EM y sus
modificatorias, toda vez que, el laboratorio reportd el siguiente resultado: 249 ppm, la
multa asciende a 18.91 UIT.

3.19. MULTA APLICABLE: Del andlisis anteriormente descrito, se concluye que la sancién
econdmica a aplicar a la Administrada es la siguiente:

Combustible Evaluado Ensayo Multa en UIT
Gasohol 97 Plus Contenido de Azufre 18.91 UIT
Reduccién por atenuante de Responsabilidad (-50%) 9.455 UIT

Total Multa 9.452! UIT

21 De conformidad a lo dispuesto en la Ley N2 29571, Cddigo de Proteccion y Defensa del Consumidor, al momento de
efectuar el cdlculo del monto de las multas impuestas a los administrados, asi como el monto por el beneficio del
pronto pago, el redondeo de los decimales no podra ser realizado en perjuicio de los administrados o empresas
supervisadas. Por tanto, en el caso concreto, si en el monto calculado el tercer decimal (milésima) es igual o superior
al nimero 5, el segundo decimal no se incrementard al numero inmediato superior, si no que deberd mantenerse.
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De conformidad con lo establecido en el articulo 13° literal c) de la Ley de Creacién de Osinergmin,
Ley N2 26734 modificada por Ley N2 28964; la Ley Marco de los Organismos Reguladores de la
Inversién Privada en los Servicios Publicos, Ley N2 27332 y modificatorias; la Ley Complementaria
de Fortalecimiento Institucional de Osinergmin, Ley N2 27699; el Reglamento de Supervisién,
Fiscalizacidn y Sancion de las Actividades Energéticas y Mineras a cargo de Osinergmin, aprobado
por Resolucién de Consejo Directivo N° 040-2017-0S/CD; Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444,
Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N2 004-2019-JUS; y
en la Resolucidon de Consejo Directivo N2 218-2016-0S/CD?%;

SE RESUELVE:

Articulo 12.- SANCIONAR a la empresa GRUPO RALIZ S.A.C., con una multa de nueve con cuarenta
y cinco centésimas (9.45) Unidades Impositivas Tributarias (UIT) vigentes a la fecha del pago, por
el incumplimiento, sefialado en el numeral 1.2 de la presente Resolucion.

Caddigo de Infracciéon: 190000847801

Articulo 22.- DISPONER que el monto de la multa sea pagado en un plazo no mayor de quince (15)
dias habiles contados a partir del dia habil siguiente de notificada la presente Resolucidn.

El pago podrd realizarse en las cuentas de Osinergmin disponibles a través de los canales
de atencion (Agencias y Banca por Internet) del Banco de Crédito del Perq, Interbank, Scotiabank
S.A.A. y BBVA Continental. Para tal efecto, se deberd indicar el servicio de recaudacion “MULTAS
PAS” para el caso del Banco de Crédito del Peru, Interbank, Scotiabank S.A.A.,y, en el caso
del BBVA Continental el servicio de recaudacion “OSINERGMIN MULTAS PAS”; asimismo, debera
indicarse el cédigo de infraccion que figura en la presente Resolucion.

Articulo 32.- De conformidad con el Articulo 26° del Reglamento SFS, el Agente Supervisado podra
acogerse al beneficio de pronto pago equivalente a una reduccion del 10% del importe final de la
multa impuesta en esta Resolucidn, si se cancela el monto de la misma dentro del plazo fijado en el
articulo anterior, siendo REQUISITOS para su eficacia: no _interponer recurso administrativo, que
haya autorizado la notificacion electrénica hasta la fecha otorgada para la presentacion de sus
descargos al inicio del procedimiento administrativo sancionador y que mantenga vigente dicha
autorizacion. Asimismo, en caso la resolucién imponga mas de una multa, el Administrado podra
acogerse al beneficio respecto de todas o sélo de las que considere no impugnar.

Articulo 42.- NOTIFICAR a la empresa GRUPO RALIZ S.A.C. el contenido de la presente resolucion.

De otro lado, cumplimos con informar que de conformidad con el articulo 27° del Reglamento de
Supervisidn, Fiscalizacidn y Sancidn de las Actividades Energéticas y Mineras a cargo de Osinergmin,
aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N° 040-2017-0S/CD, tiene la facultad de contradecir
la presente Resolucién, mediante la interposicién ante el presente odrgano el recurso
administrativo de reconsideracion o de apelacion, dentro del plazo de quince (15)
dias habiles contados desde el dia habil siguiente de notificada la presente Resolucién.

Registrese y comuniquese,

Toda vez, que una interpretacion contraria (Incremento del segundo decimal a la cifra inmediata superior),
equivaldria a generar un sobrecosto al administrado.
22 Modificada por Resolucion de Consejo Directivo N° 10-2017-0S/CD.
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