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RESOLUCION GERENCIAL REGIONAL
No686-2025-GR cUSCO/GRAD

Cusco, 18 D'C. mzs

EL GERENTE REGIONAL DE ADMINISTRACION DEL GOBIERNO REGIONAL DE
CUsco;

VISTO: La Carta N° 928-2025-GR CUSCO/GRAD-SGGRH y el Informe N° 4426-2025-GR
CUSCO/GRAD-SGGRH de la Subgerencia de Gestién de Recursos Humanos, el Expediente de
Registro N° 048303 de Oscar Méndez Solis, el Memordndum N° 2509-2025-GR CUSCO/GRAD
de la Gerencia Regional de Administracién y el Dictamen N° 133-2025-GR CUSCO/ORAJ de la
Oficina Regional de Asesoria Juridica del Gobierno Regional de Cusco;

o CONSIDERANDO:

<1 Que, de conformidad con el articulo 191 de la Constitucién Politica del Perti, modificado
=e1“g~§§??§§‘,* por el Articulo Unico de la Ley N° 30305 publicada el 10 de marzo 2015, se reconoce que: "Los
- *  Gobiernos Regionales tienen autonomia politica, econdmica y administrativa en los asuntos de su
competencia”, Autonomia que es delimitada, por el articulo 8 de la Ley N° 27783, Ley de Bases
de la Descentralizacién, como el derecho y la capacidad efectiva del Gobierno en sus tres niveles
de normar, regular y administrar los asuntos publicos de su competencia, asimismo la Ley N°
27867, Ley Organica de Gobiernos Regionales en su articulo 2, sefiala que: "“Los Gobiernos
Regionales emanan de la voluntad popular, son personas juridicas de derecho publico, con
autonomia politica, econémica y administrativa en asuntos de su competencia, constituyendo para
su administracién econdmica y financiera, un Pliego Presupuestal”;

Que, mediante inciso 3 del articulo 139 de la Constitucidn Politica del Pert, refiere sobre
el debido proceso y la tutela jurisdiccional efectiva, de aplicacion a todo proceso en general, por
lo que constituye también un principio y un derecho del procedimiento administrativo. Al respecto,
el Tribunal Constitucional emitié su andlisis recaido en la sentencia N° 4289-2004-AA/TC,
especificamente en sus fundamentos 2 y 3, expresa que: *(...) el debido proceso, como principio
constitucional, esta concebido como el cumplimiento de todas las garantias y normas de orden
publico que deben aplicarse a todos los casos y procedimientos, incluidos los administrativos, a
fin de que las personas estén en condiciones de defender adecuadamente sus derechos ante
cualquier acto del Estado que pueda afectarlos”, y que, el derecho al debido proceso y los derechos
que contienen son invocables y, por lo tanto estan garantizados, no solo en el &mbito judicial, sino
también en dmbito del procedimiento administrativo. Asi, el debido proceso administrativo supone,
en toda circunstancia, el respeto por parte de la administracién ptblica o privada de todos los
principios y derechos normalmente invocables en el dmbito de la jurisdiccién comdn o
especializada, a los cuales se refiere el precitado marco normativo;

Que, el articulo 1V del Titulo Preliminar del Texto Unico Ordenado de Ia Ley N° 27444, Ley
del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-201 9-JUS,
establece sobre los principios que rigen el procedimiento administrativo, entre ellos, cabe resaltar
el Principio de Legalidad previsto en el numeral 1.1, expresa que: "Las autoridades administrativas
deben actuar con respeto a la Constitucién, la Ley y al Derecho, dentro de las facultades que le
estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas”; mientras que el
Principio del Debido Procedimiento estipulado en el sub numeral 1.2 del mismo articulo, establece
que los administrados gozan de los derechos y garantias implicitos al debido procedimiento
administrativo y que tales derechos y garantias comprenden, de manera enunciativa mas no
limitativa, entre otros, el derecho a obtener una decisién motivada en razén a los hechos alegados,
sustentado en el derecho vigente sobre la materia, y debe ser emitida por la autoridad
competente;

Que, mediante Expediente de Registro N° 8967 de fecha 18 de febrero de 2025, Oscar
Méndez Solis, solicita pago de vacaciones truncas, correspondiente al periodo 2024, por haber
laborado en la Subgerencia de Ordenamiento y Demarcacién Territorial, cumpliendo las funciones
de Profesional de Planta II, por lo pide que se disponga a quien corresponda, el pago de vacaciones
truncas. Siendo atendido mediante Carta N° 928-2025-GR CUSCO/GRAD-SGGRH de fecha 15 de
octubre de 2025, precisando que a través del Informe N° 2761-2025-GR CUSCO/GRAD-SGGRH,
se solicité la prevision presupuestal para el pago de lo solicitado, que es respondido con
Memorandum N° 1730-2025/GRPPM del 08 de agosto de 2025, donde refiere que la Meta 0110-
2024 y Meta 0376-2024, en los cuales han laborado los ex servidores, no cuentan con marco
presupuestal disponible ni meta creada para el presente afio, por lo que no se puede efectuar la
certificacion de crédito presupuestal. Asimismo, cita lo expuesto en el Informe N° 923-2025-GR
CUSCO/GRPPM-SGPR, donde precisa lo siguiente: “Al respecto, se ha verificado la informacién
correspondiente a los proyectos en los que han laborado los ex servidores, habiéndose constatado
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lo siguiente: los proyectos con CUI N° 2617488, N° 2618812 y N° 2479270, no cuentan con metas
creadas para el presente afio que permitan efectuar la certificacién del crédito presupuestario,
mientras que el proyecto con CUI N° 2533867 no dispone de marco presupuestal disponible”.
Hechos que fueron comunicados al solicitante para los fines pertinentes que el caso amerite;

Que, con Expediente de Registro N° 048303 de fecha 07 de noviembre de 2025, el
recurrente interpone Recurso Administrativo de Apelacion contra la Carta N° 928-2025-GR
CUSCO/GRAD-SGGRH de fecha 15 de octubre de 2025, alegando que, desde el 01 de marzo al 31
de diciembre de 2024, ha prestado sus servicios como Profesional de Planta II, en las Metas N°
0110-2024 y N° 0376-2024, ejecutado por la Gerencia Regional de Presupuesto, Planeamiento y
Modernizacién del Gobierno Regional de Cusco; por tanto, afirma que le corresponde el pago de
vacaciones truncas, puesto que la obligacion econdmica por concepto vacacional, se generd con
la suscripcidn del contrato de trabajo. Siendo responsabilidad de la entidad prever el presupuesto
: para el cumplimiento de las obligaciones derivadas del contrato de trabajo formal, reiterando que
DL — la asignacion por concepto de vacaciones truncas, es un derecho adquirido e irrenunciable, que no
o} estd condicionado a la disponibilidad presupuestal del proyecto de inversién, por lo que solicita
% revocar la decisién contenida en la Carta N° 928-2025-GR CUSCO/GRAD-SGGRH, y que se

camo/taon ~/  disponga las acciones administrativas y presupuestales necesarias para el pago de vacaciones
Y, “f"f“fﬁ/m"*ﬂoi,f truncas correspondientes al periodo del 1 de marzo al 31 de diciembre del 2024, acorde a lo

k“__ Frssiase™ previsto en el Decreto Legislativo N° 276 y de Remuneraciones del Sector Publico;

Que, con Informe N° 4426-2025-GR CUSCO/GRAD-SGGRH del 13 de noviembre de 2025,
la Subgerencia de Gestién de Recursos Humanos eleva el Recurso Administrativo de Apelacién a
la Gerencia Regional de Administracién, dando cuenta que la citada carta fue notificada
validamente en fecha 17 de octubre de 2025, mediante la cual se le comunicé lo expuesto en el
Informe N° 923-2025-GR CUSCO/GRPPM-SGPR de fecha 7 de agosto de 2025. Dicho informe es
remitido con Memoradndum N° 2509-2025-GR CUSCO/GRAD de fecha 14 de noviembre de 2025,
a la Oficina Regional de Asesoria Juridica, solicitando Opinién Legal respecto a Recurso
Administrativo de Apelacion presentado por el ex servidor en mencién;

Que, para la revision del presente recurso impugnativo, se observa lo dispuesto en el
numeral 218.2 del articulo 218 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, que
establece: “El término para la interposicién de los recursos es de quince (15) dias perentorios, y
deberan resolverse en el plazo de treinta (30) dias”. Ademds, para su admisibilidad se debe tener
en cuenta lo dispuesto en el articulo 221 del mismo texto, sefiala que: “El escrito del recurso debe
sefialar el acto que se recurre y cumplir los demds requisitos de forma del articulo 124”; en tal
sentido, se verifica que la carta materia de impugnacién, ha sido notificada validamente en fecha
17 de octubre de 2025, y que el recurso impugnativo se presenté en fecha 07 de noviembre de
2025, corroboréndose con ello, que su presentacién se produjo dentro del plazo previsto por ley,
resultando admisible para su trémite; mas aun, si se verifica también la observancia del articulo
220 del mismo marco normativo, sefiala: “El recurso de apelacién se interpondrd cuando la
impugnacién se sustente en diferente interpretacién de las pruebas producidas o cuando se trate
de cuestiones de puro derecho, debiendo dirigirse a la misma autoridad que expidié el acto que
se impugna para que eleve lo actuado al superior jerdrquico”, En concordancia a los articulos 120
y 217 del mismo cuerpo normativo, establece que: “Frente a un acto que supone que viola, afecta,
desconoce o lesiona un derecho o un interés legitimo, procede su contradicciéon en la via
administrativa, a través de los recursos administrativos, a fin de que dicho acto sea revocado,
modificado, anulado o sean suspendidos sus efectos”;

ASESORLA )
JURIDIGA '_/

Que, el articulo 25 de la Constitucién Politica del Perti, donde establece que todo trabajador
tiene derecho al "(...) descanso semanal y anual remunerados. Su disfrute y su compensacién se
regulan por ley o por convenio”; entendiéndose que el descanso vacacional anual constituye un
derecho inherente a una relacion laboral subordinada, como es el caso en andlisis. Ello en
concordancia con lo previsto en el literal d) del articulo 24 del Decreto Legislativo N° 276, Ley de
Bases de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones del Sector Publico, que establece, el
trabajador comprendido bajo el régimen laboral de la actividad publica tiene derecho a gozar
anualmente de treinta (30) dias de vacaciones remuneradas, salvo acumulacién convencional
hasta de dos (2) periodos consecutivos, concordante con lo estipulado en el articulo 102 y 104 del
Reglamento de la Carrera, y el Decreto Legislativo N° 1405, y su Reglamento aprobado por el
Decreto Supremo N° 013-2019-PCM, normas que establecen el récord laboral, que los servidores
civiles deben cumplir para acceder al descanso vacacional o su compensacion proporcional;

Que, la Autoridad Nacional del Servicio Civil (SERVIR), ha precisado en sus
pronunciamientos que, el derecho vacacional esta condicionado Unicamente al cumplimiento de
servicios oficiales, no cabe distincion entre los servidores publicos de carrera, los servidores
publicos contratados y los funcionarios publicos, sin perjuicio de la modalidad y el régimen laboral
que le sea aplicable, tienen derecho al goce del descanso vacacional, asi como al pago de
vacaciones no gozadas y/o vacaciones truncas, que se genera a la extincién del vinculo laboral.
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Es decir, cuando el servidor cesa antes de hacer uso fisico de sus vacaciones ganadas (vacaciones
no gozadas), tiene derecho a percibir como compensacion vacacional, de una remuneracion
mensual total por ciclo laboral acumulado. No obstante, tal derecho no procederia ante la
renovacién o ampliacion de contrato de trabajo, que no es el caso, puesto que en los documentos
adjuntados no se observa que el apelante aun tenga vinculo laboral con la entidad, lo que se
corrobora con la respuesta otorgada en la recurrida;

Que, el recurrente solicita pago de vacaciones truncas, correspondiente al periodo 2024,
que esta debidamente acreditado con lo expuesto en el Informe N° 2761-2025-GR CUSCO/SGGRH,
mediante el cual se solicité la prevision presupuestal para el pago de su compensacion vacacional
por vacaciones no gozadas y/o truncas, la misma esta sustentado en el Informe Escalafonario N°
1413-2025-GR CUSCO/GRAD-SGGRH-UFAL, con los cuales queda demostrado que el recurrente
ha mantenido vinculo laboral con la entidad, de naturaleza temporal y determinada, informacién
que ha sido contrastada por la autoridad recurrida, afirmandose que se cumplié con los
presupuesto legales para acceder a dicho beneficio econémico, como es la subordinacién,
contraprestacién y retribucion econémica, que son elementos de un contrato de trabajo formal;
¥, conforme establece en su contrato de trabajo a que hace mencidn, ha prestado sus servicios
efectivos como Profesional de Planta II con cargo a las Metas 0110 y 0376-2024, proyectos que
fueron ejecutados por la Gerencia Regional de Presupuesto, Planificacién y Modernizacion, en
condicién de personal eventual contratado bajo el régimen laboral de la actividad publica. Para
cuyo efecto, se observa lo previsto en el articulo 24 del Decreto Legislativo N° 276, asi como los
articulos 102 y 104 de su Reglamento, que regulan sobre el otorgamiento de derecho vacacional
para el personal nombrado y contratado bajo el régimen laboral de la actividad publica;

Que, el derecho reclamado corresponde liquidarse en el proyecto donde fue contratado,
teniendo presente lo previsto en la Directiva N° 005-2022-EF/50.01; en su caso, debera pagarse
con presupuesto de la contingencia o saldo presupuestal de los proyectos de inversién, teniendo
presente que la obligacion de pagar por concepto de vacaciones truncas, se genero
\ automaticamente a la extincién de su vinculo laboral formal, quedando evidenciado que el
| trabajador no hizo uso de sus vacaciones ganadas por la prestacion de servicios efectivos,
y accediendo a la proporcional de sus vacaciones truncas por el tiempo laborado, correspondiente
al periodo solicitado, para cuyo caso se debe considerar lo dispuesto el literal d) del articulo 24
del Decreto Legislativo N°® 276, que contempla la posibilidad de acumular hasta dos (2) periodos
vacacionales como maximo. En ese sentido, corresponde a la entidad abonar por concepto de
vacaciones no gozadas y/o truncas, que se adquiere al concluir o extinguir el vinculo laboral formal,
como se configura en el presente caso, debiendo la entidad calcular el récord vacacional generado
a la fecha de su desvinculacion y abonar el monto correspondiente por concepto de vacaciones no
gozadas y/o truncas, correspondiente al periodo solicitado;

Que, se reitera que el descanso vacacional constituye un derecho fundamental, reconocido
en el articulo 25 de la Constitucién Politica vigente. Su goce, en el sector publico, se rige por el
Decreto Legislativo N° 1405 y su Reglamento, aprobado por Decreto Supremo N° 013-2019-PCM,
normas que establecen el récord laboral que los servidores civiles deben cumplir para hacer
efectivo el descanso vacacional anual. En el caso particular queda evidenciado que el recurrente
no ha cumplido con el record laboral requerido para acceder a vacaciones no gozadas completas;
sin embargo, su cese del recurrente se produjo antes de cumplir el record vacacional, por tanto,
la entidad tiene la obligacion y el deber de liquidar la proporcional generado a la fecha de
desvinculacion y abonar el monto correspondiente, considerando los meses y dias efectivamente
laborados;

Que, los fundamentos expuestos en el Memorandum N° 1730-2025-GR CUSCO/GRPPM y
el Informe N° 923-2025-GR CUSCO/GRPPM-SGPR, no tendrian sustento legal para negar un
derecho social generado con la sola suscripcién del contrato de trabajo formal, asi como los
informes emitidos por las areas responsables de cumplir con la obligacién derivada de aquel
contrato de trabajo, teniendo en cuenta que todo derecho laboral contraido desde la suscripcion
del contrato de trabajo, es de obligatorio cumplimiento para las partes que se vinculan, bajo
responsabilidad administrativa o civil de quien incumpla con lo suscrito previamente. Siendo
pertinente sefialar que los derechos laborales tienen rango Constitucional y el Estado esta en la
obligacién de acatar y cumplir con las obligaciones generadas por la sola suscripcion del contrato
de trabajo, sin importar el régimen laboral al que pertenezca. Por cuanto, los fundamentos vertidos
en la recurrida, no estan sustentados en un marco normativo vigente, que le permita a la entidad
negar el derecho reclamado, ya que la obligacién deriva de la extincién del vinculo laboral formal;

Que, el otorgamiento de las vacaciones truncas, esta referido categdricamente a la
compensacién econdmica que se otorga a la servidora publica o servidor publico nombrado, o
contratado, cuando cesa en el servicio o culmina su contratacién, segun sea el caso, antes de
cumplir el récord vacacional obligatorio, debiendo efectuarse el calculo en proporcion al tiempo
laborado y en base a la remuneracién mensual que percibia la servidora publica o el servidor
publico, tomando en cuenta los meses y dias efectivamente laborados, condiciones que se cumplen
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en el presente caso, por lo que es pertinente realizar el calculo correspondiente a la fecha de
extincion de su vinculo laboral del solicitante;

Que, mediante Dictamen N° 133-2025-GR CUSCO/ORAJ de fecha 11 de diciembre de
2025, la Oficina Regional de Asesoria Juridica, opina que: “(...) las vacaciones ganadas constituyen
un derecho Constitucional, reconocido expresamente en el articulo 25 de nuestra Constitucién
Politica vigente, concordante con lo dispuesto en el articulo 24 del Decreto Legislativo N° 276, los
articulos 102 y 104 del Reglamento de la carrera, asi como las disposiciones del Decreto Legislativo
N° 1405, Reglamentado por Decreto Supremo N° 013-2019-PCM, considerando los documentos
que obran en el expediente, mediante los cuales se acredita que existié contraprestacién efectiva,
que generd la obligacién de pagar vacaciones truncas, observandose que su vinculo laboral del
recurrente concluyd el 31 de diciembre de 2024. Por lo que resulta fundada el presente recurso
de apelacién contra la Carta N° 928-2025-GR CUSCO/GRAD-SGGRH, de fecha 15 de octubre de
2025; consecuentemente, corresponde revocar la decisién emitida en la recurrida, debiendo
realizarse el respectivo célculo de las vacaciones truncas, correspondiente al periodo 2024";

Estando a los documentos del Visto y con la visacién de la Oficina Regional de Asesoria
Juridica del Gobierno Regional de Cusco;

En uso de las atribuciones conferidas por el articulo 88 y el literal g) del articulo 89 del
Reglamento de Organizacién y Funciones del Gobierno Regional de Cusco aprobado mediante
Ordenanza Regional N°® 176-2020-CR/GR CUSCO, modificado por Ordenanza Regional N° 214-
2022-CR/GR CUSCO; la Resolucién Ejecutiva Regional N° 032-2023-GR CUSCO/GR del 06 de
enero de 2023 y Resolucion Gerencial General Regional N° 251-2024-GR CUSCO/GGR de fecha 22
de noviembre de 2024;

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- DECLARAR _FUNDADO el Recurso Administrativo de Apelacién
interpuesto por el ex servidor OSCAR MENDEZ SOLIS, contra la Carta N° 928-2025-GR
CUSCO/GRAD-SGGRH de fecha 15 de octubre de 2025, emitida por la Subgerencia de Gestién de
Recursos Humanos; en consecuencia, REVOCAR la decisién emitida en la impugnada, por
contravenir los derechos laborales previamente reconocidos en la Constitucion y la Ley, debiendo
efectuarse el cdlculo por concepto de vacaciones truncas, correspondiente al periodo 2024, a
efectos de cumplir con la obligacion derivada de la extincién del contrato de trabajo formal, de
acuerdo a los fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente Resolucion Gerencial
Regional.

ARTICULO SEGUNDO.- DECLARAR agotada la via administrativa en mérito al articulo
148 de la Constitucion Politica del Peru concordante con el articulo 41 de la Ley N° 27867, Ley
Orgénica de Gobiernos Regionales y los articulos 197 y 228 del Texto Unico Ordenado de la Ley
N°© 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General aprobado por Decreto Supremo N° 004-
2019-JUS.

ARTICULO TERCERO. - TRANSCRIBIR |a presente Resolucion Gerencial Regional a la
Subgerencia de Gestion de Recursos Humanos, al interesado y a las Instancias Técnico
Administrativas del Gobierno Regional de Cusco, para su conocimiento y fines de Ley.

REGISTRESE, COMUNIQUESE "( PUBLIQUESE
. GFREMIAPE(‘IONAL ﬂ'

s, SDRINISTRACION

C.P:6-PIO RONALD BACA'COBOS i
GERENTE REGIONAL DE ADMINISTRACION
GOBIERNO REGIONAL DE CUSCO




