"Decenio de las Personas con Discapacidad en el Perd”
“Afio de la Consolidacion del Mar de Grau”

Resolucién de Presidencia

N 0¢)  -2016-CONADIS/PRE

VISTOS:

:, ' El Informe N° 084-2016-CONADIS/OPP de la Oficina de Planeamiento y
/_\ Presupuesto y el Informe N° 141-2016-CONADIS/OAJ de la Oficina de Asesoria Juridica; v,

S\ “*"D@L.
2NV CONSIDERANDO:

Que, el articulo 63 de la Ley N°® 29973, Ley General de la Persona con
Discapacidad, establece que el Consejo Nacional para la Integracion de la Persona con
Discapacidad - CONADIS, es el érgano especializado en cuestiones de discapacidad. Esta
constituido como un Organismo Publico Ejecutor adscrito al Ministerio de la Mujer y
Poblaciones Vulnerables, con autonomia técnica, administrativa, de administracion,
econémica y financiera; que tiene como funcién formular, planificar, dirigir, coordinar,
ejecutar, supervisar y evaluar las politicas nacionales y sectoriales sobre discapacidad a fin
de contribuir en el proceso de integracidn social, econémica y cultural de la persona con
discapacidad en el Peri, de conformidad con lo establecido por el articulo 7 de la
Constitucion Politica;

Que, la Ley N° 27658, Ley de Modernizacion de la Gestion del Estado,
establece que el Proceso de Modernizacion de la Gestion del Estado tiene como finalidad
fundamental la obtencién de mayores niveles de eficiencia del aparato estatal, de manera
que se logre una mejor atencion a la ciudadania, priorizando y optimizando el uso de los
recursos publicos;

5 % Que, mediante Decreto Supremo N° 004-2013-PCM, se aprobd la Politica de
& 21 \e Modernizacién de la Gestién Publica, refiriéndose al Planeamiento Estratégico Institucional
ik como uno de los pilares de la gestién publica orientada a resultados al servicio del
; % ciudadano;

Que, el articulo 2 del Decreto Supremo N° 054-2011-PCM, que aprobé el Plan
Estratégico de Desarrollo Nacional denominado - PLAN BICENTENARIO: El Pert hacia el
2021, dispone que las entidades conformantes del Sistema Nacional de Planeamiento
Estratégico ajustardn sus Planes Estratégicos a los objetivos estratégicos de desarrollo
nacional previstos en el Plan Estratégico de Desarrollo nacional denominado PLAN
BICENTENARIQ: El Pert hacia el 2021;

T Que, el numeral 71.1 del articulo 71 de la Ley 28411, del Texto Unico

Ordenado de la Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto, aprobado por Decreto

A Supremo N° 304-2012-EF, establece que las entidades, para la elaboracion de sus Planes

L Operativos Institucionales y Presupuestos Institucionales, deben tomar en cuenta su Plan

Estratégico Institucional (PEIl), el cual debe ser concordante con el Plan Estratégico de
Desarrollo Nacional (PEDN) y los Planes Estratégicos Sectoriales Multianuales (PESEM),
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Que, mediante Resolucion de Presidencia N° 179-2010-CONADIS/PRE, se

— aprobo el Plan Estratégico Institucional 2010-2014 del CONADIS, el cual es necesario

/,-—\\ actualizar dado el plazo transcurrido, siguiendo los lineamientos establecidos en Ia
normativa precedente;

:\___/ ' Que, mediante Resolucién de Presidencia N°1 33-2015-CONADIS/PRE, de
~SonpR fecha 21 de diciembre de 2015, se conformé la “Comisién de Planeamiento Estratégico del
CONADIS" y el Grupo de trabajo denominado “Equipo Técnico de Planeamiento Estratégico
del CONADIS" para la formulacién del PE|, de acuerdo al procedimiento establecido en los
articulos 7 y 8 de la Directiva N° 001-2014-CEPLAN, Directiva General del Proceso de
Planeamiento Estratégico - Sistema Nacional de Planeamiento Estratégico;

j Que, de conformidad con el articulo 22 del Reglamento de Organizacion y
¢/ Funciones del Consejo Nacional para la Integracion de las Personas con Discapacidad -
CONADIS, aprobado por Decreto Supremo N°002-201 6-MIMP, la Oficina de Planeamiento
y Presupuesto remite la propuesta de Plan Estratégico Institucional, elaborado y acordado
por la Comisién de Planeamiento Estratégico Institucional antes mencionada, siguiendo la
metodologia establecida en la Directiva N° 001-2014-CEPLAN:

Que, el Plan Estratégico Institucional 2016-2018 del Consejo Nacional para la
Integracién de las Personas con Discapacidad, se ha formulado de acuerdo a la nueva
estructura organica de la Institucion, establecida en el Reglamento de Organizacién y
Funciones del Consejo Nacional para la Integracion de las Personas con Discapacidad -
CONADIS, aprobado por Decreto Supremo N°002-2016-MIMP, articulado con el Plan
ey Estratégico Sectorial Multianual PESEM 2015 - 2021 del Sector Mujer y Poblaciones
" Vulnerables, aprobado mediante Resolucién Ministerial N° 154-2013-MIMP;

Que, dada la importancia del PE| 2016-2018, como instrumento de gestion para
el Consejo Nacional para la Integracién de las Personas con Discapacidad, es necesario
proceder a su aprobacion:

Con el visto bueno de la Secretaria General, de la Oficina de Planeamiento y
Presupuesto, de la Oficina de Administracion, de la Direccién de Investigacidn y Registro,
de la Direccién de Politicas en Discapacidad, de la Direccién de Promocién y Desarrollo
Social, de la Direccion de Fiscalizacién y Sanciones vy de la Oficina de Asesoria Juridica: v,

De conformidad con la Ley N° 29973 - Ley General de la Persona con
Discapacidad y su Reglamento, aprobado por Decreto Supremo N° 002-2014-MIMP, el
Decreto Legislativo N° 1088, Ley del Sistema Nacional de Planeamiento Estratégico y del
Centro Nacional de Planeamiento Estratégico; la Directiva General del Procesc de
Planeamiento Estratégico - Sistema Nacional de Planeamiento Estratégico, aprobada
mediante Resolucién de Presidencia del Consejo Directivo N° 26-2014-CEPLAN-PCD,
modificada por Resolucién de Presidencia del Consejo Directivo N° 107-2014-
CEPLAN/PCD, las facultades establecidas en el Reglamento de Organizacion y Funciones
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del CONADIS, aprobado por Decreto Supremo N°002-2016-MIMP y la Resolucion Suprema
N® 007-2014-MIMP;

SE RESUELVE:

Articulo 1.- APROBAR el Plan Estratégico Institucional PE|I 2016-2018 del
Consejo Nacional para la Integracién de la Persona con Discapacidad — pliego 345, el
mismo que, en anexo adjunto y debidamente visado, forma parte integrante de la presente
Resolucién.

Articulo 2.- DEJAR SIN EFECTO la Resolucién de Presidencia N° 179-2010-
CONADIS/PRE, de fecha 05 de julio de 2010.

Articulo 3.- DISPONER que la Secretaria General, realice las acciones para la
publicacion de la presente Resolucién y el Plan Estratégico Institucional 2016-2018 del
CONADIS, asi como su difusién en la institucion.

Registrese, comuniquese y publiquese

e

FERNANDO BOLARNOS GALDOS
PRESIDENTE (g)
CONSEJD NACIOMAL PARA LA INTEGRACION
DE LA PERSONA CON DISCAPACIDAD
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1. INTRODUCCION

El Consejo Nacional para la Integracion de la Persona con Discapacidad-CONADIS es el organo
nacional especializado en cuestiones relativas a la discapacidad. Asimismo, es un organismo *
publico ejecutor adscrito al Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables - MIMP. con
autonomia técnica, administrativa, econémica y financiera y constituye un pliego presupuestario. :

El Plan Estratégico Institucional-PEl 2016-2018 del CONADIS ha tomado en consideracién los
lineamientos y estructura del Plan Estratégico Multianual-PESEM 2013-2016 del MIMP y en
particular, su Vision sectorial, cuyo enunciado establece que “En el Peru, mujeres y varones, asi
como nifios, nifias y adolescentes, personas adultas mayores, personas con discapacidad, *
poblacién desplazada y migrantes internos ejercen sus derechos en igualdad de condiciones y
oportunidades, sin discriminacién”

En concordancia con la visién sectorial, el PE| 2016-2018 del CONADIS tiene como misién
‘Ejercer la rectoria en materia de discapacidad, ariculando esfuerzos intersectoriales e
intergubernamentales, para garantizar los derechos econémicos, sociales, politicos y culturales
de las personas con discapacidad”, bajo cuya direccionalidad, se plantea los siguientes cuatro *
objetivos estratégicos: a) Fortalecer la gestién institucional, b) Optimizar la articulacién de
acciones intersectoriales e inter-gubernamentales en favor de los derechos de las PCD, ¢) :

Fortalecer las relaciones con la sociedad civil e instituciones nacionales e internacionales yd) -
'/ Contribuir a la inclusién econémica, social, politica, cultural y tecnologica de las personas con

discapacidad, todo ello, con la finalidad de contribuir que en el Perl las personas con

discapacidad ejerzan sus derechos en igualdad de condiciones y oportunidades, sin
£\ discriminacion.

-/ Para alcanzar los objetivos institucionales al 2018, se ha disefiado una estrategia gradual, :

multisectorial, participativa, descentralizada y sinérgica, cuyo disefio e implementacion implica -
asegurar el aprovechando eficiente de las potencialidades, reduciendo las vulnerabilidades y los
riesgos, asi como afrontando los desafios, concertando esfuerzos y recursos a nivel local,
regional, nacional e internacional, en la perspectiva de contribuir al desarrollo social de las
personas con discapacidad de manera inclusiva, acelerada y sostenida.

En ese sentido y de conformidad con la Directiva N° 001-2014-CEPLAN para la Fase :
nstitucional-GMFI, aprobada por el Centro Nacional de Planeamiento Estratégico-CEPLAN para -
la elaboraci6n del PEI, las condiciones institucionales del CONADIS que han permitido generar
las bases para el adecuado desarrollo del presente plan son: Involucramiento y compromiso de
la Alta Direccion; participacion de los érganos de linea y los érganos de apoyo: vinculacion
efectiva entre plan y presupuesto y la naturaleza del proceso continuo de la fase institucional,
que se retroalimenta de la fase de seguimiento. Al respecto, es importante resaltar, que el plan
incluye los valiosos aportes de los trabajadores de la institucién, planteados en los diferentes -
talleres desarrollados en el cuarto trimestre del periodo fiscal 2015.

Finalmente, cabe indicar que el contenido y alcance del PEI 2018-2021 del CONADIS, cuenta
con la validacion de la Comision de Planeamiento Estratégico, conformada mediante Resolucién

{ de Presidencia N° 133-2015-CONADIS/PRE, de fecha 21 de diciembre 2015, por lo que

podemos afirmar que dicho plan constituye en un importante instrumento de gestion, cuyas
prioridades estratégicas servird de marco normativo para la elaboracién de los Planes Operativos
Institucionales POI, asi como de otros documentos de gestién, cuya implementacion contribuira -
a la mejora continua del CONADIS.
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2.  ANALISIS SITUACIONAL DE LAS POTENCIALIDADES ESTRATEGICAS DE LA
RECTORIA DEL CONADIS

Abordar la formulacién del Plan Estratégico Institucional PEI 2016-2018 del CONADIS y en
particular el andlisis situacional de las potencialidades estratégicas de la rectoria del CONADIS,
que sirve de base y comparacion para el disefio de la propuesta normativa del PEI, implica
delinear una secuencia metodolégica que incluye un conjunto de aspectos relevantes
coherentemente articulados con la dindmica institucional del CONADIS y con la problematica v
perspectivas en materia de discapacidad, visualizado desde un entorno nacional e internacional.

En este contexto, es importante resaltar el marco de referencia para elaborar el PE| 2016-2018,
que incluye la politica nacional de inclusién social, la rectoria del CONADIS y la base legal en
materia de discapacidad, el enfoque por procesos y resultados en armonia con la politica de
modernizacién de la gestion publica, asi como el andlisis de la problematica y potencialidades
del CONADIS, siendo la Directiva N° 001-2014-CEPLAN “Directiva general del proceso de
planeamiento estratégico- Sistema Nacional de Planeamiento Estratégico” el elemento
—f&n  vertebrador que permitio sistematizar la elaboracion del PEI 2016-2018 del CONADIS. Ver
vou grafico N® 01
i~ Superar la problematica institucional y de la poblacién con discapacidad, conlleva a la ineludible
'~/ necesidad de formular y ejecutar planes, programas y proyectos de inversién sobre la materia,
localizados y articulados en los diferentes niveles espaciales y horizontes temporales, cuyos
objetivos deben estar alineados entre si, con la finalidad de lograr el desarrollo humano integral
y sostenible.

El Plan Estrategico Institucional PEI 2016-2018 del CONADIS, constituye un importante
instrumento de gestion para impulsar la inclusién social de |a persona con discapacidad, cuya
concepcion y alcance son compatibles con el Plan de Igualdad de Oportunidades PIO para las
;1\ Personas con discapacidad 2009-2018, el Plan Estratégico Sectorial Multianual PESEM 2013-
y 2016 del Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables — MIMP, con la politica de desarrollo
—i= _inclusivo del Plan Bicentenario 2012-2021 conducido por CEPLAN, con los postulados y
: principios emanados de |la Convencién sobre los derechos de las Personas con Discapacidad
~de la ONU, asi como es concordante con las normatividad vigente en materia de discapacidad.

El PEI 2016-2018 del CONADIS, formulado de acuerdo con la Directiva N° 001-2014-CEPLAN
antes mencionada, en armonia con la vision sectorial del Ministerio de la Mujer y Poblaciones
Vulnerables — MIMP, establece como misién institucional “Ejercer la rectoria en materia de
discapacidad, articulando esfuerzos intersectoriales e intergubernamentales, para garantizar los
derechos econdmicos, sociales, politicos y culturales de las personas con discapacidad”. Bajo
esta mision y a partir de la problematica y el marco de referencia antes descrita, se establece los
objetivos, meta, acciones estratégica, indicadores, unidades de medida, el financiamiento y los
responsables

Para alcanzar los objetivos y acciones estratégicas institucionales al 2018, se plantea una
estrategia gradual, multisectorial, participativa, descentralizada y sinérgica, cuyo disefio e
implementacion implica asegurar el aprovechando eficiente de las potencialidades, reduciendo
las vulnerabilidades y los riesgos, asi como afrontando los desafios, concertando esfuerzos y
recursos a nivel local, regional, nacional e internacional, en la perspectiva de contribuir al
desarrollo social de las personas con discapacidad de manera inclusiva, acelerada y sostenida.
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2.1. Evaluacién del contexto internacional
2.1.1. Diagnéstico del Informe Mundial sobre la Discapacidad del 2011

De acuerdo con el Informe Mundial sobre la Discapacidad del 2011, elaborado por la
Organizacién Mundial de la Salud-OMS y el Banco Mundial-BM (en adelante “Informe Mundiafl'y,
existen mas de mil millones de personas en el mundo viviendo con alguna forma de discapacidad,
que representan el 15% de la poblacién global.

A nivel internacional se cuenta con un valioso instrumento: la Convencién sobre los Derechos de
las Personas con Discapacidad-CDPD y su Protocolo Facultativo, aprobados el 13 de diciembre
de 2006, que sefialan un “cambio paradigmatico” de las actitudes y enfoques respecto de las
personas con discapacidad. Es asi que la CDPD, que entré en vigor en mayo de 2008, se
concibié como un instrumento de derechos humanos con una dimensién explicita de desarrollo
social, que identifica las diferentes barreras que limitan la participacion plena y efectiva en
sociedad de las personas con discapacidad y a su vez reafirma que todas ellas merecen gozar
de todos los derechos humanos y libertades fundamentales.

La CDPD aclara y precisa cémo se aplican a las personas con discapacidad todas las categorias
de derechos y se indica las esferas en las que es necesario introducir adaptaciones para que
ellas puedan ejercer en forma efectiva sus derechos, asi como las esferas en |as gue estos se
han vuinerado y en las que debe reforzarse la proteccién de los derechos!. Precisamente, la

- CDPD tiene como propésito ‘promover, proteger y asegurar el goce pleno ¥ en condiciones de

Igualdad de todos los derechos humanos y libertades fundamentales por todas las personas con
discapacidad, y promover el respeto de su dignidad inherente”.

El Informe Mundial proporciona datos destinados a la formulacion de politicas y programas
innovadores que mejoren las vidas de las personas con discapacidad y faciliten la aplicacion de
la CDPD. A continuacion, se resalta algunos aspectos en torno a la discapacidad indicados en
el Informe:

» La prevalencia de la discapacidad estd aumentando, debido al envejecimiento de la
poblacion y al aumento de enfermedades cronicas como la diabetes, las enfermedades
cardiovasculares, el cancer y los trastornos de la salud mental.

* Las personas con discapacidad tienen peores resultados sanitarios, peores resultados
académicos, una menor participacion econémica y unas tasas de pobreza mas altas que
el resto de la poblacién, lo cual se explica en parte por los obstaculos que entorpecen su
acceso a los servicios de salud, educacién, transporte o la informacién, asi como a las
oportunidades de empleo.

e Ladiscapacidad es parte de la condicién humana. Es asi que todas las personas tendran
alguna deficiencia temporal o permanente en algin momento de su vida, ¥ quienes
lleguen a la vejez experimentaran cada vez mas dificultades de funcionamiento.

e Siendo la discapacidad una condicién compleja, las intervenciones necesarias para
superar las desventajas que ella entrafia son multiples, sistémicas y dependientes de
cada contexto.

* La prevalencia de la discapacidad es mas elevada en los paises de ingreso bajo.
Asimismo, |as personas mas pobres, las mujeres y los adultos mayores presentan mayor
prevalencia de la discapacidad. Quienes tienen bajos ingresos, estan desempleados o no
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poseen estudios suficientes corren mayor riesgo de verse afectados por alguna
discapacidad. Los datos de algunos paises muestran que los nifios de las familias mas
pobres y de grupos étnicos minoritarios estan considerablemente mas expuestos al riesgo *
de discapacidad que otros nifios.

Tanto en la CODPD como en la Clasificacion Internacional del Funcionamiento, de la Discapacidad
y de la Salud? (CIF) se destacan los factores ambientales que limitan la participacién de las
personas con discapacidad. En ese sentido, el Informe Mundial documenta la existencia de las
siguientes barreras:

Politicas y normas inadecuadas

» Disefio de las politicas que no siempre toman en cuenta las necesidades de las personas :
con discapacidad.

s Politicas y normas gue no se aplican.

Actitudes negativas

AR » Opiniones y prejuicios por parte de familiares, maestros, personal de la salud y sociedad
T il en general.

=l e ):

\E 4~/ 'Problemas con la prestacién de servicios

~—-="( e La calidad e idoneidad de los servicios se ven afectadas por la mala coordinacion, la

insuficiente dotacion de personal, y las competencias inadecuadas del personal.

Financiamiento insuficiente
» Los recursos asignados a la ejecucion de politicas y planes suelen ser insuficientes.

Falta de accesibilidad
~ » Las construcciones y espacios publicos en general, los sistemas de transporte y la

{ informacion suelen ser inaccesibles para las personas con discapacidad.

e Lafalta de acceso al transporte es uno de los factores que mas desalienta a las personas
con discapacidad al momento de buscar trabajo, educarse o recibir atencion de salud.

¢ Incluso en paises que cuentan con legislacién sobre accesibilidad, su cumplimiento suele
dejar mucho que desear. '

¢ A menudo, la informacién y las comunicaciones no estan disponibles en formatos

A accesibles para las personas con discapacidad.

Falta de datos y pruebas .
e La falta de datos rigurosos y comparables sobre la discapacidad y de pruebas acerca de
los resultados de programas impide comprender la situacion y actuar en consecuencia.

e Se suele excluir a las personas con discapacidad del proceso de adopcién de decisiones
sobre las cuestiones que les afectan directamente.

Las barreras identificadas contribuyen a las desventajas que experimentan las personas con
discapacidad, algunas de |las cuales son |as siguientes:

\ Z Documento técnico de la Organizacion Mundial de la Salud (OMS) y la Organizacién Panamericana de la Salud
\ (OPS) que brindar un lenguaje unificade y estandarizado, y un marco conceptual para la descripcion de la salud y los
estados relacionados con la salud.
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Malos resultados de salud
* Las personas con discapacidad pueden ser mas propensas a tener condiciones
secundarias prevenibles y concurrentes, problemas de salud mental no tratados, mala

E salud bucal, tasas mas elevadas de infeccidn por el VIH, tasas mas altas de obesidad ¥
mortalidad prematura.

Menos logros académicos

* Los nifios con discapacidad tienen menos probabilidades de iniciar su escolaridad,

permanecer en la escuela y pasar de grado, asi como tasas mas bajas de transicién a la
educacion post-escolar.

Menor actividad econémica

* Las personas con discapacidad presentan tasas de ocupacion mas bajas y, cuando
tienen empleo, suelen ganar menos que aquellas sin discapacidad.

Tasas de pobreza mas altas

e Enlos hogares en los que uno de sus miembros tiene alguna discapacidad, las tasas de
pobreza son mas altas.

e Las personas con discapacidad tienen peores condiciones de vida y menos bienes.

* La pobreza puede provocar discapacidad, como consecuencia de |a malnutricién, la mala
atencion de la salud y la peligrosidad de las condiciones de vida o trabajo.

* Asuvez, ladiscapacidad puede dar origen a la pobreza mediante la pérdida de ingresos,
el desempleo o el subempleo, y los costos adicionales que acarrea la discapacidad, como
los gastos extras en atencion médica, vivienda y transporte.

Imposibilidad de llevar una vida independiente o de participar plenamente en las
actividades de la comunidad
» Las personas con discapacidad muchas veces se ven obligadas a depender de ofras y
quedan aisladas de las oportunidades sociales, culturales y politicas?®.

Finalmente, el informe establece un conjunto de recomendaciones, que se resume en la siguiente
=, tabla:

* Como se vera mas adelante, en el Perq, tres de cuatro personas gue asisten a las personas con discapacidad son
mujeres de su entorno familiar, lo cual también genera un efecto social importante.
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Tabla N° 1: Informe Mundial sobre la Discapacidad (2011)

Recomendaciones Explicacion :

Recomendacién 1:
Permitir el acceso a
todos los sistemas,
las politicas y los
servicios generales

La integracion requiere:

(1) la adopcién de disefios universales,
(2) la ejecucion de ajustes razonables,
(3) la planificacién eficaz,

(4) recursos humanos adecuados y

(5) suficiente inversidn financiera.

Recomendacidn 2:
Invertir en
programas y

para personas con

—3%) | discapacidad.

servicios especificos

Es preciso que los programas y servicios de rehabilitacién, apoyo o
capacitacion sean de mejor calidad, mas accesibles, flexibles,
integrados y multidisciplinarios, y que estén mejor coordinados,
especialmente en etapas de transicion.

Recomendacién 3:
Adoptar una
estrategia y un plan
de accion nacionales
en materia  de
discapacidad

La estrategia debe abarcar tanto areas normativas y programaticas
generales como servicios especificos para personas con discapacidad.
Para el desarrollo, la ejecucion y el seguimiento de una estrategia
nacional, se deberia reunir a una amplia variedad de partes
interesadas, entre ellos, ministerios competentes, ONG, grupos
profesionales, personas con discapacidad y sus organizaciones
representativas, el publico en general y el sector privado.

Recomendacion 4:
pvalucrar a las
personas con
discapacidad

Las personas con discapacidad tienen derecho a ejercer el control de
sus vidas y por consiguiente se las debe consultar acerca de
cuestiones que les atafien directamente, sea en relaciéon con la salud,
la educacion, la rehabilitacién o la vida en la comunidad.

Recomendacion 5:
Mejorar la capacidad
de los recursos
~humanos

o]

Las actitudes y los conocimientos de las personas que se desempefian,
en educacion, atencion de la salud, rehabilitacién, proteccién social,
trabajo, las fuerzas de seguridad y los medios de comunicacién son
particularmente importantes para garantizar la no discriminacién y la
participacion. La capacidad de los recursos humanos se puede mejorar
mediante una educacion, una capacitacién y una contratacién eficaces.
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Recomendaciones  Explicacion

Recomendacién 6:
Suministrar
financiamiento
suficiente y mejorar
la asequibilidad
econdmica

Para garantizar que los servicios lleguen a todos los beneficiarios
previstos y sean de buena calidad, se debe contar con financiamiento
suficiente y sostenible. La contratacién externa de la prestacion, el
fomento de la colaboracion publico-privada, en especial con
organizaciones sin fines de lucro, y la transferencia de presupuestos a
las personas con discapacidad pueden contribuir a mejorar la
prestacion de los servicios.

Recomendacién 7:
Sensibilizar mas al
publico y mejorar su
comprension de la
discapacidad

Es fundamental mejorar la forma en que la poblacién entiende Ia
discapacidad, enfrentar las percepciones negativas y representar la
discapacidad de manera justa. Se requiere un esfuerzo especial para
involucrar a los responsables de los centros educativos, laborales, de
salud y de las oficinas publicas y privadas en general.

Recomendacion 8:

Mejorar la
recopilacién de
datos sobre
discapacidad

A nivel internacional, es preciso elaborar metodologias para la
recopilacion de datos sobre personas con discapacidad, ponerlas a
prueba en distintas culturas y aplicarlas sistematicamente.

A nivel nacional, la discapacidad debe incluirse en la recopilacién de
datos, utilizando las definiciones uniformes de la CIF.

Recomendacién 9:
Reforzar y respaldar
la investigacion
sobre discapacidad

Se recomienda investigar distintos temas referentes a la discapacidad,
tales como:

« El impacto de los factores ambientales (politicas, enterno fisico,
actitudes) en la discapacidad y cémo medirlo;

La calidad de vida y el bienestar de las personas con discapacidad;
Los obstaculos a los servicios generales y especificos, y qué formas
de superarlos han dado buenos resultados en diferentes contextos:
Los programas sobre accesibilidad y disefio universal adecuados
para entornos de bajos ingresos;

Las interacciones entre factores ambientales, condiciones de salud
y discapacidad, y entre discapacidad y pobreza;

El costo de la discapacidad y la eficacia del gasto plblico en
programas sobre discapacidad.

De acuerdo con el Informe Mundial, para implementar las recomendaciones, se requieren tanto
contar con un firme compromiso como con la accién decidida de una amplia gama de
interesados. Es asi que se sefiala un conjunte de medidas que pueden adoptar las distintas
partes interesadas, tales como los gobiernos, los organismos de las Maciones Unidas, las
organizaciones de desarrollo, las organizaciones de personas con discapacidad, los
proveedores de servicios, las instituciones académicas, el sector privado, las comunidades, y las
propias personas con discapacidad y sus familias.

10
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La perspectiva internacional es de suma utilidad para efectos del planeamiento estratégico del
CONADIS, por las siguientes razones: '

e Ofrece un panorama global bastante detallado como elemento de referencia para la
formulacion del diagnéstico nacional.

Facilita la construccién de un esquema conceptual para abordar el tema de discapacidad. '
ldentifica clara y puntualmente los aspectos de atencién en relacién con la discapacidad.
Permite orientar con claridad la formulacién de objetivos y metas. ,
Establece recomendaciones plenamente aplicables a la realidad nacional, para los .
diferentes actores involucrados.

2.1.2. Otras referencias sobre el marco internacional
Oftras referencias importantes en el contexto internacional son las siguientes:

» Convencion para la eliminacion de toda forma de discriminacién contra las personas con .
discapacidad.

Y e Programa de Accion Mundial para las Personas con Discapacidad
; Normas Uniformes sobre la Igualdad de Oportunidades para las Personas con
Discapacidad,

Memorando de Entendimiento entre CONADIS-Peru y Secretaria Técnica para la Gestién

Inclusiva en Discapacidades-SETEDIS-Ecuador, acuerdo binacional con el Ecuador,
* Objetivos de Desarrollo Sostenible-ODS de la Organizacién de las Naciones Unidas- -

ONU.

2.2. Evaluacién del contexto nacional

2.2.1. Legislacion aplicable

La legislacion aplicable a las personas con discapacidad se detalla en la siguiente tabla;

Tabla N° 2: Normas en materia de las personas con discapacidad

Afo Comentarios

Ley de trabajo para personas con limitaciones fisicas,

(LT | Ley N7 23285 1e81 sensoriales e intelectuales.

Ley de Promocion, Prevencion, Rehabilitacién y Prestacién de

: LI A0T L Servicios al Impedido, a fin de Lograr su Integracién Social.

i
o
fregls LS é Ley que declara de interés social la proteccion, atencién y
Sopch® _jA:"' N® 24759 ek readaptacion laboral del impedido.

11




Norma

Constitucion
Politica del Perd
de 1993

Ao

1993

Comentarios

Contiene varias disposiciones en materia de la discapacidad
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(Capitulo Il. De los derechos econémicos y sociales):

» “Articulo 7°.- Todos tienen derecho a la proteccién de su

salud, la del medio familiar y la de la comunidad asi como el
deber de contribuir a su promocién y defensa. La persona
incapacitada para velar por si misma a causa de una
deficiencia fisica o mental tiene derecho al respeto de su
dignidad y a un régimen legal de proteccidén, atencion,
readaptacion y seguridad.”

“Articulo 16°.- Tanto el sistema como el régimen educativo
son descentralizados. El Estado coordina la politica
educativa. Formula los lineamientos generales de los planes
de estudios asi como los requisitos minimos de la
organizacién de los centros educatives. Supervisa su
cumplimiento y la calidad de la educacién. Es deber del
Estado asegurar que nadie se vea impedido de recibir
educacion adecuada por razén de su situacién economica o
de limitaciones mentales o fisicas. Se da prioridad a la
educacion en la asignacion de recursos ordinarios del
Presupuesto de la Republica.”

Articulo 23° - El trabajo, en sus diversas modalidades, es
objeto de atencion prioritaria del Estado, el cual protege
especialmente a la madre, al menor de edad y al impedido
que trabajan. El Estado promueve condiciones para el
progreso social y economico, en especial mediante politicas
de fomento del empleo productivo y de educacién para el
trabajo. Ninguna relacién laboral puede limitar el gjercicio de
los derechos constitucionales, ni desconocer o rebajar la
dignidad del trabajador. Nadie esta obligado a prestar
trabajo sin retribucion o sin su libre consentimiento.”

12



Norma

Ley N° 27050

Ano

1988
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Comentarios

Ley General de la Persona con Discapacidad.

e Es laley que crea el CONADIS como organismo publico
descentralizado del Ministerio de Promocién de la Mujer y
Desarrollo Humano - PROMUDEH, hoy Ministerio de la
Mujer y Poblaciones Vulnerables - MIMP.

¢ Dispone que los Gobiernos Regionales, a través de las
Oficinas Regionales de Atencién a las Personas con
Discapacidad (OREDIS), apoyan a las instituciones publicas
y privadas en el desarrollo, ejecucion y evaluacion de
programas, proyectos y servicios que promuevan la
igualdad y equidad de oportunidades y el desarrollo de las
personas con discapacidad.

e Crea las OMAPED (Oficinas Municipales de Atencion a la
Persona con Discapacidad) como un servicio que cada
municipalidad brinda a sus vecinos en situacién de
discapacidad.

o Fue derogada por la Ley N°* 29973.

Resoluciéon
Legislativa N*®
27484

2001

Aprueba la Convencién Interamericana para Eliminacion de
Todas las Formas de Discriminacion contra las Personas con
Discapacidad.

Decreto Supremo
. 014-2005-
7, MIMDES

2005

Aprueba el Reglamento de Organizacion y Funciones-ROF del
CONADIS.

Ley N° 28735

2006

Ley que regula |la atencién de personas con discapacidad,
mujeres embarazadas y adultos mayores en los aeropuertos,
aerédromos, terminales terrestres, ferroviarios, maritimos y
fluviales y medios de transporte.

Decreto Supremo
N°® 073-2007-RE

2007

Ratifica la Convencion sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad y su Protocolo Facultativo

Ley N° 29524

2010

Ley que reconoce la sordo-ceguera como discapacidad Unica y
establece disposiciones para la atencién de las personas sordo-
ciegas.

13
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Norma Ano Comentarios
Ley N° 29535 2010 Ley que otorga reconocimiento oficial a la lengua de sefias
peruana.
Ley gue establece medidas especiales en caso de desaparicion
& de nifios, nifias, adolescentes, personas adultas mayores y
Ley N*20685 2011 personas con discapacidad con discapacidad mental, fisica o
sensorial.
Ley que declara de interés nacional y preferente atencién al
Ley N® 29698 201 tratamiento de personas que padecen de enfermedades raras
0 huérfanas.
. Ley que promueve y regula el uso de perros guia por personas
e i L con discapacidad visual.
Aprueba el ROF del MIMP. Una de sus competencias es
D?cr Blo Supremo 2012 ‘Promover y proteger los derechos de las personas con
N 003'2(}12" d- ‘d du
MIMP iscapacidad”.
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Norma

Ley N° 29973

Ano

2012

Plan Estratégico Institucional, 2016 - 2018

Comentarios

Ley General de la Persona con Discapacidad:

L]

Establece la siguiente definicién: “Articulo 2.- Definicién de
persona con discapacidad: La persona con discapacidad es
aguella que tiene una o mas deficiencias fisicas,
sensoriales, mentales o intelectuales de caracter
permanente que, al interactuar con diversas barreras
actitudinales y del entorno, no ejerza o pueda verse
impedida en el gjercicio de sus derechos y su inclusién plena
y efectiva en la sociedad, en igualdad de condiciones que
las demas.”

Incorpora los principios de la Convencion sobre los
Derechos de las Personas con Discapacidad y su Protocolo
Facultativo en la legislacién nacional.

Establece cuotas de empleo del 5% como obligacién de las
entidades publicas y del 3% en la actividad privada.

Establece el derecho a pensiones no contributivas para
personas con discapacidad severa.

Precisa las funciones de la Oficina Regional de Atencién a
las Personas con discapacidad-OREDIS y de la Oficinas
Municipal de Atencion a las Personas con Discapacidad-
OMAPED.

Crea el Sistema Nacional para la Integracién de la Persona
con Discapacidad-SINAPEDIS, como un sistema funcional
encargado de asegurar el cumplimiento de las politicas
publicas que orientan la intervencién del Estado en materia
de Discapacidad.

Se define al CONADIS como ente rector del SINAPEDIS y
le designa |as atribuciones para el accionar de este Sistema.

+. Resolucién
irectoral

fiecutiva N° 056-
13/APCI-DE

2013

Aprueba el Plan Anual de Cooperacion Internacional vigente,
gue incorpora la discapacidad con un enfoque transversal.

2013

Ley que regula el teletrabajo.

15




Plan Estratégico Institucional, 2016 - 2018

Norma Ano Comentarios
Ley que concede el derecho de licencia al trabajador de la
Ley N® 30119 2013 actividad publica y privada para |a asistencia médica y la terapia
de rehabilitacién de personas con discapacidad.
Ley N° 30150 2014 Leyf de proteccion de las personas con trastorno del espectro
autista.
Decreto Supremo Reglamento de la Ley N° 29973, Ley General de la Persona con
N° 002-2014- | 2014 Discapacidad
MIMP
Decreto Supremo que crea el Programa de pensién por
discapacidad severa.
g?cretougjggqg 2015 A través del citado Programa se tiene por objeto otorgar una
MIMP pension no contributiva a cargo del Estado a las personas con
discapacidad severa que se encuentren en situacién de
pobreza, con la finalidad de elevar su calidad de vida.
Eoecretco‘g:lgg:ns? 2015 Aprueban el Reglamento de la Ley N° 30150, Ley de proteccién
MIMP de las personas con trastorno del espectro autista (TEA).
Decreto Supremo 2015 Aprueban el Reglamento de |a Ley N°® 30036, Ley que regula el
N° 017-2015-TR teletrabajo.
Decreto Supremo que aprueba el Procedimiento para la
seleccién de la terna de postulantes a la Presidencia del
Consejo Nacional para la Integracién de la Persona con
Decreto Supremo Discapacidad — CONADIS.
N® 052-2015- 2015 Se establece el procedimiento para la seleccién de la terna de
PCM postulantes a la Presidencia del Consejo Nacional para la

Integracién de las Personas con Discapacidad — CONADIS,
conforme a lo previsto en el articulo 66° de la Ley N° 29973,
Ley General de la Persona con Discapacidad, respetando el
Derecho de Consulta.
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Comentarios

Dictan normas reglamentarias de las disposiciones sobre
Impuesto a la Renta contenidas en la Ley N° 29973 - Ley
General de la Persona con Discapacidad.
El presente Decreto Supremo tiene como finalidad reglamentar
Decreto Supremo el articulo 47° y el articulo 50° de la Ley N° 29973, Ley General
N® 287-2013-EF | 2015 de la Persona con Discapacidad; ya que a través de la citada
Ley, se establecen deducciones adicionales, en el pago del
Impuesto a la Renta a los generadores de renta de tercera
categoria sobre las remuneraciones que paguen a personas
con discapacidad y por los gastos por ajustes razonables en el
lugar de trabajo para dichas personas.
;ﬁ_ﬁgi:ﬁ';nw 13- | 2015 Aprob6 |a Norma Tecnica de Salud para la Evaluacion,
2015/MINSA Calificacion y Certificacién de la Persona con Discapacidad.
Decreto Supremo Decreta la creacién del Programa de Pensién No Contributiva.
N° 004-2015- | 2015
MIMP
Resolucibn  De Declara iniciado el Proceso de Implementacién del Nuevo
Presidencia Régimen del Servicio Civil en el CONADIS.
Ejecutiva N°®376- | 2015
2015-
SERVIR/PE
Ley que modifica el Articulo 20 de la LEY N° 29973, Ley
" General de la Persona con Discapacidad, disponiendo el pase
Ley N* 30412 2016 libre en el servicio de transporte publico terrestre para las
personas con discapacidad severa.
'_"5;; Decreto Supremo Dispone la aprobacién del Reglamento de Organizacion y
il | N° 002-2016- | 2016 Funciones del Consejo Nacional para la Integracién de la
: Eﬁﬁiﬁ‘\ MIMP Persona con Discapacidad — CONADIS
- Iy
f1 .
a7

\

bk Jmc puede apreciarse, el marco normativo es bastante amplio. Sin embargo, la Ley N° 29973, -
‘\Lff?a’rf’" romulgada hace tres afios, al incorporar el marco conceptual de la Convencién sobre los
%\v{k - = Derechos de las Personas con Discapacidad-CDPD y su Protocolo Facultativo, establece un -
VN ;;Z:i | punto de inflexién en el desarrollo normativo en torno a la discapacidad y permite desarrollar el .

W ¥ 2/ enfoque social sobre la materia.
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2.2.2. Aspectos demograficos

En el afio 2015, el Instituto Nacional de Estadistica e Informatica publicé el documento “Peri:
Caracterizacién de las Condiciones de Vida de la Poblacién con Discapacidad, 2014%”, elaborado
en base a la informacién obtenida en el afio 2014 por la Encuesta Nacional de Hogares (ENAHO)
y la Encuesta Nacional Demogréfica y de Salud Familiar (ENDES).

El documento da a conocer los diversos aspectos de las condiciones en las que se desarrollan
las personas con discapacidad, contrastdndola con la poblacién sin discapacidad. A
continuacion, se muestra las diferencias en las condiciones de vida de ambos grupos:

En el Perd 1 millén 602 mil 337 personas, es decir 5.2% de la poblacion nacional, padecen
de algdn tipo de discapacidad. En el ambito urbano es mayor porcentaje de poblacién
femenina gue masculina con discapacidad (3.6 puntos porcentuales méas); en tanto que
en el area rural la diferencia por sexo es minima (0.6 punto porcentual).

La poblacién de 65 y mas afios es la méas afectada por la discapacidad (46.8%), y aquella
menor de 15 afios es la menos afectada (8.6%).

Por condicion de pobreza, aquellas/os con discapacidad (25,0%) son 2,4 puntos
porcentuales, mas pobres que sus pares sin discapacidad (22,6%). La brecha entre
ambos grupos es mas notoria en Lima Metropolitana (3.1 puntos porcentuales). Por
ambito geografico, se observa que en el area rural es mayor que en el drea urbana, el
porcentaje de poblacién pobre con discapacidad (44,0% y 17,5% para una y otra area).

Los programas alimentarios, atienden a 26,1% de hogares con personas con
discapacidad y al 25,9% sin ella, es decir, una cobertura casi homogénea.

Los programas no alimentarios, alcanzan a un mayor porcentaje de hogares con
poblacion con discapacidad (27,4%) que sin discapacidad (20,4%), es decir una brecha
de 7 puntos favorable al primer grupo de hogares. Esta brecha favorable, es mayor en la
selva (7,8 puntos porcentuales) y en la sierra (7,7).

El programa JUNTOS tiene una mayor cobertura en los hogares de personas sin
discapacidad, especialmente en el area rural con 30,9% vy la sierra con 22,3%. Los
hogares con al menos una persona con discapacidad, alcanzan porcentajes relevantes
en el area rural (22,5%), la selva (16,2%) y la sierra (15,3%). En Lima Metropolitana no
se encuentra hogares beneficiarios del programa Juntos.

El acceso a los medios de informacién y comunicacion de uso mas extendido en el pais,
es menor entre la poblacién con discapacidad respecto a aquella sin discapacidad. La
brecha desfavorable al primer grupo en el uso de estos servicios, es de 14,1 puntos
porcentuales en el caso del celular, de 7,4 puntos en el internet y de 5,9 en la television
por cable.

La informacion referida al nivel de educacion alcanzado por la peoblacién con y sin
discapacidad de 15 afios y mas, evidencia |la marcada brecha entre ambos grupos de
poblacién: en el grupo con discapacidad el mayor porcentaje logra primaria (41,9%), el

5/ “Fuente: Instituto Nacional de Estadistica e Informatica,
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24,3% logré estudiar algun afio de secundaria, el 23,9% no logré ningtn nivel de
educacion o sélo estudié alguno de inicial y el 9,9% alcanzé a estudiar algun ano de -
educacion superior.

La asistencia escolar en todos los niveles es menor en la poblacion con discapacidad, -
respecto a la que no esté en esta condicion. La brecha es de 20,6 puntos porcentuales
en educacion inicial, de 19,6% en primaria y de 49,7 en secundaria, en todos los casos
desfavorable para las personas con discapacidad.

La condicién de alfabetismo de la poblacién de 15 y mas afios de edad con y sin
discapacidad, se aprecia las diferencias entre ambos grupos. En el total, hay 22,3 puntos °
porcentuales favorables a la poblacién sin discapacidad que es alfabeta, siendo la -
diferencia mayor entre las mujeres (30 puntos) que entre los varones (14,2 puntos
porcentuales) superior en el grupo con discapacidad.

El padecimiento de enfermedad o malestar crénico, afecta en mayor proporcién a las -
personas con discapacidad (80,1%) que aquellas sin discapacidad (33,7%). Por su parte,
la presencia de sintoma o enfermedad, recaida o accidente, también afecta mas al primer
grupo (72,5%) que al segundo (56,8%). '

La presencia de sintoma o malestar, enfermedad, recaida o accidente, afecta mas a la
poblacién con discapacidad (72,5%), que a la poblacién sin ella (56.8%). La diferencia .
entre ambos grupos de poblacion es mayor en el area rural con 19,7 puntos porcentuales
que en el area urbana con 13,9 puntos

La Poblacion Econémicamente Activa (PEA) con discapacidad es de 45,9%. en tanto Ia
que no esta en esta condicion es de 73,6%, es decir, 27,7 puntos porcentuales de
diferencia entre ambos grupos. La PEA ocupada representa el 44,7 de personas con
discapacidad y el 70,9% sin esta condicién.

La brecha en los ingresos de las personas con discapacidad (764.,9 soles), respecto a .
sus pares sin discapacidad (1243,1 soles), es de 478,2 soles.

-.-.-._?Q‘""/Asi mismo, la Primera Encuesta Nacional Especializada sobre discapacidad-ENEDIS 2012,
publicada por el Instituto Nacional de Estadistica e Informatica-INEl, en marzo del 2014 y se
. Oobtuvieron los siguientes datos:

En el Perti 1 millén 575 mil 402 personas, es decir un 5,2% de la poblacion nacional, -
padecen de algtn tipo de discapacidad o limitacion fisica y/o mental. Entre los hombres, -
la incidencia es de 5,3%, mientras que entre las mujeres, de 4,9%.

La poblacion de 60 y més afios es la mas afectada por la discapacidad: entre ellos, el
32.4% tiene alguna discapacidad.

El 16,4% de los hogares del pais tienen al menos un integrante con discapacidad fisica o
mental (17,5% de hogares urbanos y 14,3% de hogares en el 4rea rural).

El 44% de las personas con discapacidad manifestaron ser jefes de hogar.
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Los Itipos de limitacién mas frecuentes en la poblacién con discapacidad (respuestas
multiples) son las dificultades para moverse o caminar y/o para usar brazos o piernas
(58,2%), las de tipo visual (50,9%) y las originadas por padecer una enfermedad crénica
(42,4%).

El 40,6% de personas con discapacidad necesita del apoyo de terceros para realizar sus
actividades diarias, siendo sus propios familiares los que los asisten con mayor
frecuencia. El 76% de las personas que asisten a las personas con discapacidad son
mujeres (hija, madre y cényuge, en ese orden de relevancia).

El 43,0% de personas con discapacidad no tiene acceso a servicios de comunicacién.
Sin embargo, el 28,2% tiene acceso a telefonia celular, el 26,7% a la telefonia fija, el
27,2% al servicio de TV Cable y el 11,8% acceso a Internet.

El 40,4% de personas con discapacidad han alcanzado un nivel educativo primario, el
22,4% estudios secundarios, el 11,6% estudios superiores (universitarios Yy no
universitarios) y el 22,3% no tiene nivel educativo. Los niveles de estudios son menores
en el area rural que en el area urbana.

El 95,3% de personas con discapacidad de 15 y mas afios de edad en condicién de
analfabetismo no asiste a algtin programa de alfabetizacién.

El 61,2% de personas con discapacidad esta afiliado a alglin seguro de salud, mientras
que un 38,2% no tiene cobertura de ningln tipo. Solo el 11,4% de personas con
discapacidad recibe algin tratamiento y/o terapia de rehabilitacion, siendo Ila
rehabilitacion fisica el tipo de tratamiento mas frecuente (62,0%).

Solamente el 21,7% de las personas con discapacidad de 14 y mas afios de edad forman
parte de Poblacion Econémicamente Activa-PEA.

Las personas con discapacidad enfrentan problemas de accesibilidad (ingreso y/o
desplazamiento), en los siguientes lugares: establecimientos de salud (29,3%), paraderos
(23,0%), mercados (21,3%), centros de rehabilitacién (18,8%), bancos y entidades
financieras (18,8%), terminales y estaciones (18,6%) y oficinas publicas (17,5%), entre
los principales.

El 35,1% de la poblacién con alguna discapacidad percibe un trato diferente a causa de
sus limitaciones. Esto se manifiesta principalmente a través de la ayuda y el respeto
(33,9%); sin embargo también predomina la agresién fisica yfo verbal (18,8%) y la
marginacion y la sobreproteccion (17,9%).

Solo el 9,8% de las personas con discapacidad conocen algun tipo de normatividad para
el reconocimiento y proteccion de sus derechos. Las normas mas conocidas son la Ley
de Atencion Preferente a Discapacitados en Lugares Publicos (71,7%) y la Ley General
de la Persona con Discapacidad (51,2%).

Unicamente el 7,0% de las personas con discapacidad cuentan con el respectivo

certificado de discapacidad. Su distribucién es predominantemente urbana (87,7%) que
rural (12,3%). Similarmente, solo el 4,3% de personas que padecen algln tipo de
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discapacidad encuentra registrado en el CONADIS. El 85,5% de ellos residen en el area
urbana.

e Seguln datos de SERVIR, en el afic 2012, el 1.5% de servidores publicos (21 mil) eran
personas con discapacidad. Se requeririan cerca de 50 mil personas con discapacidad
adicionales para cumplir la cuota legal de 5%.

Al revisar estos datos, resulta claro que el tema de la discapacidad es un factor clave a tomar en
cuenta no solo para efectos del andlisis de los aspectos sociales del pais, sino también la
sostenibilidad de su desarrollo econémico. '

2.2.3. Expectativas de las personas con discapacidad en relacién con el CONADIS

En los talleres de alineamiento estratégico del CONADIS®: los participantes identificaron las
siguientes expectativas que muestra el ptblico usuario al realizar algun tramite en nuestras
instalaciones:

Asistencia y proteccién.

Oportunidades reales de desarrollo.

Respuestas institucionales a nivel de politicas y presupuesto.
Participacion en los procesos institucionales que les conciernen.

< Vi
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2.3.1. El Sistema Nacional para la Integracién de la Persona con Discapacidad ;_
(SINAPEDIS)

El SINAPEDIS® fue creado mediante la Ley N°® 28973 como un sistema funcional encargado de
asegurar el cumplimiento de las politicas publicas que orientan la intervencién del Estado en :
materia de discapacidad. Su ente rector es el CONADIS, que tiene a su cargo la elaboracion,
programacion, coordinacién, gestion, supervisién, monitoreo y evaluacién de las politicas
.~ publicas del Estado en materia de discapacidad con las siguientes atribuciones:

* Ejercer la autoridad técnico-normativa a nivel nacional.
¢ Dictar las normas y establecer los procedimientos para el accionar del SINAPEDIS.

» Coordinar la operacion técnica y asumir la responsabilidad del correcto funcionamiento .
del SINAPEDIS.

El SINAPEDIS tiene como finalidad articular el disefio y la ejecucion de programas que .
_ CC' w4 snimplementen politicas publicas en discapacidad en los niveles de gobierno. Se rige por los
;ﬁm%’”@'ﬁncipios de Gestién por Resultados, Focalizacion, Planeamiento, Competencias,
%%j Subsidiariedad, Autonomia, Eficacia y Eficiencia, debiendo cumplir los siguientes objetivos:
:w};"r o

AP, SR | L

a) Asegurar el cumplimiento de politicas publicas que requieren la participacion de las
entidades del Estado, a nivel intergubernamental, en materia de discapacidad.

;;_f \ ‘Q&;ﬁ;ﬁ: b) Articular y armonizar la gestién de las politicas, planes, estrategias, programas y ;
{2 W proyectos en materia de discapacidad, a nivel intergubernamental.
, £5
Dy
=L _~"  SFuente: Expediente 2015-001-E007960; Informe de Facilitador Jairo Rivas,

& Fuente: CONADIS.
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¢) Promover la participacion de las organizaciones de personas con discapacidad, de la
sociedad civil y del sector privado, a nivel intergubernamental, en el desarrolio de
acciones en materia de discapacidad.

d) Disponer de la informacion necesaria para la formulacion de planes, programas y
proyectos.

El SINAPEDIS esta compuesto por el CONADIS, los gobiernos regionales, sus programas vy
proyectos y las municipalidades provinciales y distritales, sus organismos, programas y
proyectos.

= El CONADIS formula y articula politicas plblicas en discapacidad. Para la adecuada
gjecucion y supervision de politicas publicas que se deben refiejar en los planes, estrategias,
programas y proyectos a ser aplicados por los gobiernos regionales y locales, emite
lineamientos, directivas, manuales, instructivos, y demas instrumentos técnico normativos
gue se requieran. Asimismo, establece los procedimientos, coordina la operacién técnica
para el correcto funcionamiento del SINAPEDIS, promueve gue la cooperacién técnica
nacional e internacional no reembolsable sea inclusiva y accesible y brinda asistencia técnica
a los gobiernos regionales y locales para la incorporacion de |la tematica de discapacidad en
los Presupuestos Participativos.

¢ Los gobiernos regionales formulan, ejecutan, supervisan y evalGan politicas publicas y
programas en discapacidad a nivel regional, acorde con las politicas nacionales, ademas
articulan con los gobiernos locales la implementacidn de las politicas, planes, estrategias,
programas y proyectos en materia de discapacidad.

» Los gobiernos locales formulan, ejecutan, supervisan y evallan las politicas publicas,
planes, estrategias, programas y proyectos en discapacidad a nivel local, acorde con las
politicas nacionales y regionales, y tienen el rol de articular con los gobiernos regionales y
la sociedad civil la implementacién de las politicas, planes, estrategias, programas y
proyectos en materia de discapacidad.

El SINAPEDIS esta organizado de la siguiente manera:

A Nivel Nacional: E| CONADIS conforma una Mesa de Trabajo Nacional, con la participacion
de los Presidentes Regionales, como un espacio de coordinacién y concertacion del SINAPEDIS.
Esta Mesa de Trabajo Nacional se debe reunir ordinariamente dos veces al afio y en forma
extraordinaria cuando lo convogue el Presidente del CONADIS, con la finalidad de revisar la
marcha del SINAPEDIS y coordinar las acciones tanto en el campo programatico como
organizativo.

A Nivel Regional: Los Gobiernos Regionales son responsables de articular y alinear su accionar,
dentro de sus jurisdicciones, a través del Consejo de Coordinacion Regional, como instancia
consultiva y de coordinacién del Gobierno Regional con las Municipalidades. Se rige conforme a
lo establecido en la Ley Organica de Gobiernos Regionales y sus modificatorias.

A Nivel Local: Los Gobiernos Locales son responsables de articular y alinear su accionar, dentro
de sus jurisdicciones, a través del Consejo de Coordinacién Local Provincial y el Consejo de
Coordinacion Local Distrital, como instancias de coordinacién y concertacion, de las
Municipalidades Provinciales y Distritales, respectivamente. Se rigen conforme a lo establecido
en la Ley Organica de Municipalidades y sus modificatorias.

22




Plan Estratégico Institucional, 2016 - 2018

El SINAPEDIS se constituye como un sistema funcional que permite la articulacién en |a
aplicacién de lineamientos, estrategias, metas, programas e instrumentos que orientan el
accionar de las entidades del gobierno nacional, gobierno regional y gobierno local. Sus -
componentes son los siguientes:

La Investigacion

La Gestién

La Informacion

El Seguimiento, monitoreo y evaluacién.

El CONADIS es responsable de disefiar las normas, principios, procedimientos, técnicas e
instrumentos referidos a dichos componentes. Los Gobiernos regionales y locales, a través de
sus instancias de coordinacién, promueven y aseguran la efectividad de los diversos -
mecanismos de participacion de los ciudadanos con discapacidad en el disefio y gestién de las
politicas publicas que los involucran.

En el siguiente grafico se aprecian los procesos desarrollados en el SINAPEDIS:

Grafico N° 2: Modelo de Operacién del SINAPEDIS
M
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2.3.2. Plan de Igualdad de Oportunidades para las Personas con Discapacidad

El Plan de Igualdad de Oportunidades para las Personas con Discapacidad (PIO)” es un
instrumento de planificacién multisectorial, para las acciones en beneficio de las personas con
discapacidad y plantea soluciones que el Estado ofrece de manera coherente con sus politicas,
identificando compromisos y recursos de los diferentes actores.

El MIMP es la entidad encargada para coordinar la elaboracién del PIO conjuntamente con el
Ministerio de Trabajo y Promocién del Empleo, el Ministerio de Salud, el Ministerio de Educacién,
el Ministerio de Relaciones Exteriores como miembros de la Comisién Multisectorial y el
CONADIS como Secretaria Técnica de dicha comisién.

Para la elaboracion del PIO 2009-2018 fueron convocados por acuerdo de la Comisién
Multisectorial, como invitados especiales el Ministerio de Transportes y Comunicaciones, el
Ministerio de Vivienda, Construccién y Saneamiento y el Ministerio de Economia y Finanzas y en
coordinacién con la Sociedad Civil.

-

_/:" B Mediante las acciones que se desarrollen, se busca proteger y fomentar el disfrute pleno de los
Lo 1 derechos de las personas con discapacidad en condiciones de igualdad, promoviendo el respeto
B a su dignidad inherente.

2.3.3. Planeamiento institucional

El tltimo Plan Estratégico Institucional (PEl) de CONADIS fue elaborado en el afio 2008 parz el
periodo 2010-2014. Dado que la Ley General de la Persona con Discapacidad, Ley N°® 29973
fue promulgada en el 2012 y su reglamento, Decreto Supremo N° 002-2014-MIMP, en el 2014,
recién la formulacion de un nuevo PEI sera el que considere los nuevos conceptos plasmadas
en dicha legislacion, asi como los aspectos estratégicos del PESEM 2013-2016 del sector, que
fue aprobado en el 2013 y que si considera el nuevo marco legal en materia de discapacidad.

Por su parte, el Plan Operativo Institucional (POI) correspondiente al afio 2015 fue aprobado
mediante Resolucion de Presidencia N° 050-2015-CONADIS/PRE, el 15 de Abril del 2015.

En uno de los talleres de evaluacion del POI-CONADIS-2015, realizado con la participacién de
todo el personal del CONADIS, lograron consensuar las siguientes conclusiones?:

e Los trabajadores perciben que han existido avances importantes durante el 2015.
¢ Sin embargo, diversos aspectos dificultan el logro de los resultados institucionales:
o Recursos (humanos, financieros, logisticos)
o Instrumentos de gestion
o Procesos
o Coordinacion interna

¢ La mayoria de los logros estan referidos a los procesos internos y no a los efectos en la
mejora de las condiciones de vida del publico objetivo del CONADIS.

2.3.4. Organizacion y gestion

s B 7 Fuente: Plan de Igualdad de Oportunidades para las Personas con Discapacidad 2009-2018.
"/ ®Fuente: Expediente 2015-001-E007960: Informe de Facilitador Jairo Rivas.

24



Plan Estratégico Institucional, 2016 - 2018

Mediante Decreto Supremo N° 002-2016-MIMP, del 10 de febrero de este afio, se aprueba el
Reglamento de Organizacion y Funciones-ROF del CONADIS, esperado documento de gestion
que permite formalizar las funciones generales del CONADIS y las funciones especificas de sus _
érganos y unidades organicas, permitiendo ademé&s definir las relaciones internas y -
responsabilidades de cada una de ellas. Para tal efecto, el ROF del CONADIS establece la
conformacion de cuatro Direcciones de Linea, dos Oficinas de Asesoria y una de Apoyo, mas los
Organos Desconcentrados. La Alta Direccién esta integrada por un Consejo Directivo, el
Presidente y la Secretaria General.

A la Presidencia estan adscritos la Comision Consultiva y el Organo de Control Institucional, Ia )
estructura de este Ultimo conté con el visto bueno de la Contraloria General de la Republica. A
su vez, la Comision Consultiva es el Organo encargado de asesorar al Consejo Directivo sobre
las politicas publicas en discapacidad, desde un enfoque ciudadano. Esta conformado por
representantes de las organizaciones de personas con discapacidad, segin el tipo de
discapacidad.

Asimismo, determina la constitucién de Organos Desconcentrados a criterio del Consejo
Directivo del CONADIS, que dependen técnica y funcionalmente de la Presidencia del CONADIS. °
Su importancia reside en el nivel de coordinacién que el CONADIS necesita realizar con las
oficinas regionales y municipales especializadas en |a atencién a las personas con discapacidad
(OREDIS y OMAPEDs), que a su vez integran el Sistema Nacional para la Integracién de la
Persona con Discapacidad — SINAPEDIS. Como lo muestra el siguiente grafico.

Grafico N° 3: Estructura Orgéanica del CONADIS
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