Tribunal del Servicio
Civil

721985570012026 ,»<xx,
e
del Consejo de Ministros

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”

RESOLUCION N2 000017-2026-SERVIR/TSC-Primera Sala

EXPEDIENTE : 5289-2025-SERVIR/TSC

IMPUGNANTE : ANGEL ALFONSO BOGATICH ROMERO
ENTIDAD : MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE HUANCAYO
REGIMEN : DECRETO LEGISLATIVO N2 728

MATERIA : TERMINACION DE LA RELACION DE TRABAJO

COMISION DE DELITO DOLOSO

SUMILLA: Se declara INFUNDADO el recurso de apelacion interpuesto por el sefior
ANGEL ALFONSO BOGATICH ROMERO contra la Resolucion de Gerencia Municipal N2
217-2025-MPH/GM, del 16 de abril de 2025, emitido por la Gerencia Municipal de la
Municipalidad Provincial de Huancayo; al haberse emitido conforme a ley.

Lima, 9 de enero de 2026
ANTECEDENTES

1. Mediante Sentencia N2 0025-2023-5JUP/CSJJU, contenida en la Resolucion N2 07,
del 29 de septiembre de 2023, se emitio el fallo encontrando responsables, entre
otros, al sefior ANGEL ALFONSO BOGATICH ROMERO, en adelante el impugnante,
por la comision del delito contra la administracién publica en la modalidad de
colusién agravada previsto en el articulo 384, segundo parrafo, del Cédigo Penal, en
agravio del Estado Peruano; imponiéndosele seis (6) afios de pena privativa de la
libertad. Dicha sentencia fue confirmada a través de la Sentencia de Vista N2 004-
2024, del 18 de marzo de 2024.

2. Através de la Resolucidén de Gerencia Municipal N2 041-2025-MPH/GM, del 22 de
enero de 2025, la Gerencia Municipal de la Municipalidad Provincial de Huancayo,
en adelante la Entidad, dispuso sancionar con despido al impugnante por la causal
de condena penal por delito doloso establecida en el literal b) del articulo 242 del
Texto Unico Ordenado del Decreto Legislativo N2 728 — Ley de Productividad y
Competitividad Laboral'; en razén a ello, se declard la extincidn de su vinculo laboral
con la Entidad.
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El 28 de enero de 2025, el impugnante interpuso recurso de reconsideracion contra
la Resoluciéon de Gerencia Municipal N2 041-2025-MPH/GM, solicitando se declare
su nulidad bajo el amparo de que “toda persona es considerada inocente mientras
no se haya declarado judicialmente su responsabilidad”, para lo cual adjunté copia
de la Resolucion N2 Siete, del 5 de noviembre de 2024, con la cual la Sala Penal de
Apelaciones de la Sede Central de la Corte Superior de Justicia de Junin le concedio
el recurso de agravio constitucional y elevd los actuados al Tribunal Constitucional.

Con Resolucion de Gerencia Municipal N2 217-2025-MPH/GM?, del 16 de abril de
2025, la Gerencia Municipal de la Entidad declaré infundado el recurso de
reconsideracion interpuesto por el impugnante bajo el argumento que el articulo
272 del Texto Unico Ordenado del Decreto Legislativo N2 728, adelante el TUO,
dispone que la sancién de despido impuesta por la comisidon de delito doloso se
producird al quedar firme la sentencia condenatoria y cuando el empleador conozca
de tal hecho.

TRAMITE DEL RECURSO DE APELACION

El 13 de mayo de 2025, el impugnante interpuso recurso de apelacién contra la
Resolucién de Gerencia Municipal N2 217-2025-MPH/GM, solicitando se declare su
nulidad en todos sus extremos, en atencion a los siguientes argumentos principales:

(i) La Entidad no ha considerado lo previsto en el inciso 24 del articulo 22 de
nuestra Constitucion Politica: “Toda persona es considerada inocente mientras
no se haya declarado judicialmente su responsabilidad”.

(ii) La Resolucion de Gerencia Municipal N2 041-2025-MPH/GM se sustenta en el
Memorando N2 2153-2024-MPH/PPM, del 26 de diciembre de 2024, y en el
Informe N2 059-2024-RNMCY, que concluye que “se habria dado inicio a la
ejecucion de la sentencia contenida en la Resolucion N2 07 de fecha 29 de
setiembre de 2023”; es decir, el referido informe no afirma que se haya dado
inicio a la ejecucion de la sentencia sino solo supone que se hizo.

(iii) Se hanvulnerado el debido procedimiento, el deber de motivaciény su derecho
de defensa.

Mediante Oficio N2 232-2025-MPH/GA-SGGRH, la Sub Gerencia de Gestion de
Recursos Humanos de la Entidad remitié al Tribunal del Servicio Civil, en adelante,
el Tribunal, el recurso de apelacién interpuesto por el impugnante.

2 Notificada al impugnante el 16 de abril de 2025.
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7. Através de los Oficios N°° 014587 y 014588-2025-SERVIR/TSC, la Secretaria Técnica
del Tribunal comunicé al impugnante y a la Entidad, respectivamente, la admisién
del recurso de apelacién.

ANALISIS

De la competencia del Tribunal del Servicio Civil

8. De conformidad con el articulo 172 del Decreto Legislativo N2 10233, modificado por
la Centésima Tercera Disposicion Complementaria Final de la Ley N2 29951 - Ley del
Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2013%, el Tribunal tiene por
funcién la resolucidon de controversias individuales que se susciten al interior del
Sistema Administrativo de Gestidon de Recursos Humanos, en las materias: acceso
al servicio civil, evaluacién y progresién en la carrera, régimen disciplinario y
terminacion de la relacién de trabajo; siendo la ultima instancia administrativa.

9. Asimismo, conforme a lo sefialado en el fundamento juridico 23 de la Resolucién de
Sala Plena N2 001-2010-SERVIR/TSC>, precedente de observancia obligatoria sobre
competencia temporal, el Tribunal es competente para conocer en segunday ultima
instancia administrativa los recursos de apelacién que sean presentados ante las
entidades a partir del 15 de enero de 2010, siempre y cuando, versen sobre las
materias establecidas descritas en el numeral anterior.

3 Decreto Legislativo N2 1023 - Decreto Legislativo que crea la Autoridad Nacional del Servicio Civil,
Rectora del Sistema Administrativo de Gestion de Recursos Humanos

“Articulo 172.- Tribunal del Servicio Civil

El Tribunal del Servicio Civil - el Tribunal, en lo sucesivo - es un érgano integrante de la Autoridad que
tiene por funcién la resolucidn de controversias individuales que se susciten al interior del Sistema.

El Tribunal es un dérgano con independencia técnica para resolver en las materias de su competencia.
Conoce recursos de apelacién en materia de:

a) Acceso al servicio civil;

b) Pago de retribuciones;

c) Evaluacién y progresion en la carrera;

d) Régimen disciplinario; y,

e) Terminacion de la relacion de trabajo.

El Tribunal constituye ultima instancia administrativa. Sus resoluciones podran ser impugnadas
Unicamente ante la Corte Superior a través de la accién contenciosa administrativa.

Por decreto supremo refrendado por el Presidente del Consejo de Ministros, previa opinion favorable
de la Autoridad, se aprobaran las normas de procedimiento del Tribunal”.

Ley N2 29951 - Ley del Presupuesto del Sector Publico para el Ao Fiscal 2013

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

“CENTESIMA TERCERA.- Deréguese el literal b) del articulo 17 del Decreto Legislativo N2 1023, Decreto
Legislativo que crea la Autoridad Nacional del Servicio Civil, rectora del Sistema Administrativo de
Gestidn de Recursos Humanos”.

5> Publicada en el Diario Oficial “El Peruano” el 17 de agosto de 2010.
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10. Posteriormente, en el caso de las entidades del ambito regional y local, el Tribunal
asumio, inicialmente, competencia para conocer los recursos de apelacidén que
correspondian solo a la materia de régimen disciplinario, en virtud a lo establecido
en el articulo 902 de la Ley N2 30057 — Ley del Servicio Civil®, y el articulo 952 de su
reglamento general, aprobado por Decreto Supremo N2 040-2014-PCM’; para
aquellos recursos de apelacién interpuestos a partir del 1 de julio de 2016, conforme
al comunicado emitido por la Presidencia Ejecutiva de SERVIR y publicado en el
Diario Oficial “El Peruano”8, en atencion al acuerdo del Consejo Directivo del 16 de
junio de 2016.

11. Sin embargo, es preciso indicar que a través del Comunicado de SERVIR publicado
en el Diario Oficial “El Peruano” el 29 de junio de 2019, en atencién a un nuevo
acuerdo de su Consejo Directivo?, se hizo de publico conocimiento la ampliacion de

® Ley N2 30057 - Ley del Servicio Civil

“Articulo 902.- La suspension y la destitucion

La suspension sin goce de remuneraciones se aplica hasta por un maximo de trescientos sesenta y cinco
(365) dias calendario previo procedimiento administrativo disciplinario. El nimero de dias de suspension
es propuesto por el jefe inmediato y aprobado por el jefe de recursos humanos o quien haga sus veces,
el cual puede modificar la sancion propuesta. La sancion se oficializa por resolucién del jefe de recursos
humanos o quien haga sus veces. La apelacion es resuelta por el Tribunal del Servicio Civil.

La destitucion se aplica previo proceso administrativo disciplinario por el jefe de recursos humanos o
quien haga sus veces. Es propuesta por el jefe de recursos humanos o quien haga sus veces y aprobada
por el titular de la entidad publica, el cual puede modificar la sancién propuesta. Se oficializa por
resolucion del titular de la entidad publica. La apelacion es resuelta por el Tribunal del Servicio Civil”.
Reglamento General de la Ley N2 30057, Ley del Servicio Civil, aprobado por Decreto Supremo N2 040-
2014-PCM

“Articulo 952.- Competencia para el ejercicio de la potestad disciplinaria en segunda instancia

De conformidad con el articulo 17 del Decreto Legislativo N2 1023, que crea la Autoridad del Servicio
Civil, rectora del sistema Administrativo de Gestidon de Recursos Humanos, la autoridad competente
para conocer y resolver el recurso de apelaciéon en materia disciplinaria es el Tribunal del Servicio Civil,
con excepcion del recurso de apelacion contra la sancion de amonestacion escrita, que es conocida por
el jefe de recursos humanos, segun el articulo 89 de la Ley.

La resolucion de dicho tribunal pronuncidandose sobre el recurso de apelacion agota la via
administrativa”.

El 1 de julio de 2016.

Decreto Legislativo N2 1023 - Decreto Legislativo que crea la Autoridad Nacional del Servicio Civil,
Rectora del Sistema Administrativo de Gestion de Recursos Humanos, modificado por el Decreto
Legislativo N2 1450

“Articulo 162.- Funciones y atribuciones del Consejo Directivo

Son funciones y atribuciones del Consejo Directivo:

a) Expedir normas a través de Resoluciones y Directivas de caracter general y/o de alcance nacional;

b) Aprobar las normas de desarrollo del Sistema Administrativo de Gestion de Recursos Humanos;

c) Aprobar la politica general de SERVIR;

d) Aprobar el Presupuesto Institucional, los Estados Financieros, el Balance General, el Plan Estratégico
Institucional y el Plan Operativo Institucional;

~

00
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competencias del Tribunal en el ambito regional y local, correspondiéndole la
atencién de los recursos de apelacidn interpuestos a partir del lunes 1 de julio de
2019, derivados de actos administrativos emitidos por las entidades del dmbito
regional y local, en lo que respecta al resto de materias: acceso al servicio civil,
evaluacidén y progresion en la carrera, y terminacidn de la relacion de trabajo; esto
es, asumio la totalidad de su competencia a nivel nacional, tal como se puede
apreciar en el siguiente cuadro:

COMPETENCIAS DEL TRIBUNAL DEL SERVICIO CIVIL
Recursos de apelacion Recursos de apelacion
2010 2011 interpuestos a partir del interpuestos a partir del
1 de julio de 2016 1 de julio de 2019
PRIMERA SALA AMBA? SALAS AMBAS SALAS AMBAS SALAS
. Gobierno Gobierno Nacional . .
Gobierno . . Gobierno Nacional y
. Nacional (todas las materias) . .
Nacional (todas . . Gobierno Regional y Local
: (todas las Gobierno Regional y Local X
las materias) . . SRR (todas las materias)
materias) (solo régimen disciplinario)

12. Por tal razén, al ser el Tribunal el Unico drgano que resuelve la segunda y ultima
instancia administrativa en via de apelaciéon en las materias de acceso al servicio
civil, evaluacién y progresién en la carrera, régimen disciplinario y terminacién de
la relacion de trabajo en los tres (3) niveles de gobierno (Nacional, Regional y Local),
con la resolucién del presente caso asume dicha competencia, pudiendo ser sus
resoluciones impugnadas solamente ante el Poder Judicial.

13. En ese sentido, considerando que es deber de todo drgano decisor, en cautela del
debido procedimiento, resolver la controversia puesta a su conocimiento segun el
mérito de lo actuado; y, habiéndose procedido a la admisién del recurso de
apelacion y valoracién de los documentos y actuaciones que obran en el

e) Aprobar la organizacidn interna de SERVIR, el funcionamiento del Consejo Directivo y el desarrollo de
las funciones de las gerencias y de érganos que se requieran para el ejercicio de sus funciones, dentro
de los limites que sefiala la ley y el Reglamento de Organizacidn y Funciones;

f) Emitir interpretaciones y opiniones vinculantes en las materias comprendidas en el ambito del
sistema;

g) Designar y remover, a propuesta del Presidente Ejecutivo de SERVIR, al Gerente General de SERVIR,
en los términos que apruebe el Consejo, y aprobar las incorporaciones por concurso publico y
desvinculaciones de los demdas Gerentes, Directores y Jefes;

h) Aprobar la designacidn, previo concurso publico, aceptar la renuncia y aprobar la remocion de los
vocales del Tribunal del Servicio Civil;

i) Aprobar la creacion de Salas del Tribunal del Servicio Civil;

j) Proponer el Texto Unico de Procedimientos Administrativos;

k) Supervisar la correcta ejecucion técnica, administrativa, presupuestal y financiera de la institucién;

I) Disponer la intervencién de las Oficinas de Recursos Humanos de las entidades publicas; vy,

m) Las demas que se sefialen en el Reglamento y otras normas de desarrollo del Sistema.”
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expediente, corresponde en esta etapa efectuar el analisis juridico del recurso de
apelacion.

Del régimen laboral aplicable

14. De la revision de los documentos que obran en el expediente se aprecia que el
impugnante se encuentra sujeto al régimen laboral de la actividad privada, regulado
por el TUO del Decreto Legislativo N2 728. En tal sentido, esta Sala considera que al
tener el impugnante la condicion de personal contratado por un empleador estatal
bajo el régimen de la actividad privada, le son aplicables al presente caso, ademas
del TUO y su Reglamento, aprobado por Decreto Supremo N2 001-96-TR, las
disposiciones del Reglamento Interno de Trabajo, el Reglamento de Organizaciény
Funciones, y cualquier otro documento de gestiéon en el cual se establezcan
funciones y obligaciones para el personal de la Entidad.

Sobre el despido por condena penal por delito doloso

15. Elarticulo 242 del TUO del Decreto Legislativo N2 728, establece como causas justas
de despido relacionadas con la conducta del servidor, las siguientes:

a) La comisién de falta grave,
b) La condena penal por delito doloso, y
c) Lainhabilitacién del trabajador.

16. En esa misma linea, el articulo 272 del TUO del Decreto Legislativo N2 728° sefiala
gue la sancion de despido interpuesta al servidor por la comisién de un delito doloso
se producird al quedar firme la sentencia condenatoria y cuando el empleador
conozca de tal hecho.

17. De otro lado, el articulo 312 del TUO del Decreto Legislativo N2 72811, prescribe que
el empleador no podra despedir por causa relacionada con la conducta o con la

10Texto Unico Ordenado del Decreto Legislativo N2 728, Ley de Productividad y Competitividad Laboral,
aprobado por Decreto Supremo N2 003-97-TR
“Articulo 27.- El despido por la comision de delito doloso a que se refiere el inciso b) del Articulo 24 se
producira al quedar firme la sentencia condenatoria y conocer de tal hecho el empleador, salvo que este
haya conocido del hecho punible antes de contratar al trabajador.”

HTexto Unico Ordenado del Decreto Legislativo N2 728, Ley de Productividad y Competitividad Laboral,
aprobado por Decreto Supremo N2 003-97-TR
“Articulo 31.- El empleador no podra despedir por causa relacionada con la conducta o con la capacidad
del trabajador sin antes otorgarle por escrito un plazo razonable no menor de seis dias naturales para
que pueda defenderse por escrito de los cargos que se le formulare, salvo aquellos casos de falta grave
flagrante en que no resulte razonable tal posibilidad o de treinta dias naturales para que demuestre su
capacidad o corrija su deficiencia.
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capacidad del trabajador sin antes otorgarle por escrito un plazo razonable no
menor de seis dias naturales para que pueda defenderse por escrito de los cargos
gue se le formulare, salvo aquellos casos de falta grave flagrante en que no resulte
razonable tal posibilidad o de treinta dias naturales para que demuestre su
capacidad o corrija su deficiencia.

Al respecto, es importante mencionar que la Gerencia de Politicas de Gestion del
Servicio Civil en el Informe Técnico N2 193-2021-SERVIR-GPGSC, sobre el particular,
precisé:

“2.8 No obstante, el Tribunal Constitucional en la sentencia recaida en el Expediente
N2 05412-2005-AA/TC, sefiald lo siguiente:

“(...) este Tribunal considera que, tratdndose de la causal de delito doloso como
causa justa para el despido, no resulta aplicable el articulo 312 del referido
decreto, toda vez que el derecho de defensa y la posibilidad de presentar sus
descargos ya han sido ejercidos por el trabajador en el respectivo proceso penal
donde se ha establecido su responsabilidad penal. En consecuencia, para este
Colegiado, la instauracion de un nuevo procedimiento de despido seria, en este
caso, una formalidad sin ninguna utilidad prdctica puesto que, como resulta
obvio, mediante su instauracion ya no seria posible desvirtuar lo que ha
quedado firme mediante sentencia penal. En tal sentido, cuando el citado
articulo 319 dispone que “El empleador no podrd despedir por causa
relacionada con la conducta del trabajador sin antes otorgarle por escrito un
plazo razonable no menor de seis dias naturales para que pueda defenderse por
escrito de los cargos que se le formulare [...]”, tal mandato debe referirse de
manera estricta a la causal de despido por la comisidn de falta grave, la misma
que para su invocacion requiere necesariamente la instauracion de un
procedimiento de despido previo o posterior”. (FJ 4)

2.9 De lo precitado por el Tribunal Constitucional, se deprende que careceria de
sentido que el empleador inicie un procedimiento de despido para que el servidor
desvirtue hechos acreditados al interior de un proceso judicial, en el cual ha podido
ejercer toda la actividad probatoria que considere conveniente a fin de demostrar
su inocencia.

Mientras dure el tramite previo vinculado al despido por causa relacionada con la conducta del
trabajador, el empleador puede exonerarlo de su obligacidn de asistir al centro de trabajo, siempre que
ello no perjudique su derecho de defensa y se le abone la remuneracion y demas derechos y beneficios
gue pudieran corresponderle. La exoneracion debe constar por escrito.

Tanto en el caso contemplado en el presente articulo, como en el Articulo 32, debe observarse el
principio de inmediatez.”
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2.10 Asimismo, de acuerdo a lo expresado por dicho Tribunal, al tratarse de una
causal de despido por condena penal por delito doloso, no existe obligacion de la
entidad de sequir un procedimiento disciplinario previo a la imposicion de la sancion,
toda vez que la causal de término laboral estd objetivamente demostrada con la
sentencia penal condenatoria. Mds aun, en dicho supuesto, la obligacion del
empleador radica en aplicar la causal de despido al momento de conocer de la
imposicion de la sancidon penal al servidor.”

Sobre el caso materia de analisis

19.

20.

21.

22.

En el presente caso, se advierte que mediante Sentencia de Vista N2 004-2024,
contenida en la Resolucion N2 18, del 18 de marzo de 2024, la Sala Penal Transitoria
Especializada en Delitos de Corrupcién de Funcionarios de la Corte Superior de
Justicia de Junin confirmd la Sentencia N2 0025-2023-5JUP/CSJJU, contenida en la
Resolucién N2 07, que condend al impugnante como autor del delito contra la
Administracién Publica en la modalidad de colusidn agravada, imponiéndole seis (6)
afios de pena privativa de la libertad, un pago de trescientos sesenta y cinco (365)
dias multa y una pena de inhabilitacion por el mismo plazo.

De esta manera, al haberse expedido la Sentencia de Vista N2 004-2024 en segunda
instancia, la misma adquirié la condicién de firme. Asimismo, se aprecia que con
Resolucién N2 01, del 2 de mayo de 2024, emitida en el Expediente N2 06820-2019-
54-1501-JR-PE-05 se dispuso lo siguiente:

“TENGASE POR EJECUTORIADA la Sentencia contenida en la resolucion N2 07, de
fecha 29 de setiembre del 2023, donde condena a ANGEL ALFONSO BOGATICH
ROMERO, como autor {(...).”

Posteriormente, recabada toda la informacion antes detallada, la Gerencia de
Asesoria Juridica de la Entidad emitid el Informe Legal N2 059-2025-MPH/GAJ, del
13 de enero de 2025, concluyendo que corresponde emitir el acto resolutivo que
ordene despedir al impugnante por la configuracion de la causal de condena penal
por delito doloso establecida en el literal b) del articulo 242 del TUO del Decreto
Legislativo N2 728.

En ese sentido, de acuerdo a lo establecido en literal b) del articulo 242 y en el
articulo 272 del TUO del Decreto Legislativo N2 728, resulta aplicable al caso la causa
justa de despido, relacionada con la conducta del trabajador, referida a la condena
penal por delito doloso, al haber recaido sobre el impugnante una condena penal
por delito doloso como autor del delito contra la Administracién Publica en la
modalidad de colusién agravada.
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23. Conforme a lo expuesto, se advierte que la decisién adoptada por la Entidad se
sujetd al principio de legalidad®?.

24. En ejercicio de su derecho de contradiccién, el impugnante sefiald que la Entidad
vulnerd el deber de motivacidn de los actos administrativos.

25. En este punto debemos recordar que el Texto Unico Ordenado de la Ley N2 27444,
Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N2
004-2019-JUS, reconoce como una garantia del debido procedimiento de los
administrados el derecho a obtener una decision motivada, lo que conocemos
como el derecho a la debida motivacién de las resoluciones. Esta, en proporcion al
contenido y conforme al ordenamiento juridico, constituye un requisito de validez
del acto administrativo'? que se sustenta en la necesidad de permitir apreciar su
grado de legitimidad y limitar la arbitrariedad en la actuacién publicats. De este
modo, permite a la Administracién poner en evidencia que su actuacién no es
arbitraria, sino que esta sustentada en la aplicacidn racional y razonable del derecho
y su sistema de fuentes®.

26. Elincumplimiento del deber de motivacion del acto administrativo comprende dos
supuestos principales: la carencia absoluta de motivacidn y la existencia de una
motivacion insuficiente o parcial. En el segundo caso, por tratarse de un vicio no

2Texto Unico Ordenado de la Ley N2 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado
por Decreto Supremo N2 004-2019-JUS
TiTULO PRELIMINAR
“Articulo IV.- Principios del procedimiento administrativo
1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin
perjuicio de la vigencia de otros principios generales del Derecho Administrativo:
1.1. Principio de legalidad.- Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucidn,
la ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los
que les fueron conferidas”.
13Texto Unico Ordenado de la Ley N2 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado
por Decreto Supremo N2 004-2019-JUS
“Articulo 32.- Requisitos de validez de los actos administrativos
Son requisitos de validez de los actos administrativos:
(...)
4. Motivacion.- El acto administrativo debe estar debidamente motivado en proporcién al contenido y
conforme al ordenamiento juridico”.
14Texto Unico Ordenado de la Ley N2 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado
por Decreto Supremo N2 004-2019-JUS
“Articulo 62.- Motivacion del acto administrativo
(...)
6.3 No son admisibles como motivacion, la exposicion de fdormulas generales o vacias de
fundamentacién para el caso concreto o aquellas férmulas que por su oscuridad, vaguedad,
contradiccion o insuficiencia no resulten especificamente esclarecedoras para la motivacion del acto”.
SFundamento 11 de la sentencia emitida en el Expediente N2 2192-2004-AA/TC.
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trascendente, prevalece la conservacion del acto a la que hace referencia el articulo
142 del TUO de la Ley N2 274441, En el primero, al no encontrarse dentro del
supuesto de conservaciéon antes indicado, el efecto es la nulidad de pleno derecho
del acto administrativo, de conformidad con lo dispuesto por el numeral 2 del
articulo 102 de la misma Ley?’.

27. Al respecto, el Tribunal Constitucional ha precisado que “El derecho a la debida
motivacion de las resoluciones importa que los jueces, al resolver las causas,
expresen las razones o justificaciones objetivas que los llevan a tomar una
determinada decision. Esas razones, por lo demas, pueden y deben provenir no sélo
del ordenamiento juridico vigente y aplicable al caso, sino de los propios hechos
debidamente acreditados en el tramite del proceso” 8.

28. En funcién a ello, la motivacion de resoluciones permite “evidenciar que el fallo es
una decision razonada en términos de Derecho y no un simple y arbitrario acto de
voluntad de quien estd llamado a juzgar, en ejercicio de un rechazable -en nuestra
opinién- absolutismo judicial”*°.

29. De igual manera, el maximo intérprete constitucional establecié que “no todo ni
cualquier error en el que eventualmente incurra una resolucion judicial constituye
automdticamente la violacion del contenido constitucionalmente protegido del
derecho a la motivacion de las resoluciones judiciales”?°. Asi, precisé que el

16Texto Unico Ordenado de la Ley N2 27444 — Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado
por Decreto Supremo N2 004-2019-JUS
“Articulo 142.- Conservacion del acto
14.1 Cuando el vicio del acto administrativo por el incumplimiento a sus elementos de validez, no sea
trascendente, prevalece la conservacion del acto, procediéndose a su enmienda por la propia autoridad
emisora.
14.2 Son actos administrativos afectados por vicios no trascendentes, los siguientes:
14.2.1 El acto cuyo contenido sea impreciso o incongruente con las cuestiones surgidas en la motivacion.
14.2.2 El acto emitido con una motivacion insuficiente o parcial”.

7Texto Unico Ordenado de la Ley N2 27444 — Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado
por Decreto Supremo N2 004-2019-JUS
“Articulo 102.- Causales de nulidad
Son vicios del acto administrativo, que causan su nulidad de pleno derecho, los siguientes:
(...)
2. El defecto o la omisidn de alguno de sus requisitos de validez, salvo que se presente alguno de los
supuestos de conservacion del acto a que se refiere el Articulo 14”.

BFundamento 22 de la Sentencia emitida en el Expediente N2 01480-2006-AA/TC.

MILLIONE, Cirio. El derecho a obtener una resolucién de fondo en la jurisprudencia del Tribunal Europeo
de Derechos Humanos y del Tribunal Constitucional Espafiol, Universidad de Cérdova, p. 16.

Dpidem.
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contenido constitucionalmente garantizado del derecho a la motivacion de
resoluciones se encuentra delimitado por los siguientes supuestos?®:

a) Inexistencia de motivacién o motivacion aparente;

b) Falta de motivacidn interna del razonamiento;

c) Deficiencias en la motivacidn externa; justificacion de las premisas;
d) La motivacidn insuficiente;

e) La motivacién sustancialmente incongruente;y,

f) Motivaciones cualificadas.

En virtud de la calificaciéon antes descrita, el Tribunal Constitucional, sobre la
inexistencia de motivacidon o motivacién aparente, establecio lo siguiente:

“a) Inexistencia de motivacion o motivacion aparente. Estd fuera de toda duda que
se viola el derecho a una decision debidamente motivada cuando la motivacion es
inexistente o cuando la misma es solo aparente, en el sentido de que no da cuenta
de las razones minimas que sustentan la decision o de que no responde a las
alegaciones de las partes del proceso, o porque solo intenta dar un cumplimiento
formal al mandato, ampardndose en frases sin ningun sustento fdctico o juridico” ?2.
(Enfasis agregado)

En el caso particular, se verifica que mediante Resolucidon de Gerencia Municipal N2
041-2025-MPH/GM, del 22 de enero de 2025, la Gerencia Municipal de la Entidad
dispuso el despido del impugnante y la extincién de su vinculo contractual, por la
configuracion de la causal prevista en el literal b) del articulo 242 del TUO del
Decreto Legislativo N2 728, sefialando lo siguiente:

“(...) mediante sentencia N2 0025-023-5JUP/CSJJU de fecha 29 de setiembre de 2023
se emitié el fallo encontrando responsables penalmente a los acusados Angel
Alfonso Bogatich Romero como autor (...) por la comision del delito contra la
Administracidon Publica en la modalidad de colusion agravada previsto y sancionado
en el articulo 384 segundo pdrrafo del Codigo Penal Peruano en agravio del Estado
Peruano. En consecuencia, se les impone seis afios de pena privativa de libertad la
misma que se computard desde su ingreso al centro penitenciario de Huancayo;
sentencia que fue confirmada mediante Sentencia de Vista N 004-2024 de fecha 18
de marzo de 2024. Asimismo, con resolucion N2 01 de fecha 02 de mayo de 2024 se
tiene por ejecutoriada la sentencia contenida en la resolucion N2 07 de fecha 29 de
setiembre de 2023.

(..)

A pidem.
2| jteral a) del fundamento 7 de la sentencia emitida en el Expediente N2 00728-2008-PHC/TC.
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Que, el articulo 24 del Texto Unico Ordenado del Decreto Legislativo N2 728 (...)
establece como causas justas de despido relacionadas con la conducta del servidor:
i) la comision de falta grave, ii) la condena penal por delito doloso, y iii) la
inhabilitacion del trabajador.

Que el articulo 27 del TUO de la LPCL establece que la sancion de despido interpuesta
al servidor por la comision de un delito doloso se producird al quedar firme la
sentencia condenatoria y cuando el empleador conozca de tal hecho, salvo que este
haya conocido del hecho punible antes de contratar al trabajador.

Que la Municipalidad Provincial de Huancayo tomd conocimiento de la sentencia
condenatoria por delito doloso recaida contra el servidor Angel Alfonso Bogatich
Romero (...).

Que, conforme se aprecia de la sentencia de fecha 29 de setiembre de 2023,
confirmada mediante Sentencia de Vista N2 004-2024 de fecha 18 de marzo de 2024,
se condend al Sr. Angel Alfonso Bogatich Romero por la comisién del delito contra
la Administracion Publica — colusion — sentencia que ha quedado firme,
encontrdndose en consecuencia acreditada objetivamente la causal de despido
laboral (...).”

Como puede apreciarse, la Entidad expuso de forma clara y suficiente las razones
por las cuales procedid a extinguir el vinculo laboral del impugnante, sustentando
su decisidon en la existencia de una sentencia penal firme por delito doloso,
conforme a lo establecido en el literal b) del articulo 242 del TUO del Decreto
Legislativo N2 728. La motivacion de la Resolucion de Gerencia Municipal N2 041-
2025-MPH/GM evidencia que la Entidad actud dentro del marco legal aplicable,
invocando fundamentos facticos vy juridicos concretos que permiten entender sin
ambigiliedad las razones de la medida adoptada, lo que descarta la existencia de una
motivacion aparente o insuficiente.

Por lo tanto, esta Sala no advierte en el presente caso vulneracién al deber de
motivacion ni al derecho de defensa del impugnante, puesto que, se le puso de
conocimiento de los motivos por los cuales se resolvié extinguirle su contrato de
trabajo.

Finalmente, el impugnante refiere que se vulnerd el debido procedimiento
administrativo.

Sobre el particular, debe mencionarse que a través del Informe Técnico N2 008716-
2022-SERVIR-GPGSC la Gerencia de Politicas de Gestidn del Servicio Civil concluyd
que “En la causal de despido por condena penal por delito doloso del Decreto
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Legislativo N2 728, no existe obligacion de seguir un procedimiento disciplinario
previo al despido del servidor, toda vez que el derecho de defensa y la posibilidad de
presentar sus descargos ya han sido ejercidos por el trabajador en el respectivo
proceso penal donde se ha establecido su responsabilidad penal. En ese sentido, en
dicho supuesto, la obligacion del empleador radica en aplicar la causal de despido
al momento de conocer de la imposicion de la sancidon penal al servidor.”

36. En ese sentido, al no existir obligacidn de iniciar un procedimiento disciplinario ni
de imputar una falta para aplicar el literal b) del articulo 242 del TUO del Decreto
Legislativo N2 728, no puede sostenerse que se haya vulnerado el procedimiento
regular ni el derecho de defensa. Asimismo, no se advierte afectacion al deber de
motivacion, en tanto la Entidad ha expuesto de manera clara y suficiente los
fundamentos facticos y juridicos que justifican la extincién del vinculo laboral del
impugnante.

37. En consecuencia, el acto administrativo impugnado es valido y ratificable en esta
instancia, toda vez que fue emitido conforme al marco legal aplicable, a partir del
conocimiento de una sentencia penal firme por delito doloso. No se vulneré el
debido procedimiento ni el derecho de defensa, dado que estos fueron
garantizados en sede penal; ademas, el acto impugnado cuenta con una motivacién
clara y suficiente que justifica la extincién del vinculo laboral.

En ejercicio de las facultades previstas en el articulo 172 del Decreto Legislativo N2 1023,
la Primera Sala del Tribunal del Servicio Civil;

RESUELVE:

PRIMERO.- Declarar INFUNDADO el recurso de apelacién interpuesto por el sefior
ANGEL ALFONSO BOGATICH ROMERO contra la Resolucidon de Gerencia Municipal N2
217-2025-MPH/GM, del 16 de abril de 2025, emitido por la Gerencia Municipal de la
MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE HUANCAYO; por lo que se CONFIRMA dicha decisién
por ajustarse al ordenamiento juridico.

SEGUNDO.- Notificar la presente resoluciéon al sefior ANGEL ALFONSO BOGATICH
ROMERO vy a la MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE HUANCAYO, para su cumplimiento y
fines pertinentes.
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TERCERO.- Remitir el expediente a la MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE HUANCAYO.

CUARTO.- Declarar agotada la via administrativa debido a que el Tribunal del Servicio
Civil constituye uUltima instancia administrativa.
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PERU [ Presidencia

del Consejo de Ministros

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”

QUINTO.- Disponer la publicacion de la presente resolucidn en el Portal Institucional
(https://www.gob.pe/institucion/servir/colecciones/1680-resoluciones-del-tribunal-
del-servicio-civil-sala-1).

Registrese, comuniquese y publiquese.

Firmado por

ORLANDO DE LAS CASAS DE LA TORRE UGARTE
Presidente

Tribunal de Servicio Civil

Firmado por V°B°

ROLANDO SALVATIERRA COMBINA
Vocal

Tribunal de Servicio Civil

Firmado por V°B°

CESAR EFRAIN ABANTO REVILLA
Vocal

Tribunal de Servicio Civil
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