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RESOLUCION N2 000029-2026-SERVIR/TSC-Primera Sala

EXPEDIENTE : 5815-2025-SERVIR/TSC

IMPUGNANTE : POOL PAUL PAULINO SOCUALAYA

ENTIDAD : RED DE SALUD JAUJA

REGIMEN : DECRETO LEGISLATIVO N2 276

MATERIA : EVALUACION Y PROGRESION EN LA CARRERA
DESTAQUE

SUMILLA: Se declara la NULIDAD de la Resolucién Rectoral N2 0256-2025-GRJ-RSJ/DE,
del 17 de febrero de 2025, emitida por la Direccion Ejecutiva de la Red de Salud Jauja,
por haberse vulnerado el deber de motivacion del acto administrativo.

Lima, 9 de enero de 2026
ANTECEDENTES

1. Mediante solicitud de fecha 9 de enero de 2025, el sefior POOL PAUL PAULINO
SOCUALAYA, en adelante el impugnante, solicité a la Red de Salud Jauja, en adelante
la Entidad, su destaque por unidad familiar a la Sede Administrativa de la Red de
Salud Valle del Mantaro, por el término del periodo presupuestal 2025.

2. A través de la Resolucidn Rectoral N2 0256-2025-GRJ-RSJ/DE, del 17 de febrero de
20252, la Direccién Ejecutiva de la Entidad, declaré improcedente la solicitud de
destaque del impugnante, por el término del periodo presupuestal 2025, por
necesidad de servicio.

TRAMITE DEL RECURSO DE APELACION

3. El 31 de marzo de 2025, el impugnante interpuso recurso de apelacién contra la
Resolucién Rectoral N2 0256-2025-GRJ-RSJ/DE, solicitando se declare su nulidad
bajo los siguientes fundamentos:

(i) La Resolucién Rectoral N2 0256-2025-GRJ-RSJ/DE, no se encuentra
debidamente motivada.

(ii) Ha sustentado documentadamente la unidad familiar a fin de que se acepte
su destaque.

(iii) La solicitud de destaque tiene por finalidad permanecer cerca de su menor
hijo.
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(iv) Cuenta con aceptacion de la Red de Salud del Valle del Mantaro.

4. Con Oficio N2 09-2025-GRJ/DIRESA/RSJA/OGRH, la Direccién Ejecutiva de la Entidad
remitié al Tribunal del Servicio Civil, en adelante el Tribunal, el recurso de apelacién
presentado por el impugnante, junto a sus antecedentes.

5. Através de los Oficios N°° 015877 y 015878-2025-SERVIR/TSC, la Secretaria Técnica
del Tribunal comunicé al impugnante y a la Entidad que el recurso de apelacién
habia sido admitido.

ANALISIS

De la competencia del Tribunal del Servicio Civil

6. De conformidad con el articulo 172 del Decreto Legislativo N2 10232, modificado por
la Centésima Tercera Disposicién Complementaria Final de la Ley N2 29951 - Ley del
Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 20133, el Tribunal tiene por funciéon
la resolucion de controversias individuales que se susciten al interior del Sistema
Administrativo de Gestion de Recursos Humanos, en las materias: acceso al servicio
civil, evaluacion y progresién en la carrera, régimen disciplinario y terminacion de la
relacién de trabajo; siendo la ultima instancia administrativa.

2 Decreto Legislativo N2 1023 - Decreto Legislativo que crea la Autoridad Nacional del Servicio Civil,
Rectora del Sistema Administrativo de Gestion de Recursos Humanos
“Articulo 172.- Tribunal del Servicio Civil
El Tribunal del Servicio Civil - el Tribunal, en lo sucesivo - es un érgano integrante de la Autoridad que
tiene por funcién la resolucidn de controversias individuales que se susciten al interior del Sistema.
El Tribunal es un dérgano con independencia técnica para resolver en las materias de su competencia.
Conoce recursos de apelacién en materia de:
a) Acceso al servicio civil;
b) Pago de retribuciones;
c) Evaluacién y progresion en la carrera;
d) Régimen disciplinario; y,
e) Terminacion de la relacion de trabajo.
El Tribunal constituye ultima instancia administrativa. Sus resoluciones podran ser impugnadas
Unicamente ante la Corte Superior a través de la accién contencioso administrativa.
Por decreto supremo refrendado por el Presidente del Consejo de Ministros, previa opinion favorable
de la Autoridad, se aprobaran las normas de procedimiento del Tribunal”.

3 Ley N2 29951 - Ley del Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2013
DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES
“CENTESIMA TERCERA.- Derdguese el literal b) del articulo 17 del Decreto Legislativo N2 1023, Decreto
Legislativo que crea la Autoridad Nacional del Servicio Civil, rectora del Sistema Administrativo de
Gestidn de Recursos Humanos”.
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7. Asimismo, conforme a lo sefialado en el fundamento juridico 23 de la Resolucidn de
Sala Plena N2 001-2010-SERVIR/TSC?*, precedente de observancia obligatoria sobre
competencia temporal, el Tribunal es competente para conocer en segunday ultima
instancia administrativa los recursos de apelacion que sean presentados ante las
entidades a partir del 15 de enero de 2010, siempre y cuando, versen sobre las
materias establecidas descritas en el numeral anterior.

8. Posteriormente, en el caso de las entidades del ambito regional y local, el Tribunal
asumio, inicialmente, competencia para conocer los recursos de apelacién que
correspondian sdélo a la materia de régimen disciplinario, en virtud a lo establecido
en el articulo 902 de la Ley N2 30057 — Ley del Servicio Civil®, y el articulo 952 de su
reglamento general, aprobado por Decreto Supremo N2 040-2014-PCM®; para
aquellos recursos de apelacion interpuestos a partir del 1 de julio de 2016, conforme
al comunicado emitido por la Presidencia Ejecutiva de SERVIR y publicado en el
Diario Oficial “El Peruano”’, en atencion al acuerdo del Consejo Directivo del 16 de
junio de 20168,

4 Publicada en el Diario Oficial El Peruano el 17 de agosto de 2010.

5> Ley N2 30057 — Ley del Servicio Civil

“Articulo 902.- La suspension y la destitucion

La suspension sin goce de remuneraciones se aplica hasta por un maximo de trescientos sesenta y cinco
(365) dias calendario previo procedimiento administrativo disciplinario. El nimero de dias de suspensidn
es propuesto por el jefe inmediato y aprobado por el jefe de recursos humanos o quien haga sus veces,
el cual puede modificar la sancion propuesta. La sancion se oficializa por resolucién del jefe de recursos
humanos o quien haga sus veces. La apelacion es resuelta por el Tribunal del Servicio Civil.

La destitucion se aplica previo proceso administrativo disciplinario por el jefe de recursos humanos o
quien haga sus veces. Es propuesta por el jefe de recursos humanos o quien haga sus veces y aprobada
por el titular de la entidad publica, el cual puede modificar la sancién propuesta. Se oficializa por
resolucion del titular de la entidad publica. La apelacion es resuelta por el Tribunal del Servicio Civil”.
Reglamento General de la Ley N2 30057, Ley del Servicio Civil, aprobado por Decreto Supremo N2 040-
2014-PCM

“Articulo 952.- Competencia para el ejercicio de la potestad disciplinaria en segunda instancia

De conformidad con el articulo 17 del Decreto Legislativo N2 1023, que crea la Autoridad del Servicio
Civil, rectora del sistema Administrativo de Gestion de Recursos Humanos, la autoridad competente
para conocer y resolver el recurso de apelaciéon en materia disciplinaria es el Tribunal del Servicio Civil,
con excepcion del recurso de apelacion contra la sancion de amonestacion escrita, que es conocida por
el jefe de recursos humanos, segun el articulo 89 de la Ley.

La resolucion de dicho tribunal pronuncidndose sobre el recurso de apelacion agota la via
administrativa”.

El 1 de julio de 2016.

Decreto Legislativo N2 1023 - Decreto Legislativo que crea la Autoridad Nacional del Servicio Civil,
Rectora del Sistema Administrativo de Gestion de Recursos Humanos

“Articulo 162.- Funciones y atribuciones del Consejo Directivo

Son funciones y atribuciones del Consejo Directivo:

a) Expedir normas a través de Resoluciones y Directivas de caracter general;

b) Aprobar la politica general de la institucion;
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9. Sin embargo, es preciso indicar que a través del Comunicado de SERVIR publicado
en el Diario Oficial “El Peruano” el 29 de junio de 2019, en atencién a un nuevo
acuerdo de su Consejo Directivo?, se hizo de publico conocimiento la ampliacién de
competencias del Tribunal en el ambito regional y local, correspondiéndole la
atencidén de los recursos de apelacidn interpuestos a partir del lunes 1 de julio de
2019, derivados de actos administrativos emitidos por las entidades del dmbito
regional y local, en lo que respecta al resto de materias: acceso al servicio civil,
evaluacidén y progresion en la carrera, y terminacidn de la relacion de trabajo; esto

c) Aprobar la organizacidn interna de la Autoridad, dentro de los limites que sefiala la ley y el Reglamento
de Organizacién y Funciones;

d) Emitir interpretaciones y opiniones vinculantes en las materias comprendidas en el ambito del
sistema;

e) Nombrary remover al gerente de la entidad y aprobar los nombramientos y remociones de los demas
cargos directivos;

f) Nombrar, previo concurso publico, aceptar la renuncia y remover a los vocales del Tribunal del Servicio
Civil;

g) Aprobar la creacion de Salas del Tribunal del Servicio Civil;

h) Proponer el Texto Unico de Procedimientos Administrativos;

i) Supervisar la correcta ejecucion técnica, administrativa, presupuestal y financiera de la institucion;

j) Disponer la intervencidn de las Oficinas de Recursos Humanos de las entidades publicas; y

k) Las demas que se sefialen en el Reglamento y otras normas de desarrollo del Sistema”.

Decreto Legislativo N2 1023 - Decreto Legislativo que crea la Autoridad Nacional del Servicio Civil,
Rectora del Sistema Administrativo de Gestion de Recursos Humanos, modificado por el Decreto
Legislativo N2 1450

“Articulo 162.- Funciones y atribuciones del Consejo Directivo

Son funciones y atribuciones del Consejo Directivo:

a) Expedir normas a través de Resoluciones y Directivas de caracter general y/o de alcance nacional;

b) Aprobar las normas de desarrollo del Sistema Administrativo de Gestion de Recursos Humanos;

c) Aprobar la politica general de SERVIR;

d) Aprobar el Presupuesto Institucional, los Estados Financieros, el Balance General, el Plan Estratégico
Institucional y el Plan Operativo Institucional;

e) Aprobar la organizacidn interna de SERVIR, el funcionamiento del Consejo Directivo y el desarrollo de
las funciones de las gerencias y de érganos que se requieran para el ejercicio de sus funciones, dentro
de los limites que sefiala la ley y el Reglamento de Organizacidn y Funciones;

f) Emitir interpretaciones y opiniones vinculantes en las materias comprendidas en el ambito del
sistema;

g) Designar y remover, a propuesta del Presidente Ejecutivo de SERVIR, al Gerente General de SERVIR,
en los términos que apruebe el Consejo, y aprobar las incorporaciones por concurso publico y
desvinculaciones de los demdas Gerentes, Directores y Jefes;

h) Aprobar la designacidn, previo concurso publico, aceptar la renuncia y aprobar la remocion de los
vocales del Tribunal del Servicio Civil;

i) Aprobar la creacion de Salas del Tribunal del Servicio Civil;

j) Proponer el Texto Unico de Procedimientos Administrativos;

k) Supervisar la correcta ejecucion técnica, administrativa, presupuestal y financiera de la institucién;

I) Disponer la intervencién de las Oficinas de Recursos Humanos de las entidades publicas; vy,

m) Las demas que se sefialen en el Reglamento y otras normas de desarrollo del Sistema.”
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es, asumio la totalidad de su competencia a nivel nacional, tal como se puede

apreciar en el siguiente cuadro:

COMPETENCIAS DEL TRIBUNAL DEL SERVICIO CIVIL
Recursos de apelacion Recursos de apelacion
2010 2011 interpuestos a partir del | interpuestos a partir del
1 de julio de 2016 1 de julio de 2019
AMBAS SALAS
AMBAS . .
PRIMERA SALA SALAS Gobierno Nacpnal AMBAS SA!_AS
. . (todas las materias) Gobierno Nacional y
Gobierno Gobierno . . . .
. . Gobierno Regional y Gobierno Regional y
Nacional (todas Nacional
. Local Local
las materias) (todas las , . .
. (solo régimen (todas las materias)
materias) e
disciplinario)
10. Por tal razon, al ser el Tribunal el Unico érgano que resuelve la segunda y ultima

instancia administrativa en via de apelacién en las materias de acceso al servicio
civil, evaluacién y progresion en la carrera, régimen disciplinario y terminacion de
la relacién de trabajo, con la resolucion del presente caso asume dicha
competencia, pudiendo ser sus resoluciones impugnadas solamente ante el Poder
Judicial.

11. En ese sentido, considerando que es deber de todo drgano decisor, en cautela del
debido procedimiento, resolver la controversia puesta a su conocimiento segun el
mérito de lo actuado; y, habiéndose procedido a la admisién del recurso de
apelacion y valoracién de los documentos y actuaciones que obran en el
expediente, corresponde en esta etapa efectuar el andlisis juridico del recurso de
apelacion.

Del régimen laboral aplicable

12. De la revision de los documentos que obran en el expediente se aprecia que el
impugnante presta servicios bajo el régimen laboral regulado en el Decreto
Legislativo N2 276, Ley de bases de la carrera administrativa y de remuneraciones
del sector publico. En tal sentido, esta Sala considera que al impugnante le son
aplicables, ademas del Decreto Legislativo N2 276 y su reglamento, aprobado por
Decreto Supremo N2 005-90-PCM; las disposiciones del Reglamento de
Organizacidn y Funciones, el Manual de Organizacion y Funciones, y cualquier otro
documento de gestidén en el cual se establezcan funciones y obligaciones para el
personal de la entidad.
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Sobre el desplazamiento de personal en la modalidad de destaque

13. Elarticulo 232 del Reglamento del Decreto Legislativo N2 276, aprobado por Decreto
Supremo N2 005-90-PCM, dispone que “Los cargos son los puestos de trabajo a
través de los cuales los funcionarios y servidores desempenan las funciones
asignadas”.

14. De acuerdo con lo establecido en el articulo 252 del Reglamento del Decreto
Legislativo N2 27619, |a asignacién a un cargo siempre es temporal y se determina
en funcién a la necesidad institucional, respetando el nivel de carrera, grupo
ocupacional y especialidad alcanzados.

15. El articulo 742 del Reglamento del Decreto Legislativo N2 276! estipula que la
primera asignacion de funciones se produce al momento del ingreso a la carrera
administrativa y las posteriores se efectian al aprobarse el desplazamiento del
servidor mediante la resolucion respectiva.

16. De lo expuesto hasta aqui, conviene resaltar que la asignacién a un cargo permite
al servidor desempefiar funciones inherentes al mismo; la primera asignacién a un
cargo y - por ende - de funciones, se produce en el nombramiento (ingreso a la
carrera administrativa) y las posteriores asignaciones se efectuan al aprobarse el
desplazamiento del servidor.

17. En cuanto al desplazamiento, el articulo 752 del Reglamento del Decreto Legislativo
N2 276 establece que “el desplazamiento de un servidor para desempefiar diferentes
funciones dentro o fuera de su entidad, debe efectuarse teniendo en cuenta su
formacion, capacitacion y experiencia, segun su grupo y nivel de carrera”.

18. Luego, el articulo 762 de la misma norma, referida a los tipos de desplazamiento,
sefala que “las acciones administrativas para el desplazamiento de los servidores
dentro de la Carrera Administrativa son: designacion, rotacion, reasignacion,
destaque, permuta, encargo, comision de servicios y transferencia”.

%Reglamento del Decreto Legislativo N2 276, Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de
Remuneraciones del Sector Publico, aprobado por Decreto Supremo N2 005-90-PCM
“Articulo 252.- La asignacién a un cargo siempre es temporal. Es determinada por la necesidad
institucional y respeta el nivel de carrera, grupo ocupacional y especialidad alcanzados.”

pecreto Supremo N2 005-90-PCM - Reglamento del Decreto Legislativo N2 276, Ley de Bases de la
Carrera Administrativa y de Remuneraciones del Sector Publico
“Articulo 742.- La asignacion permite precisar las funciones que debe desempefiar un servidor dentro
de su entidad, segun el nivel de carrera; grupo ocupacional y especialidad alcanzados. La primera
asignacion de funciones se produce al momento del ingreso a la Carrera Administrativa; las posteriores
asignaciones se efectuan al aprobarse, via resolucion, el desplazamiento del servidor.”
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Respecto al destaque, el articulo 802 del indicado Reglamento precisa que “(...)
consiste en el desplazamiento temporal de un servidor a otra entidad a pedido de
ésta debidamente fundamentado, para desempefiar funciones asignadas por la
entidad de destino dentro de su campo de competencia funcional. El servidor seguird
percibiendo sus remuneraciones en la entidad de origen. El destaque no serd menor
de treinta (30) dias, ni excederd el periodo presupuestal, debiendo contar con el
consentimiento previo del servidor”.

Adicionalmente, el Manual Normativo de Personal N2 002-92-DNP “Desplazamiento
de Personal”, aprobado por Resolucién Directoral N2 013-92-INAP-DNP, en adelante
Manual Normativo, precisa en sus numerales 3.4.1, 3.4.2.y 3.4.3., sobre el destaque
que:

“3.4.1. Es la accion administrativa que consiste en el desplazamiento temporal de
un servidor nombrado a otra entidad, a pedido de ésta debidamente fundamentada,
para desempefiar funciones asignadas en la entidad de destino dentro de su campo
de competencia funcional. Se requiere opinion favorable de la entidad de origen.
Se formaliza con Resolucion del Titular de la entidad de origen o funcionado
autorizado por delegacion.

3.4.2. El destaque no serd menor de treinta (30) dias ni excederd del periodo
presupuestal vigente, debiendo contar con el consentimiento previo del servidor.
3.4.3. Cuando es necesaria la continuacion del destaque en un nuevo ejercicio
presupuestal o prorrogarse cuando es en el mismo afio, se requiere en ambos casos
de Resolucion.

(..)”

De otro lado, el numeral 3.4.7 del Manual Normativo, considera dos casos de
destaque:

(i) A_solicitud de la Entidad: Por necesidad del servicio debidamente
fundamentada con conocimiento del servidor y con una anticipaciéon no
menor de un mes, salvo que el destaque sea en el mismo lugar geografico, en
cuyo caso se le comunicara con no menos de cinco (5) dias utiles.

(ii)  A_solicitud del servidor: Procede cuando estd debidamente fundamentada
por razones de salud de él, de su conyuge o de sus hijos o por unidad familiar.

En torno a ello, resulta necesario enfatizar lo siguiente:

(i) El destague es una accidn administrativa que se materializa con el
desplazamiento de un servidor para desempeiiar diferentes funciones dentro
o fuera de su entidad.
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(ii)  Se formaliza con Resolucidén del Titular de la entidad de origen o funcionado
autorizado por delegacién.

(iii)  El destaque consiste en el desplazamiento temporal de un servidor a otra
entidad, a pedido de ésta y debidamente fundamentado, para desempeiiar
funciones asignadas por la entidad de destino dentro de su campo de
competencia funcional, y percibiendo sus remuneraciones en la entidad de
origen.

(iv) Por su caracter temporal, el destaque no excede el periodo presupuestal. Sin
embargo, podria disponerse su continuidad en un nuevo ejercicio
presupuestal, requiriendo para ello la emisién de una resolucion.

23. Finalmente, el manual en cuestion precisa en el numeral 3.4 cudl es la mecanica
operativa para efectivizar el destaque, determinando las condiciones que debe
observar la autoridad y el servidor (a), sea por motivo de salud o unidad familiar:

“DE LA AUTORIDAD

- Documento de pedido de la entidad de destino, cuando se trata de
desplazamiento por necesidades del servicio.

- Visto bueno del jefe inmediato y superior jerdrquico.

- Formalizacion mediante Resolucion del Titular de la entidad de origen o
funcionario autorizado por delegacion.

- La oficina de personal entregard al servidor destacado una notificacion con
indicacion de la fecha de inicio y término del destaque, informe sobre periodo
vacacional y transcripcion de la Resolucion del destaque.

DEL SERVIDOR

(...)

Por unidad familiar:

- Solicitud del servidor adjuntando copia autenticada por fedatario de partida de
matrimonio y nacimiento de hijos (sélo en caso que conste en legajo personal.

- Certificado domiciliario del cényuge.
Estos documentos pueden ser sustituidos por Declaracion Jurada simple
autenticada por fedatario de la entidad.

- Documento de aceptacion de la entidad de destino.

- De corresponder presentar Declaracion Jurada de Bienes y Rentas.

- Informe de la Oficina de Personal en que trabaja el conyuge, donde se precise
que no fue trasladado (a) a su solicitud.

- Entrega del cargo”.
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24. El Texto Unico Ordenado de la Ley N2 27444, Ley del Procedimiento Administrativo
General, aprobado por Decreto Supremo N2 004-2019-JUS, en adelante TUO LPAG,
reconoce como una garantia del debido procedimiento de los administrados el
derecho a obtener una decisién motivada, lo que conocemos como el derecho a la
debida motivacién de las resoluciones. Esta, en proporcién al contenido y conforme
al ordenamiento juridico, constituye un requisito de validez del acto
administrativo'? que se sustenta en la necesidad de permitir apreciar su grado de
legitimidad y limitar la arbitrariedad en la actuacion publica'®. De este modo,
permite a la Administracidon poner en evidencia que su actuacion no es arbitraria,
sino que esta sustentada en la aplicacidn racional y razonable del derecho y su
sistema de fuentes#.

25. Al respecto, el Tribunal Constitucional ha puntualizado, que: “el derecho a la

motivacion de las resoluciones administrativas es de especial relevancia. Consiste en
el derecho a la certeza, el cual supone la garantia de todo administrado a que las
sentencias estén motivadas, es decir, que exista un razonamiento juridico explicito
entre los hechos y las leyes que se aplican. (...)
La motivacion de la actuacion administrativa, es decir, la fundamentacion con los
razonamientos en que se apoya, es una exigencia ineludible para todo tipo de actos
administrativos, imponiéndose las mismas razones para exigirla tanto respecto de
actos emanados de una potestad reglada como discrecional”*. (E| resaltado es
nuestro)

26. lIgualmente, dicho Tribunal ha precisado en torno a la motivacion, que: “La
Constitucion no garantiza una determinada extension de la motivacion, por lo que
su contenido esencial se respeta siempre que exista fundamentacion juridica,

2Texto Unico Ordenado de la Ley N2 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado
por Decreto Supremo N2 004-2019-JUS
“Articulo 32.- Requisitos de validez de los actos administrativos
Son requisitos de validez de los actos administrativos:
(...)
4. Motivacion.- El acto administrativo debe estar debidamente motivado en proporcién al contenido y
conforme al ordenamiento juridico”.
13Texto Unico Ordenado de la Ley N2 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado
por Decreto Supremo N2 004-2019-JUS
“Articulo 62.- Motivacién del acto administrativo
(...)
6.3 No son admisibles como motivacion, la exposicion de fdormulas generales o vacias de
fundamentacién para el caso concreto o aquellas férmulas que por su oscuridad, vaguedad,
contradiccion o insuficiencia no resulten especificamente esclarecedoras para la motivacion del acto”.
14 Fundamento 11 de la sentencia emitida en el expediente N2 2192-2004-AA/TC.
15 Fundamento 9 de la sentencia emitida en el expediente N2 0091-2005-PA/TC.
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congruencia entre lo pedido y lo resuelto y, por si misma, exprese una suficiente
justificacion de la decision adoptada, aun si esta es breve o concisa, o se presenta
el supuesto de motivacion por remision.

Tampoco garantiza que, de manera pormenorizada, todas las alegaciones que las
partes puedan formular dentro del proceso sean objeto de un pronunciamiento
expreso y detallado. En materia penal, el derecho en referencia garantiza que la
decision expresada en el fallo sea consecuencia de una deduccidn razonable de los
hechos del caso, las pruebas aportadas y la valoracion juridica de ellas en la
resolucion de la controversia. En suma, garantiza que el razonamiento empleado
guarde relacion y sea proporcionado y congruente con el problema que al juez penal
corresponde resolver”*®. (El resaltado es nuestro)

En funcién a ello, la motivacién de resoluciones permite “evidenciar que el fallo es
una decisidn razonada en términos de Derecho y no un simple y arbitrario acto de
voluntad de quien esta llamado a juzgar, en ejercicio de un rechazable -en nuestra
opinién- absolutismo judicial”.

Como es légico, un acto administrativo debidamente motivado permitira a un
administrado ejercer eficazmente su derecho cuestionar la decisién de la
Administracion si es que esta lo afecta.

Finalmente, debemos tener en cuenta que el maximo intérprete de la constitucién
establecié que “no todo ni cualquier error en el que eventualmente incurra una
resolucion judicial constituye automdticamente la violacion del contenido
constitucionalmente protegido del derecho a la motivacion de las resoluciones
judiciales”’. De esta manera, precisé que el contenido constitucionalmente
garantizado del derecho a la motivacion de resoluciones, se encuentra delimitado
por los siguientes supuestos'®:

a) Inexistencia de motivacidon o motivacién aparente;

b) Falta de motivacion interna del razonamiento;

c) Deficiencias en la motivacion externa; justificacion de las premisas;
d) La motivacién insuficiente;

e) La motivacion sustancialmente incongruente; vy,

f) Motivaciones cualificadas

En virtud de la calificacion antes descrita, el Tribunal Constitucional, sobre la
inexistencia de motivacién o motivacidn aparente, establecid lo siguiente:

16 Fundamento 11 de la sentencia emitida en el expediente N2 1230-2002-HC/TC.
Ylbidem.
Blbidem.
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“a) Inexistencia de motivacion o motivacion aparente. Estd fuera de toda duda que
se viola el derecho a una decision debidamente motivada cuando la motivacion es
inexistente o cuando la misma es solo aparente, en el sentido de que no da cuenta
de las razones minimas que sustentan la decision o de que no responde a las
alegaciones de las partes del proceso, o porque solo intenta dar un cumplimiento
formal al mandato, ampardndose en frases sin ningtin sustento fdctico o juridico”*°.
(Enfasis agregado)

31. Congruente con este razonamiento, el numeral 5.4 del articulo 52 del TUO LPAG?°
establece que el contenido del acto administrativo debera comprender todas las
cuestiones de hecho y derecho planteadas por los administrados. De esta manera,
la administracién debe pronunciarse no solo sobre lo planteado en la peticién
inicial, sino también sobre otros aspectos que surjan durante la tramitacion del
expediente?!. Asimismo, contraviene el ordenamiento que la instancia decisora no
se pronuncie sobre algunas pretensiones o evidencias fundamentales aportadas en
el procedimiento??.

Sobre el caso en concreto

32. En el presente caso, mediante Resolucidén Rectoral N2 0256-2025-GRJ-RSJ/DE, del
17 de febrero de 2025, la Direccion Ejecutiva de la Entidad, declaré improcedente
la solicitud de destaque por unidad familiar presentada por el impugnante, por el
término del periodo presupuestal 2025, a la sede administrativa de la Red de Salud
del Valle del Mantaro, sefialando que a través del Reporte N2 0129-2024-
GRJ/DIRESA/RSHA/OGRH, del 31 de enero de 2025, la Oficina de Recursos
Humanos, emitié opinién desfavorable sobre el destaque del impugnante,
aduciendo que existe necesidad institucional latente.

33. Sin embargo, dicha respuesta resulta ser una afirmacion genérica que la Entidad no
ha respaldado con documentacién técnica ni informacion verificable. Conforme al

literal a) del fundamento 7 de la sentencia emitida por el Tribunal Constitucional en el Exp. N2 00728-
2008-PHC/TC.

20Texto Unico Ordenado de la Ley N2 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado
por Decreto Supremo N2 004-2019-JUS
“Articulo 52.- Objeto o contenido del acto administrativo
(...)
5.4. El contenido debe comprender todas las cuestiones de hecho y derecho planteadas por los
administrados, pudiendo involucrar otras no propuestas por estos que hayan sido apreciadas de oficio,
siempre que la autoridad administrativa les otorgue un plazo no menor a cinco (5) dias para que
expongan su posicidn y, en su caso, aporten las pruebas que consideren pertinentes”.

2IMORON URBINA, Juan Carlos. Comentarios a la Ley del Procedimiento Administrativo General. Novena
Edicidn, Gaceta Juridica, Lima, 2011, p. 152

Zlbidem.
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deber de motivacion, toda actuaciéon administrativa debe estar debidamente
sustentada en hechos, normas y criterios objetivos, lo cual implica que las razones
esgrimidas para denegar una solicitud deben contar con respaldo suficiente que
permita a los administrados a conocer las razones especificas por las cuales su
pedido fue rechazado.

34. En ese sentido, si la Entidad invoca como fundamento para declarar improcedente
la solicitud de destaque la necesidad institucional, era exigible que tales razones
sean acreditadas con documentos objetivos, como, por ejemplo: (i) el cuadro de
asignacion de personal vigente, (ii) informes técnicos de la oficina de personal o de
planificacion, y (iii) el analisis funcional del servicio que refleje cobmo se veria
afectada la prestacién por la ausencia del impugnante, etc.

35. La omision de este sustento impide verificar si, en efecto, existia una afectacién
concreta a la operatividad del servicio, y si esa afectacioén justificaba de manera
razonable la negativa a otorgar el destaque. Por tanto, la sola invocacién de la
existencia de necesidad institucional sin mayor desarrollo probatorio constituye
una motivacién aparente.

36. En tal sentido, los fundamentos expuestos en lineas precedentes, a criterio de esta
Sala, constituyen una inobservancia por parte de la Entidad de las garantias con las
cuales se encuentra premunido todo administrado, por lo que la Resolucién
Rectoral N2 0256-2025-GRJ-RSJ/DE, del 17 de febrero de 2025, se encuentra
inmersa en las causales de nulidad previstas en los numerales 1y 2 del articulo 102
del TUO de la Ley N2 2744423, al contravenir lo previsto en el inciso 4 del articulo 3¢
y el inciso 6.1 del articulo 62 de la citada norma??*, habiendo recaido en el supuesto
de motivacién aparente.

37. Ahora, si bien se ha dispuesto declarar la nulidad de la Resolucidn Rectoral N2 0256-
2025-GRJ-RSJ/DE, del 17 de febrero de 2025, conforme a lo sefialado en los

2Texto Unico Ordenado de la Ley N2 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado
por Decreto Supremo N2 004-2019-JUS
“Articulo 102.- Causales de nulidad
Son vicios del acto administrativo, que causan su nulidad de pleno derecho, los siguientes:
1. La contravencion a la Constitucion, a las leyes o a las normas reglamentarias (...)
2. El defecto o la omision de alguno de sus requisitos de validez, salvo que se presente alguno de los
supuestos de conservacion del acto a que se refiere el Articulo 14”.

24Texto Unico Ordenado de la Ley N2 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado
por Decreto Supremo N2 004-2019-JUS
“Articulo 62.- Motivacion del acto administrativo
6.1 La motivacion debera ser expresa, mediante una relacion concreta y directa de los hechos
probados relevantes del caso especifico, y la exposicion de las razones juridicas y normativas que con
referencia directa a los anteriores justifican el acto adoptado”.
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numerales precedentes, considerando que el destaque por el periodo 2025, fue
declarado improcedente, y, a la fecha el acto materia de nulidad habria agotado sus
efectos y por lo tanto encontrandose materialmente consumado.

Debe tenerse en cuenta lo establecido en el numeral 12.3 del articulo 12 del TUO
de la Ley N.2 2744423, el cual sefiala que, cuando el acto viciado se ha consumado o
resulta imposible retrotraer sus efectos, la declaracién de nulidad no implica la
restitucion de situaciones facticas o la reversidn de sus consecuencias, sino que
Unicamente da lugar a la determinacion de la eventual responsabilidad de los
servidores que intervinieron en su emision.

Sobre este punto, el profesor Juan Carlos Morén Urbina al comentar la mencionada
disposicidn, precisa que “La constatacion de la nulidad puede atravesar por
vicisitudes adicionales: que se haya consumado los efectos del acto viciado (ej. si la
actividad autorizada ya se realizé) o sea imposible retrotraer sus efectos (ej. si los
resultados se han consolidado en tal grado que declararlo retroactivo solo sea
formal) (...)".

Por consiguiente, correspondera declararse la nulidad de la Resolucién Rectoral N2
0256-2025-GRJ-RSJ/DE, del 17 de febrero de 2025; sin embargo, en razén a lo
anteriormente expresado, no corresponderda disponer se retrotraiga el
procedimiento al momento de la emisidn del acto viciado, debiendo la Entidad
realizar, de corresponder, el deslinde de responsabilidad administrativa de los
servidores involucrados en su emision, conforme a sus competencias y al marco
normativo vigente.

Finalmente, habiéndose constatado la vulneracion del deber de motivacion del acto
administrativo, deviene en innecesario pronunciarse sobre los argumentos de
fondo esgrimidos por el impugnante en su recurso de apelacion.

En ejercicio de las facultades previstas en el articulo 172 del Decreto Legislativo N2 1023,
la Primera Sala del Tribunal de Servicio Civil;

2Texto Unico Ordenado de la Ley N2 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado
por Decreto Supremo N2 004-2019-JUS
“Articulo 122.- Efectos de la declaracion de nulidad

()
12.

3 En caso de que el acto viciado se hubiera consumado, o bien sea imposible retrotraer sus efectos,

s6lo dard lugar a la responsabilidad de quien dicté el acto y en su caso, a la indemnizacién para el

afe

ctado”.
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S,
PERU Presidencia Autoridad Nacional Tribunal del Servicio
del Consejo de Ministros j del Servicio Civil Civil

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”

RESUELVE:

PRIMERO.- Declarar la NULIDAD de la Resolucion Rectoral N2 0256-2025-GRJ-RSJ/DE,
del 17 de febrero de 2025, emitida por la Direccién Ejecutiva de la RED DE SALUD JAUJA,
por haberse vulnerado el deber de motivacién del acto administrativo.

SEGUNDO.- Notificar la presente resolucion al sefior POOL PAUL PAULINO SOCUALAYA
y a la RED DE SALUD JAUJA, para su cumplimiento y fines pertinentes.

TERCERO.- Devolver el expediente a la RED DE SALUD JAUJA, debiendo la entidad
considerar lo sefialado en el numeral 12.3 del articulo 122 del Texto Unico Ordenado de
la Ley N2 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General.

CUARTO.- Disponer la publicacién de la presente resolucion en el Portal Institucional
(https://www.gob.pe/institucion/servir/colecciones/1680-resoluciones-del-tribunal-
del-servicio-civil-sala-1).

Registrese, comuniquese y publiquese.

Firmado por

ORLANDO DE LAS CASAS DE LA TORRE UGARTE
Presidente

Tribunal de Servicio Civil

Firmado por V°B°

ROLANDO SALVATIERRA COMBINA
Vocal

Tribunal de Servicio Civil

Firmado por V°B°

CESAR EFRAIN ABANTO REVILLA
Vocal

Tribunal de Servicio Civil
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