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GOBERNANZAPENITENCIARIAY
REINSERCION SOCIAL EFECTIVA

Sunir, una
reformanecesaria
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uandoel Estado pierde el con-

trol de una circel o de un cen-

trojuvenil, laconsecuenciano

quedasoloentrerejas. Sesien-

teenlacalle: en mds extorsion,
masviolencia, masmiedo. Poreso, hablarde
sistema penitenciario y de reinsercion juve-
nil no es solo un debate técnico ni de plani-
llas; esunadiscusion de seguridad ciudada-
na, de autoridad democratica y también de
derechoshumanos.

Durante anos hemos tolerado una con-
tradiceion peligrosa: exigir seguridad soste-
nible mientras permitimos que los espacios
deencierro funcionen con una gobernanza
fragil, fragmentaday, demasiadas veces,
capturada por la corrupcion. Las carceles
y los centros de internamiento juvenil han
dejado de serlugares cerrados. En no pocos
casosse hanconvertido en plataformasdes-
delascualessecoordinandelitos, seordenan
extorsiones, se administraunaeconomiaile-
galyseconsolidanredescriminales. Eseesel
verdaderoalcancedel problema: loqueocu-
rre intramuros impacta, demanera directa,
sobre lavidade millonesde peruanos.

El diagndstico estd sobre lamesa desde
hacetiempo: hacinamientocritico, déficitde
infraestructuraysalud, violenciarecurrente
ycorrupcion persistente. La Defensoriadel
Pueblolohaadvertido. El Tribunal Constitu-
cional ha reconocido incluso un “estado de

cosas inconstitucional” por la vulneracion
estructural de ladignidad de las personas
privadas de libertad. Pero limitar la discu-
sidonacarenciasvisiblesseriainsuficiente. La
raiz es mas profunda: un modelo de gober-
nanzaque noresponde ala complejidad de
la eriminalidad contemporanea.

Hoy, el Estado administra por separado
el sistema penitenciario (acargodel INPE)
y el sistema de reinsercidn social juvenil (a
cargo del Pronacej). Esa division ha tenido
costos concretos: planificacion inconexa,
responsabilidades difusas y una interrup-
cion de politicas cuando una trayectoria
delictivacruzadeunsistemaal otro. Sintra-
zabilidad ni continuidad, el Estado pierde
capacidad para gestionar riesgos, diferen-
ciar tratamientos y reducir la reincidencia
de modosostenido.

Frenteaestarealidad, lacreaciondelaSu-
perintendencia Nacional de Internamiento
y Resocializacion (Sunir) debe entenderse
como lo que es: unareforma estructural de
gobernanza, no una reorganizacion admi-
nistrativamenor. LaSunirpropone unaauto-
ridad rectoratnica, técnica y especializada,
concapacidad pararecuperarlaconduccién
estratégicadel sistema, cerrarvaciosdecon-
trol, ordenar funcioneshoydispersasy, sobre
todo, reinstalarla autoridad legitima del Es-
tado donde més se necesita.

Lareformasesostieneencincoejesclaros.
Primero, gobernanzaintegrada, conunami-
radacoherente delencierroadultoyjuvenil,
respetandosusdiferencias, Segundo, profe-
sionalizacioneintegridad del personal, por-
que sin servidores publicos seleccionados,
formados ysupervisadosconrigor, cualquier
politicaqueda en papel. Tercero, moderniza-
cionadministrativaytecnoldgica, pararedu-
cirdiscrecionalidad, mejorar trazabilidad y
elevar estandares de control. Cuarto, inter-
vencidndiferenciadapara laresocializacién
y el acompanamiento posegreso, porque la
reinsercionnoempieza al salir: se construye
desde el primer dia, coneducacién, trabajo,
salud mental, tratamiento de adicciones y
soporte familiar y comunitario. Quinto, se-

guridad basada en prevencidn, inteligencia
institucional y gestion de riesgos, paradesar-
ticular economiasilegales y cortar cadenas
demandocriminal.

Este enfoque no opone derechos huma-
nosy seguridad. Los conecta. La dignidad
delapersonanoesunobsticulo; esunacon-
dicidn de eficacia. Un sistema que degrada,
hacinayabandona produce masviolenciay
mas reincidencia. Un sistema que controla,
ordenayresocializareduceel delito. Poreso,
laSunirse alinea conestandaresinternacio-
nales como lasreglas Mandela, las reglas de
Bangkok y las reglas de Beijing: no por for-
malidad, sino por resultados.

Eldesafioserd laimplementacion: exige
decisién politica, presupuestoresponsabley
unagestibnqueno tolere lacorrupcion, ven-
gade donde venga. Peroelrumbo esclaroy
noadmite postergaciones. Recuperarelcon-
troldenuestrascarcelesycentrosjuveniles, y
convertir la reinsercién en una politica real,
esindispensable paraque el Estadovuelvaa
cumplirsufunciénesencial: protegeralaciu-
dadaniay sostenerunaconvivenciapacifica,
dentrodelaley. e
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“Eldiagnostico
estasobrela
mesadesde
hace tiempo:
hacinamiento
critico, deficitde
infraestructura
ysalud, violencia
recurrentey
corrupecion
persistente”.



