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VISTO, el Expediente N® 002-A-2025-RSD-MPT: el Informe de Precaliflcackin W®
002-01-2026-STPAD-MPT de fecha 14 de ensro de 2026, suscrito por la secretaria
&cnica que apoya a las autoridades del procedimiento administrativo disciplinario de la
Municipalidad Provincial de Talara, sobre presunta falta disciplinaria del funcionario
municipal FRANKLIN AREVALO RUESTA.

CONSIDERANDO:

Que, la Ley N* 30057, Ley del Servicio Civil, publicada en el Diarie Oficial EI
Peruano, & 4 de julic de 2013, v su Reglamentc General aprobade por Dacreto
Supremo M 040-2014-PCM, se establecid un nueve Régimen Disciplinarlo y
Procedimiento Sancionador, se aplican a tedes los servidores civiles;

Que los Capliulos |y Il del Tiulo V de la Ley N° 30057-Ley del Servicio Civil,
regulan el régimen disciplinario y procedimiento sanclonador respectivaments, v el
arliculo 92° sefiala a las autoridades del procadimiento administrativa disciplinario,
indicando que las mismas cuentan con &l apoyo de un secretario téanico,

Que, &l Articulo 91° del Reglamento de la Ley del Servicio Civil aprobado con
Decretn Supremo N° 040-014- PCM, expresa "La responsabilidad administrativa
disciplinaria es aguella gue exige el Estado a los servidores civiles por las faltas
previstas en la Ley que cometan en el ejercicio de las funciones o de la prastacidn de
senviclos, Iniclando pars tel efecto el respective procedimiento administrativo
disciplinarfio & imponiendo I2 sancién correspondiente, de ser el caso. Los
procedimientos desarrollados por cada entldad deben cbservar las disposicliones de la
Ley v este Reglamente, no pudiendo clorgarse condiciones menos favorables que las
previstas en astas disposiclones”.

Cue, mediante Resclucién de Presidencia Ejecutiva N® 101-2015 SERVIR-FE,
se aprobd |la Diresliva N°® 02-2015-SERVIR/IGPGSC "Réglmen disciplinaric y
procadimianto sancionador de la Ley N® 30057, Ley del Senvicio Civil" vigente desde sl
25 de marzo de 2015, la misma que desarolla las reglas procedimentaies y
sustanlivas que buscan garantizar un debido procedimiento a fin de resguardsr los
derechos de log servidores y ex servidorss, en el curso del Procedimignto
Administrative Disciplinario;

La Secretarla Técnica que apoya a los drganos instructores del procedimiento
administrativo  disciplinaric de& Ia Enfidad recepciona el Proveide N°
274-01-2025-URH-MPT de facha 14 de enem de 2025, emitido por la unidad de
Recursos Humanos, & cual remite la denuncia del 5r Emesto Morales Quindse, con
Expediente de Proceso N* 00016792, de fecha 30 de setiembre de 2024, ponlendo
en conocimlients, que se dé cumplimienio a ko dispuesto Resolucidn de Alcaldia N*
80-02-2024-MPT, de fecha 28 de febrero de 2024

Mediante Informe de Precalificacién M°® 002-01-2026-STPAD-MFT da fecha 14
de enero de 2026, se recomienda iniclar procedimiento administrativo disciplinario al
gefior FRANKLIN AREVALO RUESTA, quien realizaba funciones como Gerenla de
Servicios Publlcos de la Municipalidad Provincial de Talara, por el incumplimisnto da
obligaciones laborales contenidas en los [terales a) v &) del articulo 12 del Reglameante
Interno de Trabaje de la Municlpalidad Provincial de Talara, a) Conocer ¥y cumplir
estrictamente el presente RIT y demds disposiclones lagales y administrativas,
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- ¥ que fo sean Inharentu- a su régimen laborsel. {...) e Desempefdar sus
serviclas’ con honestidad, probidad, eficiencia, austeridad, laboriosidad y
vocacidn de gervigio, (...), trasgresiones que se enmarcan en la fafta disclplinaria
previstas ep el Iltgrsu d) dal; articule 85 de la Lay N° 30057, Ley del Bervicio Civil "La
negligencia en el dgsarmpefio de sus funciones”,

Conforme a ko establecida en la Directiva N® 002-2015-SERVIRIGPGSC,
gprobada mediante Resolucion N® 101-2015-SERVIR/PE, la presente resolucidn se
esfructura conforme a o establecide en el Anexo D: Estructura del acto que inicla el
FAD de la referida norma.

Identificacion del servidor ¥ puesto desampefiado al momento de 13
presunta comision de fa falta

Franklin Arévalo Ruesta, identificade con DMI M® 03885146, quien al momenlo da
incurrir en [ presunta falte administrativa prestaba servicios como Gerente de
Senviclos Pablicos de ta Municlpalidad Previncial de Talara, servidor nombrado, segin
Informe Escaigfonaric N® 004-01-2025-ER-URH-MPT, de fecha 14 de anera de 2025,

La falta disciplinaria_que se lmputa al servider, con precisidon de los
hechos gue configurarian dicha falta

La conducta prasuntamente atrbuida al servider Franklin Arévalo Ruesta, en su
condicion de Gerente de Servicios Pdblicos de la Munlcipalidad Provincial de Talara se
encuentra debldamente tipificada en el arliculo 85%, inclso d), de la Ley N.” 30057 -
Ley del Servicio Chil, el cual sanciona la negllgencia an el desempefio de las
funciones, tanto por accldn como por omision, conforme a los deberes inherentes al
cargo que desempefiaba,

En cuantc a |a@ negligencia por accion, se advierte que el investigado olorgd
asentimieanto, visacldn y/o conformidad a los aclos adminisirativos que conflevaron a la
declaratoria de vacancia de 1a Tienda N.” 50 Exterior del Mergado Central, sin haber
realizado una evaluacion diigents, técnica y objeliva de los antecedentes
administrativos del caso, ni haber varificado el cumplimiento de los principios que rigen
la acluacion adminisirativa, tales como el principio de legalidad, razonablidad,
proporcionalidad v debido procedimiento.

Dicho comportamiento resulta contrario a los deberes de control v supenision que le
comespondlan como gerente, en tanto su funcidn Implicaba revisar, dirgir v
garantizar la correcta actuacion de las dreas bajo su dependencia, evitando la
amisitn o valldacion de actos adminisirativos que pudieran vulnerar derechos de los
administrados.

Respecto a la negligencia por omisidn, se ha acredilade que el servidor en su calidad
de Gerente de Servicios Poblicos no brindd respussia oportuna nl motivada a
solichudes formalmenta presentadas por la adminisirada, espacificamante:

La soliciiud da icencia de funcionamiento (Expedignte M.” 7378, de facha 11 de agasto
de 2015), v

La solicitud de conduccion de la Tenda M.* 50 Exlerior del Mercado Ceniral
(Expedients de Procaso N, 128685, de fecha 28 de diciambre de 2020).

Pese a lener conocimiento de dichos trdmites v a ostentar un cargo de direccidn, el
investipado omitld adeptar las scciones necesarias para impulsar los procedimientos
administralivos, emitir pronunciamienio dentro da los plazos legales vy disponer su
atencitn prioritare, genarande una dilacion injustificada v vulnerando el derecho de la
administrada a obtenar una respuesta oporiuna y maotivada,
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Esta conducta omisiva constituye un Incumplimiento grave de los deberses funcionales
de direccion, supervisién y control, configurdndose conductas contrarias a las
disposiciones municipales v a los principios de eficiencla, responsabilidad, buena
administracién y serviclo al ciudadano, conforme se encuentra screditado en los
documentos gue obran en el expediente administrativo.

Dicha Inaccion constituye una clara vulneracidn a los deberes funcionales de atencidn,
impulso de oficlo y emisién de pronunclamiento dentro de los plazos establaecidos,
configurandose un incumplimiento de las disposiciones municipales vigentes v de los
principios que rigen la funcion plblica, tales como el principio de eficiencia,
rasponsabliidad vy servicio al ciudadano, en el presenie casc a la sefiora Iris Morales
Quinde.

Las referidas scclones y omisiones, debldaments acreditadas con la documentacion
obrante en el expediente administrativo, generaron un perjulclo grave v directo a la
adminlstrada, prolongando su situacién de Incertidurnbre juridica v afectando de
manera significativa su bienestar personal. De acuerdo con log actusdos, esia
conducta funcional negligente contribuyd al deterioro progresivo de le salud de la
administrada Iris Morales Quinde, situacién que posterormente dervd en su
¢ fallselmiento, constituyende un elemente relevante para la determinacion de la

gravedsd de |a falta imputada.

En consecuencia, teniendo en consideracion el andlisis de los documentos aporlades
y los medios probatorios incorporados al procedimiento, se concluye por la
recomendacidén de! Inicio del Procedimiento Administrative Disciplinario al servidor
Franklin Ardvalo Ruesta, en virud de que el servidor investigado habris incurrido en
nagligencia en el desempefio de sus funciones, lanto por accitn como por omisién,
conducta que se subsume plenamente en &l articulo 85°, inciso d), de la Ley N~
30057, resultando procedente la continuacion del procedimiento adminisirativeo
disciplinario y la evenfual imposicion de |a sancitn que comrespanda conforme a lay.

Todo elio, demostraria que 8] ingumplimients de sus obligacionss laborales referidas a
realizar acciones como dar asentimiento, visaclén yio cenformidad a los actos
administrativos que conllevarcn a la declaratoria de vacancia de la Tienda N* 50
Exterior del Mercade Central, e inaccion referida 2 qua no se |2 haya dado respuesta
oporiuna a la administrada Iris Morales Quinde respecio a su soliciiud de licencia de
funcicnamiento (Expediente N°® 7378 de fecha 11 de agosto de 2018), asf como a la
solleltud de conduccidn de la Tienda N° 50 Exierior del Mercado Central (Expedients
de Proceso N° 12869 de fecha 28-12-2020%, lo cual habria trasgredido la normativa
aplicable al presente caso, como es el Articulo 12 literal a) y e) del Reglamento
Internc de Trabajo de la Municipalidad Provincial de Talara, aprobade por
Acuerdo de Concejo N* 174-09-2012-MPT de fecha 10 de setiembre de 2012 gqua
establece:

- Reglamento Interno de Trabajo de la Municipalidad Provineial de Talara,
aprobadeo por Acuerdo de Concelo N° 174-09-2012-MPT de fecha 10 de
setiembra de 2042,

Articule 12.- OBLIGACIONES DEL TRABAJADOR: Son obligaciones del
trabalador las siguienfes:
a) Conocer y curnplir astrictamente ef presenle RIT y demas disposiciones legales ¥
?ﬂnﬂnj'.ﬂmthﬂas. ... ¥ que le sean inharentes & su régimen laboral,

)
g} Desempefiar sus senvicios con honestided, probldad, eficlencia, ausleridad,
feboriosidad y vocacidn de servicio,
{ord)
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En tal senlido, dicha norma habria sido incumplida por el sefior Franklin Ardvale
Ruesta, pues no hubo un actuar diligente de los deberes v funciones, asi @mpoco
habria cumplido con las funciones del Gerente de Servicios Pabiicos establecidas en
gl Reglamento de Organizacion ¥ Funciones de la Municipalidad Provincial de Talara,
por ko tanto, todos log actos realizades por él y asentides, visados vie dar conformidad
a oz actos administrativos han llevade a perjudicar la imagen da la Institucion Edil y
actuaciin de la enfidad ante la colectividad talarefia.

- A través del Proveido N° 274-01-2025-URH-MPT de fecha 14 de enero de 2025,
emitido por la unidad de Recursos Humanos, el cual remite al area de secrefaria
tecnica PAD la denuncla del Sr Ernasto Morales Quinde, con Expediente de Proceso
N® 00016792, de fecha 30 de setiembre de 2024, mediante el cual menciona lo
slguianta;

Que, con fecha 23.12.2021 se produjo el desalojo propuesto por la enfidad de la
Municipslidad Provinctal de Talara a través de las dreas, mothvo por el cual estando a
cargo o Ing. Luls Farias WMedina en calidad de SUBGERENTE DE
ABASTECIMENTOS, COMERCIALIZACION ¥ DEFENSA DEL CONSUNMIDOR,
teniendo como adjunta en la asesoria lepal la Abg. Marny Marilyn Olivos Zapata, a
quien se le derivaba la documentacion respectiva luego de ser debidamente
reglstradas en el sistema. Como los informes de la Gerencia de Servicics Piblicos el
Am. Frank Arévalo Ruesta v de los comprendidos en el presenie caso desde el afio
2015, mi hermana. Iis Morzles Quinde (QLE.PD) soficita la regulerzacidn de
conduccion de la tienda N® 50 del Exterior del Mercado Central con Expaediente N*
0013542 de facha 12.08.2015 ante la entidad de [a Municlpalidad Provincial da Talars,
reiterado el afo 26.12.2020, hechos expuestos a la auloridad, que administra en su
calidad de Alcalde Pravincial, el Arq. Juan Sigifredo Zérate Vite,

Las personas referides durante ess espacio se produjeron muchas hostlizaciones an
la persona de mi hermana, donde dio como consecusncia que &l Area de Fiscalizacion
y Policla Municipal, a través sus agentes refrendatas de las actas impone una multa de
infraccidn administrativa de Codigo 7-21 y los supuesto incisos a) b), c), d). dei
Reglamento de Mercado, segin Ordenanza N* 16.08, 2006-MPT, de fecha 11,08,2006,
incidencia que trajo consigo la emisién de la Resolucidn N* 153-12-2020-GSP-MPT,
desnaturalizando su derecho de defenderse por lo que ya existla un proceso de
peticidn formulado por mi hermana sobre la conduccidn de la ienda en referencia los
funcicnarlos mutileron al axpediente ¥ no se remitan a la ravision del expediente vy
mutitan la informacion y no emiten respuesta alpuna a pesar de haber solicitado el
acogimiento al Sllencie Administrative Positivo.

For intarmedio dal Administrador del Mercado Central de ese momento v tiempo el Sr.
Martin VILELA CASTRO, se emilen una serie de documentos gue medianta informes y
baja otro principlo no propio del contexio legal desde el drea de Asasoria Legal de esta
misma drea Abg. Marmy Marilyn OLIVOS ZAPATA, y Subgerencie de Abastecimientos,
Comercializackin ¥ Defensa del Consumidor elevan informes al Gerente de Servicios
Pablicoe el Arg. Frank AREVALO RUESTA, asume el pedido supuestaments
refrendade por el Subgerente de Abastecimients, Comercializacidn vy Defensa del
Coneumidor, y de los adjuntos emiten informea para declarar la conduccidn de Ia tienda
deberia de darse vy sin medios probstories ulilizan [a infraccion supuesta v con ese
mismo conlexlo ilegal la declaran en VACANCIA Y LA REVIERTEN m favor de la
Municipalidad Provincial, argumentando gue es propla de su redaccitn sefialando gue
mi hermana lenla una supuasta deuda como asi mismo las supuestas infracciones.
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Emiten la Rasolucion N°32-07-202-MPT - Emitida fuera de contexio legal, en favor de
un tercaro & la Sra, Lizet Pacherrez Revoliedo, que supuestamente habla cancslado

ins adeudos tributarios da la conduccidn, gue nunca existio aun exisliendo el proceso
sin conclur,

Este hecho bajo el derecho de formular defensa el area legal en el dia de ips hechos
entrarcn en consulta v teniendo como aval al Juez de Paz, de Talara Alta, Sr.
Francisco Chirogque, no siendo su jurisdiccion solicitamos explicackn si habia una
formalidad para su actuacién responden comeo respuesta, jQue mientrag no haya una
Resclucién Judicial que diga lo contrario ejecutant!, actuando arbitrariamente y sin
contemplaciones v de discriminacién actuaron con efectos de vandalismo y retiran con
orden del Subgerente de Abastecimiento con Policlas Municipales, Serenazgo v |a
Policia Macional PNP & quienss también se les estd llevando un proceso ante s
inspectorfa da la Policia Nacional, retirar los bienes de la conductora y con otra orden
de jjque si no tenfa donde poner sus cosas.... que las lleven al almacen y que alll las
reclamara.ll

Siendo claro gue ante los procesos judicizies como es el Proceso Judicial N°
236-2022-0-3102-JR-CI-02 dieren a lugar que el poder judicial revocara las sentencias
y la reformas dando a admifir y resuslve DECLARA FUNDADA la Demands
Contenciosa Administraliva, confra la Municipalidad Provinciel de Talara, con la
Resolusion N* 12 de fecha 27.12.2023, que cleramenis lo sefiala la misma y del
pronunciamianto de la Sala Superior de Sullana, que le Ordena 2l St Alcalde como
‘méxime superior administrative se dé cumplimenio con lo ejecutortado por el Superior
Jerdrquico de ia Sala Civil de la Corte Superior de Justicia de Sullana,

Proveido de ello, procediendo a la peticlén del cumplimiento de [a misma que da como
resultado la Resolucion Municipal-MPT M°80-02-2024, de fecha 28 de febrero del
2024, que hace la enmienda y la restifuye los derechos a la Srta. Iris Morales Quinde,
develvigndole sus derechos & su estado Inicial, RETROTRAE TODO LO ACTUADC'Y
TODOS LOS ADHERIDOS vy restituyéndele el derecho de confinuar conduciendo la
Tienda N® 50 del Exterior del Mercade Central, la que dolosamente le fue quitada y
como consacuancia el fallecimiento de la misma, por tan acto discriminatorio a la gue
fue objeto mi hermana.

Que, por ello; mismo la misma Resolucien Municipal MPT N*080-02-2024 reconoce los
vacios adminisirativos y sefiala las &reas que incurrieron én aste hecho fusra dal
contexto legal v de trasgresion de la Ley N°27444 Ley del Procedimiento General
Administrativo, que causo un gravisimo peruiclo a la adminisirada vulnerando sus
derechos a la legitima defensa que come sucesora de I Tlenda N°50 ubicada en el
exiarior del mercado central le correspondia,

IV.- CIRCUNSTANCIAS DE TIEMPO, LUGAR Y MODO

| as infraccionas administratives fuera de coniexto legal que crean y fusraon aplicadas
por intermedio de los agentes refrendantes del as de Subgerencia de
Comercializacion, concordantes que con posterioridad ya se venia dando un
seguimienta para refirar a la conductora por supuestos conflicio de interases, con el
drea de Abastecimientos y Defensa del Consumidor, la Gerencla de Servicios
P(iblicos, Asesoria Legal, Gerencia municipal, Adminisiracién del Mercado Central,
con vinculaelén con kB Oficina de Recaudacidn Tributaria, v Ares de Coactiva,
raspectivaments de la entidad de Ia Municipalidad Provincial de Talara, que emilieron
Resolucitn fuera del Contexto legal infringiendo los principios de la Ley dal
Procedimiente Genaral Administrativa MN® 27444, ¥ [0 normade en el articulo 2°* de su
nurr;em'l 22), 23), articulo 22, 139° numeral 3) y articulo 51" de la Conslitucidn Politics
del Parua,
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V. DE LOS PRESUNTOS AUTORES, PARTICIPES:
@) Ing. Luis Eduardo Fariaz Medina,

Cargo: Subgerencia de Abaslecimiento, Comercializacion v Defensa del
Consumidor,

b} Arg, Frank Arévalo Ruesta.
Cargo: Gerente de Serviclos Pidblicos.

€} Abg. Marilyn Marny Olives Zapata.
Asasoria legal del 4rea de Abastacimiento, Comercializacisn ¥ Defensa dal
Consumidor.

d} Sr. Martin Vilela Castro.

Administracion del Mercado Central - sequn Resolucisn del Area Superor de
Servicios Pablicos,

e) Policias Municipales, Cuerpo de Serenazgos & carge dal Sr. Jaime Requena Antdn,
¥ olros gue resullen responsables que deberdn ser |dentificados de fquienes
actuaron en el mismo acto de desalojo.

f) Area de Recaudacién Tributaria ORT-MPT.
@) Area de Cobranza COACTIVA - MPT
VI. EVIDENCIA DE LA COMISION DE PRESUNTA FALTA,

1.~ Copia de la Resolucién Emitida, N* 153-12-2020-Gerencia de Servicios Plblicos —
MPT da facha 18 de diciembre del 2020.

2.- Uopia de la Resolucidn N*32-07-202-MPT- Emitida fuera de contexia legal.

3.~ Copla del Expedients N* 0013542 de fecha 12.08.2015 de peticldn de conduccitn
de la Tienda N"S0 del exterior del Mercado Central, peticionaria Srta, Iris Morsles
Quinde, (Q.E.P.D),

VIL ANEXOS:

1.a. Copla del Documento Nacional de ldentidad peticlonante, Sucesar. Arturo Emeasto
hMorales Quinda,

1.b. Copia de Documento Macienal de Identidad de afectads en el proceso Sris. Iris
Morales Quinde.

1.c. Copia de |la Resolucidn Emitida, N® 153-12-2020-Gerencia da Servicios Piblicos -
MPT da facha 18 de diciembre del 2020,

1.d. Copia literal N"11111302 de Registros Plblico, con derecho para obrar.
(Hermano-Sue. Hereditario).

1.d. Copia de la Resolucidn N"32-07-202-MPT-Emilida fuera de contexta lzgal.

1.e. Copia del Expediente N* 0013542 de fechs 12.08.2015 de peticion de conduccidn
de la Tlanda MN°50 del extarior del Mercado.

Por lo expuesto, solicita ai Br. Alcalde, se sirva ADMITIR |a presante denuncla y
derive a quien coresponda el acclonar y se declare PROCEDENTE v se tramite,
conforme al TUD de la Ley 27444, en aplicacion de los arliculos 115° 251° 257° 25g°
inc, 11) de sus propios principios en estricto cumplimiento de lo que resuelve y de o
que expresa Resolucion Munlelpal-MPT N° 080-002-2024 la Resclucién N* 12 de
techa 27.12.2023 del Poder Judicial y ordena su CUMPLIMIENTO, siends exproso de

&
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hacer uso de mis derechos en aplicacidén de |a Resolucion de Confralora WN*
166-2021-C3 del Reglamenio del Procedimiento Sancionador por Responsabilldad
Administrativa Funcional, &l enfe reclor en aplicacion de sus disposiciones generales
conforme al articule 4° de sus principios, v conforme lo sefiala su aplicacion de la Ley
del Procedimiente General Administrative MN°® 27444, v conforme & sus resuliados
gldvese al Pleno del Consejo, procediendo asi mismo en amilir sus respuesias en
tiempo y forma por ser mi deracho y conforme a Ley.

Adjunta:

» Expediente da Proceso N® 000712869, de fecha 28 da diciembre de 2020, el
aual eontlene:

J Carta S/N de la Sra. Iris Morales Quinde, de fecha 11 de agosto de
2015, difgida a la Subgerencia de Servicios Publicos, en el cual
manifiesta que remite su Declaracién Jurada, conforme a lo nofificado
en la Resolucion de SUB GERENCIA N° 72-07-2015-GSP-CDC-MPT,
notificada con fecha 23.07.2015 y estando conforme a la Ley del
Silanclo Administrativo N* 29080 por ser a mi derecho alcanzo usted la
Informacion corespondlents para que se déje sin efecto.

Adjunta:

-Carta S/N de la Sra. Iris Morales Quinde, de fecha 30 de abril de
2015, la Sra. Ids Morales Quinde manifiesta que el dia 21 de abril dal
2015 fue notificada con MP N® 02123 v Acta N* 06215 por apertura
Tienda sin autorizacidn municipal.

Que ecomo responsable de la tienda N°50 ubicada en el exteror del
mercado cenfral & nombre de ml Sr. Padre José Morales Alama
(Q.E.P.D) & quien s& |e otorgo tienda con Licancia Municipal de fecha 06
de enero de 1988,

Por tanto, ha tramitade nueva licencia en el modulo 1 y se fiene
informacidn que por shora no estdn otorgando licencia municipal por
motivos sjenos a la suscrita de la parle de loa munlcipalidad. Por lo
tanto hace su descargo para los fines gue correspondan o gue se le
otorgue més adelante la Resolucidn de Conduccion o Licendia.

' Declaracién Jurada de la Sra Iris Morales Quinde, de fecha 11 da
agosto da 2015

Declara bajo jurameanto lo slgulente:

Habiendo tramitado el cambio de Licencia de Funcionamiento de la Tienda
N® 50 del exterior del Marcado Central que venla conduciendo mi Sr. padra
Morales Alama (Q.E.P.D) desde el afio 1288, con fecha 30.04.2015 con
expediente N® 00007378 v ciféndome a los principios de la Ley, del
Sllencio Administrativo Ley N® 29080 v de los efectos del Art.7 Y conforme
a mi derecho conforme al art. ¥4° de la Constitucitn Polltica, Me remito a
Usted. Se sirva oforgar en forma automadtica la Licencia de
Funcionamiento.

¥ gue conforme al Reglamento de Mercados y Ordenanza Municipal N°
17.08.2008, Art. 23, contravinlere el principio del deracho del mismo
articulo en la in fine. Conforme & la Resolucidn de SUB.GERENCIA N°
72-07-2016-GSP-CDC-MPT, notificada con fecha 23.07.2015.

Par la pta, declaracidn de conformidad ai Cédigo Civl y Penales, de ser
falsos los datos contenidos en la presente me someto a los Jusces v
Fizcales de asla Jurlsdicclon.




il RIUHIIEL P Pl sl pe

I TALARI

v Carta N® 01-08-2015-AMC-MPT, de fecha 25 de agosto de 2015, la
Administracion del Mercado Cenfrel informa a la Sra Iris Morales
Quinde, que mantiene una deuda en la Oficina de Rentas y se le
comunica a gue se apersone a tratar sobre lo manifestado para que
prosiga con su framite de acuerdo a Ley.

» Inscripcion Definitiva de Sucesidn Intestada

For Acta de Prolocolizacion N® 133 de fecha 28-11-2022, extendida por Notario
Plblico de Talara, Enrigue Guarrero Fowks, se declars I8 sucesidn intestads de la
causante, IRIS MORALES QUINDE, quien en vida se Identificd con DNI N° 03833517,
iallecido intestado en el distrito de Parifias, provincla de Talarz, deparlamentn de Pilura
al dia 17-08-2022, declarando como Onico v universal heredero a su hermano:
ERMESTO ARTURD MORALES QUINDE,

El livlo fue presentado el 30/11/2022 a las 02:27:02 PM horas, baje sl N°
2022-03604599 del Tomo Diardc 0129. Derechos cobrados S/ 2200 Soles con
reciba(s) numero{s) DDO74T36-01-TALARA, 12 de diciembre de 2022, Presentscion
electrénica.

Resolucion de Gerancia N° 124-05-2022-CGM-MPT, de fecha 18 de mayn de 2022:
"CONSIDERANDC:

Que, eon feche 01 de febrerc de 2022, se impuso la Sancidn Adminisfrative N*
F42-2022 a la Sra. Iris Morales Quinde domicifiada en Calle Mancora N°® 223 Barrio
Parficular-Talara, por la comisidn de la infraccidn tipificads con ef codige 7-21 def
Cuadro de Infracciones y Sanciones aprobado mediante Ordenanze Municipal
N°23-12-2018-MPT, modificade por Ordenanza Municipal N°0S-07-2020-MPT,
denominada “Por transfenr o conducir ef jocal comercial municipal sin sutorizaclén
municipal’, equivalente al 20% del valor de la UIT (5820.00), fa cual he sido callficads
de lave Asimizmo, s aplicd medids complementaria de clausura definfliva. La sancidn
fue notificada en el mismo de infervencidn, conjuntamente, a la administrada y al Sr.
Josd Alberfo Bofas Sandoval,

Cue, con Expediente de Proceso N®1262 de fecha 02 da fabrero de 2022, ia Sra. Iriz
Morales Quinde inferpone recurso de reconsideracion corirs la Sancidn Adminisirativa
N°342-2022, solicitande se doclare su nufidad y conjunfamente se reafice of
levantamiento de la medida complementaria de clausura definitiva. Argumenta su
recurse seflalando que con fecha 28 de diclermbre de 20415 Inlcld los Irémites de
paticién de formalizacidn de conduceidn de fa Tienda N*® 50 def exterior del Mercado
Ceniral (de conformidad con fo preserito en el ariculc 23 del Reglamento de
Mercados), sin embargo, al 07 de enero de 2022 la Enfidad adn no hebla emifido
pronunciamiento alguno respecto a su soficiiud,

Qua, medianfa Rasoluciion de Subgerencla de Fiscallzacldn
N"5T7-02-2022-5GFYPM-MPT de fecha 16 de febrero de 2022 | Subgerencia de
Hsealizaclon y Policfa Municipal declard infundado el recurso de reconsideractdn
presentade por fa Sra. Iis Moreles Quinde conlfra la Sancion Administrativa
N°342-2022, La resolucidn se susisnla en los sigufenies fundamenios:

al £l dia 07 de febrero de 2027, personal de fiscalizaciin constafd gue la Sra. Iris
Moraies Cuinde se encontraba conduciendo la Tlenda N® 50 del axferar del Mercado
Central sin conlar con auvtorizecidn mumnicipal, conducts califcads como infraccidn
tipifica an la Ordananza Municipal N"23-1-2018-MPT con cédige 7-21,

b) E! procedimienta  adminfsirativo  sancionador se nicld en merle & informe
N*704-12-2021-5GACYDC-MPT a fravés del cusl se pone en conocimianfo de fa
Subgerencia de Flecalizacién v Policla Municipal [a Resolucidn de Gerencla N*®
153-12-2020-GSP-MPT que declard la vacancia de la Tiends N°50 del exterior del
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Mercado Central por haberse verificado la transgresitn del Reglamento de Mercados
por parte def Sr. José Morales, y fa Resolucion de Gerencia N* 83-7-2021-GSP-MFT a
lravés do la cual se le declare firme y consentida, soficiténdose procadan conforme a
5us atribuciones.

¢) La Sancidn Administrativa N® 342 de fecha 01 de febrero de 2022 es fa consecuencia

jurldica de cardocter adminisirative que se derfva de la veriicacion de la comisian de
una condueta gue vuinera disposiclones municipales.

d) El Acta de Fiscalizacion N* §64-2022MPT-SGPvPM de fecha 01 de fabrero de 2012

es un documento gue registra las werficaciones de los hechos constatados
objstivaments durante la diigenciz de fiscalizacidn, por o que los principios de
tipicidad, razonabilidad, proporcionalidad v el derecho al debide proceso no se han
visto afectados foda ver que de la valoracion de las actuaciones que obran en el
expediente se avidencia los motivos por los cuales se impuso fa sancion.

Esls demostrado que la administrada he incurride en infraccitn administrativa, pues
mediante Acta de Fiscalizacion N°664-2021/MPT-SGPYPM de fecha (1 de febrero de
2022, se constatd la conducte infractora ifpificada en fa Ordenanza hunicipal
N®23-12-2078-MPT.

Que, mediante Fesolucion de  Subgersncla de  Fiscaflzacién N
101-03-2022-SGEPM-MPT de fechs 23 do marzo de 2022, la Subgerencia da
Fiscalizacion y Policla Municipal declard firme fa Resolucion de Subgerencia de
Elacallzacién N°57-02-2022-SGFYPM-MPT por no haber sido objeto de impugnacion

! _déntro del plazo conferido por el incise 1) del articulo 218" del Texto Unica Ordenado

de la Ley N™ 27444,

Gue, con Informe N*186-03-2022-5GFPM-MPT de fecha 29 de marzo de 2022, la
Subgerencia de Fiscalizacion y Pollela Municipal derlva el expediente con las especies
valoradas orlginales a la Oficina de Administracidn Thibutaria a fin de que efectué la
correspondiente cobranza coactiva.

Que, medisnfe Expedienie de Proceso N° 3022 de fecha 08 de marzo de 2022, la
administrada presenta recurso de apelaciin confra la Sanecion Administrative N
342-2022 de feche 01 de febrero de 2022, solicitando su nulidad y el levantariento de
la medida complementaris de clausurs definifiva al haberse iniciado previamente
proceso de petigién de conduccldn, Soliciia fambién la nuildad de le Besolucion de
Gerencia N° G3-7-2021-GSP-MPT de focha 18 de julin de 2021, por ser lesiva al
debido proceso. Arguments su recurso sefialando gue con fecha 28 de diclembre de
2020, madiante Expediente de Proceso N* 12868, Infcid los framiles de paticlon de
farmalizacion de conduccitn de la Tienda N* 50 del exterior del Mercado Cenfral (de
conformidad con o prescrifo en el articulo 23" del Reglamento de Mercados), sin
ambargo & 01 de marzo de 2022 la Entidad adn no hebia emilido pronuncliermiento
alquno respecto 8 su solleitud, por fo gue, deblda a las deficienclas adminisirativas
presanladas durante el tramite de su solicitud, con fecha U2 de agosto de 2027 solicitd
la aplicacion del silencio administrative positive (numeral 1 al 4 del arliculo 37" de la
Ley N* 27444) la misma gue a la fecha no habia sido resuelta.

Sefiala ademas que la Resolucién de Gerencia N® 63-7-2021-GEP-MFT, emitida con
fecha posterior & su soficiiud de formalizacion de conduceion, he sido consecuencia
del proceso de reversion prescrito en ef articuio 22 del Reglamento de Mercados, sin
embarga los incisos ¢}, d) y e) gue fueron aplicados para aprobar la vacancis no tienen
efactividad rf aplicacion legal puesto gue la Tienda se encuentra siendo conducida por
los Reredsros y no por terceros, no estd cerrada ni es ulilizada como aimacen, y
cuentan con Gerdificado de no adeudos.

Con Informe N 182-03-2022-SGFPM-MPT de fecha 31 de marzo de 2022, Ia
Subgerencls de Fiscalizaclén y Policia Municipal pone en conocimianio de fa Oficing

9




T[] MUNGIRS LS R 1

S TALARN

Lavrenada 2 lundelpal,

de Asesorls Jurfdica el acervo documentario del expediente adminisirativo da la Sra.
irls Morales Quings. Precisa gue con fechs 16 de febrero de 2022 se smifid fa
Respluciin de Subgerencia de Fiscalizaclon N*87-02-2022-SGFYPM-MPT gue declart
infundado &l recursn de reconsideracion de fecha 02 de febroro de 2022 inferouesto
por la adminisfrada confra la Sancidn Admindsirativa N® 342-2022, fa misma que
mediante Resolucidn de Subgerencis de Fiscalizacidn N* 107-03-2322-5GFPM-MPT
de fecha 23 de marzo de 2022 fue declarads firme par no haber sido objefo de
fmpugnacidn dentro del plazo conferido por el inciso 1) del articulo 218" del Texto
Unieo Ordenado de fa Lay N* 27444, Asimiemo, sefisla gue mediante Informe
M 186-03-2022-SGFFPM-MPT de fecha 29 de merzo de 2022, derivaron el expedients
con las espacies valoradas originales a le Oficina de Administracian Tribulara a fin de
que efeciué la cobranza respectiva.

Que, &l numeral 120.1 del articulo 120 del Texio Unico Ordenado de la Ley N® 27444,
Ley del Procedimienlo Administrative General, aprobado por Decrefo Supremo N°
04-2018-JUS, esiehlece los alcances del efercicio O Ja facultad de conlradiceion comao
manifestacidn del derecho de peticidn, pracisando gue "frenle a un acto que supone
gue vicla, afecta, desconoce a lesiona un derecho a un inferés legliima, procede su
confradiccldn en la via administrativa en Iz forma prevista en esta Ley, pare gue sea
revocado, modificado, anulade o sean suspendidos sus efeclos”, Asimismo, o numersl
120.2 del artleuto 120" de is refarida ley prescribe "para que el inferds pueds justificar
Ia titularidad del sdministrado, debe ser lagitima, personal, actual ¥ probsdo. Ef interés
puede ser malerial a maral”,

El numeral 277.7 del arficulo 217 def Texto Unico Ordenado de fa Ley N 27444,
referido 8 los recursos adminisirativos, establece "217.1 Conforme a lo sefialado en ef
artfcute 120", frents a un aclo sdminisirative gue se supone viola, desconoce un
deracho a interés legitimo, procede su confradiccidn en ls via administrative medianie
log recursoz adminisirafivos sefialedos en e arficwlo sigufente inicidndose af
corragpondiente procadimiento recursivo”,

En cuanto &l recurso apelacion, el articulo 220° del Texto Unico Ordenado de ia Ley
def Procedimiento Administrativo General, prescribe qgue "ef recurso de apelacion se
interpondra cuando la impugnacién se sustente en diferente inferprelscitén de las
prushas producidas o cuando se frele de cuesliones de pure derecho, deblendo
diriglrse & Jla misma autorldad que sxpidié af acto que se impugne para que sleve |3
actuado sl suparior ferarguico”,

El profesor Juan Carfos Mordn Urbina en su obra "Comentarios a la Ley del
Frocedimiento  Administrafive Geners!" sefals gque “sl recurso de apelacion es
interpuesto con lg finalidad que el drgano jerdrquicamente superior al emisor de la
decision impugnada revise y modifigue la resolucion del suballemo. Como buscs
obtener un segundo parecer juridico de la Adminisfracidn sobre los mismag hechos y
gvidencias, no requiere nueva pruebs, pues se rala fundamentaimente de uns
revisian integral del procedimiento desde una perspective fundamentsimente de puro
derecho”,

En el presents, se verfica que fa sdminisirada Iis Morales Quinde ha efercido la
facuifad de contradiceltn en Ja instancla administrative correspondiente, dentro def
plazo fegal, habiendo presentado recwrso de apelacidn contra g Sencidn
Admministrativa N® 342-2022 y la Resoluciin de Gerancis N° B3-7-2021-G5P-MPT, de
acusrdo a los argumentos descrifos en e presenie informea.

Que, la polestad sancionadora de log gobiernos locales he sido olargada en ef arffeulo
46" de la Ley N"27072, Ley Crgénica de Municipalidades, estableciéndose gue "as,
normas municipales son de cardcter obligefors y su incumplimignto acarrea las
sanclones correspondientes, sin panuicio de promover las acciones judiciales sobre
las responsabilidades chviles y pensles s gque hubiere ordenanzas determinan &l

i




T Al dhs b B RO USEIRS B8

i TALARM

LemEirla Riunigigal;

régimen de sanciones administrativas por fa Infraccidn de sus disposiclones,
estableciendo las escalas de multas en funcidn de la gravedad de fa falla, asi como la
imposicion de sanclones no pecunianss. Las sanciones que apligue la auforidad
municipal podrdn ser las de wila, suspension de aulorizaciones o licencies, clausurs,
decomiso, refencidn de productos y mobiliario, refiro de elamentos anfimeglamentarios,
paralizacidn de obras, demolicion, internamiento de vehiculos, inmovilizecion de
produclos y olras”,

Sobre el pedicular, se advierta que la Municlpalidad Provincial de Talara, en plend
gfercicio de su pofestad sancionadora, expidid la Ordenanza Municipal N*
23-12.2018-MPT, gue aprueba ol Reglamento de Aplicacion de Sancfones
Administratives v el Cuadro de infracciones y Sanciones, la cual fue modificada por
Ordenanza N° 05-07-2020-MFT, con la finalidad de establecer disposiclones que
ragulan un procedimiants sanclonador, garantizando [a corects aplicecion de
sanciones v madidas complemeantanas.

Ern ese sentido, corresponde efecluar fa valoracidn de los argumentos del recurso
conforme & las disposiciones genaralas y especiales previstas que resulten aphicables
al presente prosedimisnio.

Antes de Iniciar el andlisis del recurso, previamente es necesarlo realizar un juicio de
calificacion de la validez de la decision emifida por fa entidad a lravés de la Resolucion
de Subgerencia de Fiscalizacion N* 101-03-2022-5GFPM-MPT de fecha 23 de marza
de 2022, que declard firme la Resclucion de Subgerencia de Fiscalizacion
N*5T7-02-2022-5GFYPM-MPT, B estedo de firmeza implicarfa la invarablidad de la
dacision y con ells la negafiva de revisar la decision por la via recursal; sin embargo.

onfaorme lo hemos detaliado, fa enfided ha incurride en un vicio al haber declarado fa
firmeza de los efecios de la sancidn, ya que mediante Expedienis de Froceso N°3022
de fecha 08 de marzo de 2022, la administrada presentd recurso de apelacion conira
in Sancion Adminisirativa N® 342-2022 Elio implica qgue la entidad no valord el recurso,
anuiando fa facullad de confradiceidn del adminisirado,

En sse sentido, con la finalidad de sanear el procedimiento, comesponde declarar la
miidad de Ja Resolucidn de  Subgerencia de  Fiscalizacidn N
1071-03-2022-5GFPM-MPT, Y conforme al esfade del misme proceder a analizar el
recurso de apelacidn presentado mediante Expedienie N 3022-2022 de fecha 08 da
marza de 2022

Al respecto, el articiio 10° de la Ordenanza Municipal N° 23-12-2018-MPT prescribe
que “a activided de fiscalizacion es un conjunio de actos y diigencias de investigacion,
supenision, control, inspecclones culturales y oporalivas, & fin de verficar el
cumplimianto de las obligaciones y prohibiciones contenidas en normas municipales o
leyes, cuya sancidn se encuentre reservada a jos gobiemnos locales”.

En alenclén a las facultedes normadas, con fecha 01 de febrero de 2022 sa efectud la
labor de fiscalizeclén cuyo contenido obra en e Acla de Fiscalizacion N
EB4-2022MMPT-SGEYPM,. Del acervo documentario se advierte gue Iz administrada Ins
Morales Quinde, conductore de la Tlenda N° B0 Talara, al momento de la ingpeccion
se encontraba eferciendo la conduccion  del exterior del Mercado Ceniral actividad
comercial sin contar con ia respectiva auforizacion municipal, fo gque constituye una
Infracclén normeative prevista en of codigo 7-21 del Cusdro Unico de Infracciones y
Sanciones de la Municipalidad Provincial de Talara, aprobado por Ordenanza
Munfclpal  N°23-12-2018-MPT,  modificado por  Ordenanze  Municipal
N*05-07-2020-MPT.

La administrada argumenta gque resulta incorrecto saneionsria por no Coniar con
autorizacién murfcipal puesto gue con fecha 28 de diclembre de 2020 Iniclo fos
Irdmites de peticidn para obfener fa conduccidn de la Tienda N* 50 del axtarior del
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Mercade Ceniral - Talara, sir embargo la Enfidad no emitié pronunciamienio alguno
respecto a su solicifud, en razdn de ello, con fecha 01 de enero de 2022 soficifd la
apiicacion del silenclo adminisirativo, el mismo que & la fecha no ha sido resuslto por
ls Enfidad. Alega en sus recursos que sollcitd la conduccién de la Tienda N°60 del
exlarior def Mercado Ceniral feniendos como fundamento o sefialado en & articulo 23
del Reglamente General de Mercados sprobado mediante Ordenanza Municlpal N
17-8-2008-MFT,

Pracisa ademds gque la Resolucion de Gerencla N° 83-F-2021-GS5P-MPT, emifida con
posterioridad & la presentacién de su solicitud de formalizacion de conduccidn, ha sido
consecuencis el proceso de reversion iniciado de scusrde a lo sefiafado en los
incisos ¢, d) y e} del arficulc del Reglamento General de Mercados, sin embargo elos
na resulten de aplicacion puesto gue la Henda Conducida por los herederos i no por
ferceros, no estd slendo wiilizada como almacen ¥ no cuenta con deudas fnbutaros
para lo cual presenta cerificado de no adeudes, Ceriificado N 073-10-202 1/0AT-MPT
de fecha 21 de oclubre de 2021, en el que se cerfifica que le Tienda N* 50 no registra
deudas fributaniss hasla el afio 2020 por conceplo de arrendos y arbifrlos municipales,
por lo que lg aprobacidn de ia vacancie de la Henda que conduce no Hane sustento
fagal

Lo expuesic por ls administrada queda desvirfuado ya que medianle Acta de
Flscalizacion se deid constancls de cudl es el lncumpliimiento gque sg le afribuye,
plesto gue se enconlraba eferciendo fa conduccion de la Tlends N® 50 ubicada en el
exterior del Mercado Csentral - Talara sin contar con e debida autorzacion municipal,
raquigito indispensable para gjercer la conduccion de un local, Esfendo a lo expuesto,
podemos concluir que fa actuvacién de la Municipaifded Frovinclal de Talara se rige en
mérnto a la polestad sancionadors olorgads mediante la Lay N°27972, Ley Orgénica
de Municipalidades, la misma que ha sido efercids canforme a lo establecids por el
Texto Unlee Ordenado de ls Ley de Procedimienio Administrative Gensral, no
existiendo vulneracion al principio del debido proceso. Su fundemenio se susfenta en
una Ordenanza Municipal debidamente aprobada cuyea constifucionalitfed se presume.
En ef mismo seniido, se ha demosirado que no existe ninguna scluacion arbitraris,
sino e glercicio razonable de la polesied sancionadora anfe la comisldn de una
conducia que la pnormative municipel ha considerado relevantfe para la proteccidn def
inferés piblico,

{rdd
SE RESUELVE
Articule Primero: DECLARAR NULA [a Resciueciin de Subgerencia de Fiscalizacidn

N® 101-03-2022-SGFPM-MPT de fechs 23 de marzo de 2022, gus declard firme la
resofucion de Subgerendcla de Fiscalizacidn N* 57-02-2022-5GFYPM-MPT,

Articulo Segundo: DECLARAR INFUNDADO &f recurso de apafacidn interpuesio por
la seflora Iris Quinde Morales contra la Sancldn Administrativa N® 342-2022 de fecha
01 de febrero de 2022,

Articulo Tercero: DAR por agotada la via Administrads.

Artleulo Cuarto: REMITIR lo aciuado en 155 folfos & la Subgerencia de Rscalizaciin
y Poficia Municipal y a fa Oficing de Adminisiracion Tributaria para su cumplimisnto.

Resolucién de Gerancia 32-07-2022-MPT, de fecha 05 de julic de 2022

“Que, con escrito de facha 14 de funio de 2022 framitedo en of Expedients de Proceso
N DOOOBG33, la sefiora Sandra Lisseth Pacherres Revolledo, soliclia aufonizacion para
gercer g conduccion de ja fiends N° 50 del exierior del Mercado Ceniral
amgumentando que:
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a) Con Resolucién de Gerencla N® 153-12-2020-GSP-MPT de fecha 17 de diciembrs
do 20. se declard la vacancia de Ia Henda N° 50 del exlerior dal Mercado Caniral,

B) Con Resolucién de Gerencia N 25-04-2021-GSP-MPT de fecha 7 de abri] de 2021,
se le declard Improcedente su solicifud psra efercer la conduceion de fa tienda N*® 50
dal exterior del Mercado Centrel, ya gue se encontraba vigente el procedimisnto de
vacancia y reversion de la fienda aludida,

¢) Con Resolucicn de Gerencia N* 63-7-2021-GEP-MPT de fecha 17 de diciembre de
2020, se declard firme y consentida Jfa Resolucidn de Gerencia N°
153-12-2020-GSP-MPT de fecha 17 da diclembre de 2020, yo que no se habla
interpuesio recurso Impugnatorio de apelacion.

d) Consscuentemente, habiéndose declarado la vacancia de la fienda N* 50 dal
exterior del Mercado Ceniral y lenfendo derecho prioritsrio ante cualguier ofra soliefiud
va qgue antes que lo declararan vacante le declararon improcedente su soifcitud de
canduccion y cumpliendo loe requisitos del TUPA de la Municipalidad, SOLICITO SE
LE OTORGUE LA AUTORIZACION CORRESPONDIENTE PARA EJERCER LA
CONDUCCION DE LA ALUDIDA TIENDA.

Mo obstante, adjunts log reguisilos previstos en e TURA de Iz entided, tales como: a)
Derecho por Inspeccién oculay, B) Derecho por autorizacion de conduccion de puesto,
¢) Consfancla de No adeudo (al haber cancelado hasta el afio 2022).

Cue, mediante Informe N* 091-06-2022-AMC-MPT ds fecha 27 de junio de 2022, el
Administrador del Mercado Cenlral comunica qgue!

a) Habigndoss declarado la vecancia de fa fenda N® 50 del exterior del Mercado

| ‘h Central, y debidsments nofificada fa administrada fris Morales Quinde {fanio en su

domicilio real como a lravés del Diario ef Correo el dia 12 de marzo de 2027}, se
declars firme y consentido el procedimionte de vacancia mediante Resoluclon N*
53-7-2021-BSP-MPT (notificada a la administrada Iris Morales Quinde con fecha 23 de
fulio de 2021).

b) La Subgerencia de Fiscalizaclén y Policla Municipal en mérilo da sus atribuciones,
ha sancionado oporfunamente a le sefore s Morales Quinde de scuerdo a la
Ordenanza Municipal N® 23-12-2015-MPT, en tanto conduce un bien de propiedad
municival sin contar con le deblda aulorizacién, disponiendo como medda
complemeantana la clausura definitivea.

) Se debe considerar fa soficiiud preseniads por fa administrads Sandra Lisseth
Pacharrez Revolledo.

Que, medisnte Resolucién de Gerencia N° 153-12-2020-GSP-MPT de fecha 17 de
diciermnbre da 2020, se declard la vecancia de la Henda N 50 del exterior del Mercado
Central, af haberse delerminado Ia transgresion &l Reglamento General de Mercadas
por parte del seffor José Mercedes Morales Alama (fallecido).

Resolucién que fue notificada con fechs 12 de marzo de 2021 (medlante publicacion
en el Diarflo "Bl Corren”), tal como consis del cargo de nofifficacitn obranie en &
expedients administratvo,

Que, mediante Resolucién de Gerencia N® 83-7-2021-GSP-MFT de fechs 17 de
diciambre de 2020, se declerd frme y consentids la Resolucidn de Gersneia N°
163-12-2020-GSP-MPT de facha 17 de diclembre de 2020 y se da por agotada la via
administrativa, Asimismo, se comunlea gue la auforizecidn de la conduccidn de la
Henda N.° 50 del exteror del Mercado Cenfral oforgada a faver del sefior José
Mercedes Morsies Alama, resultd ser un acto vilfdo y efficaz; sin embargo, sus efectos
s8 han extinguido por fa configuracion de un hecho que la misma Ordenanza Municipal
ha considerado como una causal de extincion de fa autorlzacidn; no slendo necesaro
ia amisidn de un acto que disponga 8 revocacion.
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Que, asimismo y mediante Resolucldn de Gerencls Municipal N°
124-06-2022-GM-MPT de fecha 19 de mayo de 2022, se declard infundado ef recturso
de apefacion inferpueslo por la sefors fis Morales Quinde contrs fa Sancion
Administrativa N® 342-2022 de fecha 03 de febraro de 2022 v se da por agoteds ia via
adminisiraliva.

En principio, precfso gue e expediente administrativo confiene g acfuscidn relative &
g solicitud de ediudicacion de fa Tienda N® 50 del exterior del Mercado Cenilral
formuiada por fa sefiora Sandra Lissalh Pacherres Revolledo Y considerando que fa
califfcacion de egta peficion estd regervada & la Gerencia de Saervicios Pablicos previo
informe de esia Subgerencia, cabe emitir el Informe legal correzpondiente-

Qua, fa Constitucion en el Capliufo Il dal Tiiulo §l gue regula s propiedad establece
una disposicion consiifucional especifica respecle & la propiedad piblica. Asi, af
artfoulo 73 prescribe Jos bienss de dominio plblico son inallenables e imprescriptiles.
Los Blenes de uso plblico pusden ser concadidos a parficulares conforme a sy, para
su aprovechamiento econdmico®.

Que, no obstanta qua solo se hace referencia a los bienes de dominio pdbfico v uso
publico, las leyas de desarolo constifuciona! han establecido una clasifcacian de los
bienes de propiedad del Eslado lenlends en cuenta su especisl nafuralsza, de
consfifuirse en propledad sobre la cual todo sujefo de derecho gue perfenece a un
Estado liene derecho a su gprovechamiento,

Que, la doctring confempordnea, desda una perspeciiva privailsta, define a los bienes
come aqueflas enlidades individusiizadas capaces de oforgar alguna uiifidad
econdmica & sus fwares Jogrando asl salisfacer sus distinias necesidades o
carenclas. En sse senlido, ef conceplo jurldico de bien (.} abarca lsnio las cosas
(uridicarente enfendidas como objetos corporalés con valor econdmico), como los
ofbfetos inmateriales (derachos), fambign con valor econdmicos,

Qus, of esludlo de Jos bienss del Estado debe parfir necesariaments de un lemeno
comin & toda fa realidad administrativa, hundiendo sus rafces en el complsjo mundo
de las prarrogativas y el control, de lo reglado y lo discrecional daf Derecho Publico en
genaral.

Glue, seffalada la especial nalwaleza de s propledad del Esfado, y conforme a la
distincidn efectusds en la Ley N® 21951, Ley General del Sislama Naclonal de Bisnas
Estateies, ef Trbunal Consiflucional en criterio gue acoge las tesis doctrinarias
respeclo al giercicio de la propiedad piblica, en ef fundamente juridico 8} del Exp. M.
00815-2012-FASTC, precisa "El Tribunal Consfilucional, en su labor de inferpretacién e
Integracion de las disposiciones consfilucionales, yva en ja STC N." 005-1558-ANTC,
sosiivo gue ‘fos blenes del Estado se dividen en Blenes de dominia privads y bienes
de dominic piblica; sobre log primeros of Esiado sjerce su propiladad como cualguier
persana de derecho privado, sobre los segundos eferce adminisiracion de cardclar
lullive y pablice”. Por otro lado, ha destacads, gue del enunciade constitucional
materia de comentario, s& deducs que los blenes de dominio pdblico "ne gozan de
agueifas Inmunidades los bienes qgue conforman el palriimonio privedo def Estadoe®.

Chre, asimismo fa interpretacién del Tribunal Constitucional en su rol de méaximo
intérprate de la Conslfifucidn es concordanie con fa tipologia de bienes prevista en el

© arficule 2° de Reglamento de la Ley N® 20151, Ley General dal Sislemea Nacionzl de
Hignas Estatalas,

CQus, ahora bisn, en &l easo de oz Goblernos Lossles existe una regulacion especial
da los bienes de propiedad municiosl, de manera gue las corporaciones publicas
constituidas como gobiame locel jurfdicamente estdn vinculadas & su sumplimienio.
Veamos anlonces gue & arifcufo 58" de la Ley Orgdniea de Municipalidades prescribe
“Son bienes de las municipelidedes 1. Los bienes inmuebles y musbles de uso pibico
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destinados a senvicios pliblicos locales, 2. Los, 2. Los edificios municipales y sus

insialaciones ¥, en general, fodos los bhienes adgulridos, consfruidos wo sostenidos por
ia municipalidad,

Que, & artfcuio 63 de la Ley Orgdnica de municipalidadss prescribe municipalidades,
an materia de abastecimianto v comercializecion de productos vy sendeios, ejarcen las
sigwientos funclones:

1. Funciones especificas exciusivas de fas municipalidades provinciales:

1.1. Regular las normas respeclo del acople, distibucion, almacenemienio y
comercializacion de alimentos y bebidas, en concordancia con /las nonmas nacionales
gobre la materia,

1.2. Eslablecer lfas normas respecla del comerclo ambuwatorde. 2. Funclones
especiiicas compantidos de las municipafidades provinciales:

"2.1. Construlr, equipar y manfener directamenie o por concesidn, mercadas de
abastos al mayorea & minoristas, los cuales pueden incluir de manera complementaria,
8 comercializacion de ofros productos ¥ senvicios e vso personal v domdsiico, sin
canfravenir la normaliva vigente, vy en coordinacian con las municipalidades distrfales
an lag que estuvieran ubicados.

Cue, en ese senfido, se evidencia gue legaimente se ha atribuido la condigidn de bien
de ugso publico a la infragstruciira poblica destinada & los servicios piblfcos, como s
e caso de un mercade; de manera que al Mercado Central no solo es de propiedad
municipal, sine que es un blen de dominie piblico.

Lue, en fo que respecta a fa distincfon de los bienes de uso pdbiico y servicio pobiico,
&l Tribunal Consfitucional en senfenciz recalda en el EXP. N® 00003-2007-PCITC en su
fundamenio furidice 31} preclsd que “De ofro lado, (...) en razdn da la finalided publica
que motiva le afectacian, (...) distingus enire los bienss destinados al uso pablice y al
senvicio piblico {...), Son Bienas desfinados al uso publico aparte de los que infegran &l
dominfo maritimo e hidréwiico (..) fos caminos, calles, paseos, puenigs, parques y
demas obras piblicas de sprovechamienfo o utiizacion generala, En cambio, son
bisnes de servicio publico, fos edificios (..) que slrven de soporie a ia presiacion de
cualguier seniclo poblieo, fales como matadercs, mercados, lonfas, hospitales,
hospicios, museos (...), escuslas, cemenlerios, elementos de fransporte, piscings ¥
campos de deporta,

Que, en el misma sentida, precisamos que el Reglamento General de Procedimientos
Adrminisiratives de los Bisnes de Propiedad Esfatal y la normativa aetual gue regula el
Bistema Nacional de Bienes Estalales compranden a los bienes de uso poblico v los
destinados al servicio piblico coma bienes de dominic publico, En efecto, &l arficulo
2.2 del Reglamento de la Ley N° 20751, Ley General del Slsterma Nacional de bienes
Estatales, define a los bignes de dominie piblico en fos sigwientes términos "Blenes de
dominio pdblico: Aquelios bienes estafales, desiinados al uso'pablico como playas,
plazas, pargues, infreesirvctura wvial, vias fdreas, ceminos y olffos,  cuya
adminigiracidn, consenacion y mantenimiento corresponde a una entidad; aguellos
que sirven de sopore para la prestacion de cusiguier senviclo piblica como os
palacios, sedes gubemalivas e instifucionales, escualas, hospitales, estadies, aporfes
reglamentarios, bienes reservados y afeclados en uso a la defensa naclonal
eslablecimienfos penitenclarnos, museos, cementerios, puerios, asropuertos y ofros
destinados al cumplimiento de los fines de responsabilidad estatal, 0 cuya concesion
compete al Esfado. Tienen of cardcler de inafienables e imprescripiibles, Sobre allog,
el Eslado gjarce su potestad administrative, reglamentarfa y de tutela conforme a ley

Que, dicho esle, la primera conclusion es que el bien donde funciona el Mercado
Cenlral s de dominio piblico, pues esls tisne una finalidad propia del servicio publico
qua brinda Iz Municipaiidad Frovinela! de Talara conforme a su Ley Orgdnica.
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Que, ahora bien, sobre los alesnces y vigencia de la Resolucién gue otorgé fa
conduceion de la Tlends N° 50 del exlarior del Mercado Central al sefior José
Mercedes Morales Alama ansfizaremos cudl es su contenido v los beneiicias qua
otorga @ su titular. Al respecio, el arffculo 1.7 del TUO de fa fremo 27444 prescribe 1.7
Son aclog administrativos, las declaraciones de fas entidedes que, en &l marco de
Moz74s de derecho piblico, estdn destinadas a producir efectos juridicos sobre los
interssas, obfigaclones ¢ dercchos de los edministrados denfro de una siluacion
concrafa’. La decision emilida por la Administracion Publica tiene una finalidad, que,
en esls, caso consiftuye una auforizacién para conducir una fienda de propiedad
municipal en las condiciones previstas, fa cual a su vez origina wna sene de
obligaciones que el conductor debe cumplir para mantener e estalus que produjo &f
reconocimiento de derechos & su favor.

Que, como pare del sizterma de administracion de bienss municipales mediante
Ordenanza Municipal N® 17-8-2006-MPT s aprobd el Reglamentc General de
Mercados y Camal Municipal. En diche norma se desarrolfan aspecios reglamantarios
respecto al uso de- los bienes; derechos obfigaciones y prohibiciones de los
conduclares de establecimientos comerclales de propledad municipal ceutelando ia
conservacion de la propledad, feniendo en cuents la funcidn gue cumple la
infragstructura prastacian de servicios plblicos.

Que, ssimlsmo la norma prevé un procedimiento especlal para la concesion de un

%\ nuesto o ienda, quedando la Entidad facultada para la callficacion de requisitos y fa

ISlemisitn de I8 aulorizacion respective. Una vez oforgads la aulorizacion, ef conductor
Lemporal, que por cierlo no eferce of derecho de propiedad ni de posesitn sobre el
bign, queds obligado a cumplir con les condicionas impuestas por fa Entidad, las
mismas gue constifuyen e confraprestacién por el uso de.' bien y aguelias de
naturaleza fibutaria.

Que, &l articulo §° del Reglarmente General de Mercados "La aulorizacion municipal es
de cardcter personal & intransferible ()" de manera que axiste una disposicidn fegal
gue prohibe cuaigiler acto de transferencia de derechos concedidos por Is Entidad
sobre un bien de propledad municipal, bajo cualguler denominacién, sea enire aclos
intervivos o morlis causa. En razdn de sito, se establece un régimen de obligaciones
gue busce el cumplimienis de lg finalidad de Ja autonzacidn y cesfiga con su
revocacidn cualguier transgresidn.

Que, sin embargo, a partlr de la leciura de la disposicidn cilada surgs una caussl de
extincion implieita de fa autorizacion, pues migntras Iz revocacidn de la autorizacion se
produce por @l incumplimignfo de las obligaciones Impusstas por la Entidad, exisle un
supltesto de extincidn automética de los efectos del acto autoritativo, debido & que 2
misma Ordenanza Municipal prescribe que la sutorizaclin es personal, de moda que &
fallecimienta es una causa obfstiva de revocacidn e fmplica la extincién aufomética de
Ios efectos del acto expedido por la enfidad, Maxime, debe valorarse que la regulacion
esfablocida en e Reglamento General de Mercados no reconoce ef {liulo de derecho
al hecho de la conduccidn, precisando que fos hersderos del fitular, debidaments
acraditados y legifimados, podrén solicltar a le Municipafidad Ja conduccidn o
arrendamiento de la lienda o pussto.

Que, en el Derecho, las personas son aquellos individuos & gulenes Is ley les olorga la
capacidad de obteper derachos suljalivos y ser sufeto de obiigaciones furfdicas.
Asimismo, fa muerte (rae consige ¢f fin de /8 persone, por fo cual, ésfs ya no pusds
afercer accion alguna por sl misma, ni lampoco por apoderada.

‘Que, en un sentido amplic, suceder a una persona 8s ocupar su luger ¥ recoger sus
derechos a cualguier tilwlo, En un sentido mes Nraitado, stcesidn evoca la Ides de
muerie y lene un friple significado: a) Designa fa transmision de fodo o parte del
patdmonio de [a persona fallecids &5 una o més personas vivas, seflaladss por e
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difunfo o la ley, b) Designa el petrimonio mismo gue se fransmite ¥, ¢} Designa al
conjunto de log siicesores.

Que, ahora bien, en el presenie caso, esta Enlidad oforgd la conduccidn de la fiends
N® 50 del exlerior dal Mercado Ceniral al sefior José Mercedes Morales Alama
{fallacido ef dia 24 de febrero de 2003), la aludida tienda consfituye bien de propiedad
municipal, En ese senlido, a la muera da [a tfular del deracho, los bishes ratorman a la
esfera de propiedad municioal, en tanto su aprovechamiento es personal para quien 1a
Enfidad /e confino su uso; no se frefa enfonces de una revocacion pura en merfto del
meumpirmiente de obligaciones impuestas por la Entidad, sino de Iz extincidn de los
efectos ante la muerte de! beneficiano del tituio.

conduceion de fa Tlenda N® 50 del exleror del Mercado Central, se han exfinguide por
la conflguracian un hecho gue fa misma Ordenanza Municipael he considerado como
una causal de extincion de la aulorfzaciin

Que, asimismo v de ofro lado, la conduccion de una flends genera obiigaciones de
cardcler legal, conforme & fo dispussio en e Reglamento General de Mercados y
Camal Municipal; de natursleza confractual incorporandose en el coniraio de
grrendamienio o en la aulorizacln, y de naturaleza fribufana, que obfigs sl pago de
iributos, tal como lo preveé el ariiculo 24 flteral del reglamento de mercados,

e, en caso de delepminarse Infracciones de les obligaciones legales,
reglamertaras, contracfusles y ihbularlss, debs iniciarse of procedimiento de
revocacion ds la aulorizacidn, fal como sucedid en el presente procedimiento se
Tdeciard fa vacancia de la Tiends N* 50 del exterior del Mercado Central y se revirlic a
Wavor de esta Entidad dicha tienda, (Resolucldn N® 153-12-2020-GSP-MPT).

ue, en ese senlido, se logré deferminar gue el fifular de ls awlorizacidn (José
Mereedes Morales Alama) infringid de manera sistemalica y comtinua e cumplimiento
de las obligaciones tribularias por la conduccién de la ends, configurdndose de esta
menera las causales previstas en los incisos d) ¥ &) del articulo 22 del Reglamento
General de Mercados v Camal Municipal, fo que habilitd gue se declare la vacancha de
la tlenda por ende se revierta en favor de esta Entidad.

SOLICITUD PRESENTADA POR LA SENORA SANDRA LISSETH PACHERREEZ
REVOLLEDO

Que, el Texte Unico de Procedimientos Administraliives de la Municipalidad Provincial
de Talara aprobado medianfe Ordenanza Municipal N 11-06-2018-MPT, delerming el
procedimiento 7 denominado “Autorizacion administrative para condueccion de un
pusslo, stand, v ofra denominacfon dentro del Mercado Municipal, para o cual preve
cierios reguisitos, los cuales han sido preseniedos por la administrada Sandra Ligseth
FPachemez Revoliedo,

CQue, slendo asi, la prefension de la adminisirada Sandra Lisseth Pacherras
Revolledo., resulta procedania; en fanto ha cumplido con los requisiios previsios en ef
Taxto Unlco de Procedimientos Administratives de la Enfidad.

[}
SE RESUELVE:

PRIMERO: DECILARAR PROCEDENTE [a soliciiud presentada por la sedora
SANDRA LISSETH PACHERREZ REVOLLEDO respacio a ajercer Iz conduccion de
Ia Tienda N® 50 del exterior del Mercado Central, quien deberg cumplir las obligaciones
contenidas en ef reqglamento General de Mercadosg v Camal Municipal.

SEGUNDO:; AUTORIZAR a la Oficina de Administracion Tribularia y se inscriba en el
Sistema de Gestidn Tribufaria Municipal -5GTM-a la seffiora Sandra Lisseth Pacherez
Revolledo con DN N&4SF22000 a padir de la notificacion de la avtorizacion de ia
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conduccion, Asimismo, EXHORTAR a la Officing de Adminisiracion Tributarla dard de
baja del Sistema de Gestién Tributaris Municipal al sefor JOSE MERCEDES
MORALES ALAMA,

TERCERD: REQUERIR a Iz adminisfrada Sandra Lisseth Pacherrsz Revolledo,
cumpllt con las obligaciones fibutarias previsiss en ef arlfcwlo 24 Keral d} del
FReglamenlo General de Mercados, bajo apercibimiento de infeiarse el procedimiento
de revocacion de la ailorizacidn de conmdiuceion.

CUARTO: DISPONER a la Subgerencia de Flscalizecion y Policia Municipal, Inicie el
procedimiento sancionador y dar cumplimiento a la medida complementaria comtenida
en la Sancidn Administrative N 342-2022 de fecha 3 de febrero de 2022, de
conformidad a la resolucion de e Gerencia Municipal N® 124-05-2022-GM-AMPT.

QUINTO: NOTIFICAR a fos adminisirados con les formalidades de Ley Sandra
Liggath Pacherrez Revolledo (Pargue 40-4 Telara) e Iris horales Quinde (Fsfe.
Mancora 223 Bamio Particular ywo Tienda N 50 Ext. Mercado Central”,

» Sclicitud de Conduccién de Tienda N° 50 del exterior del Mercado Central, de
facha 05 da julio da 2022

IRIE MORALES QUINDE identiflcado con DN N* 03833517 con domicilio en Urb,
Barrio Particular Calle Macora N* 22, ante Usted me presento con el debido respeto
paso a manifestarle y solicitarla lo siguiente:

sl El Quien fuera conductor mi Padre José Mercedas Morales Alma. QLE.R.D,, de la Tienda

T/ N°B0 exterior del Mercado Central, mi D del intsrior del Mercado Central de Talara y
estando en los considerandos de acuerdo al Reglamanto de Marcados en su articulo
N* 23 que en su contexto dice: En caso de fallecimiento del conductor o arrendatario
acreditedos con la Resolucién Judiclal o documento notarial correspondients qua asi b
ra:mgﬂzca puda solicitar a la Municipalidad, la conducsion o amendamiento de ja
Tienda.

POR LO EXPUESTO: Soliclio se sirve ADMITIR mil peticion v se daclare
PROCEDENTE I presente solicitud, en mi peficidn de la conduccitn de la Tienda N®
50 del exterior del Mercado Central de Talara, en la espera de su respuesta conforme

ala Loy N"2T7444,
-_Resolucién de Alcaldia N° 80-02-2024-MPT, de fecha 28 de febrero de 2024

YISTO: La Sentencia de Vista, conlenida en la Resclucidn N*11 de fecha 05 de
seliembre del 2023, del Expediente N°00236-2022-0-3102-JR-CI02, sobre Accitn
Contenciosa Administrativa, conira la Municipalidad provincial de Talars, seguldo por
Moralas Quinde Iris; La Resolucion N™12 de fecha 27 de diclembre del 2023, del
mismo Expedients, El axpediente de Procesc N'00002034; de fecha 07 de febraro del
2024, de Morales Quinde Emesto Arturo, sobre Solictud de Cumplimlento de
Sentencia Resolucidn MN*11 de fecha 05.09.2023 v Resolucion N°12 de fecha
26.12.2023, v.

CONSIDERANDO;

Que, el Asticule 194" de la Constitucicn Politica de! Perd, modificado por Ley N°
30305, Ley de reforma de los Articulos 191, 184 y 203" de la Constituciim Politica del
Perl, establece "Las Municipalidades Provinclales y Distritales son los drganos de
gobierno local, tienen autonomia politica, economica v administrativa en los asuntos
de su competancia;

Que, el Articulo 6" de la Ley N® 27872, Ley Orgénica de Municipalidades, sefiala que
la Alcaldia &% drgano ejecutivo del Gobierno Local, v que el Alcalde es el
reprasentants legal de la Municipalidad y su maxima auteridad administrativa,
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Que, el Articulo 43" de la Ley N° 27872, Ley Orgdnica de Municlpalidades, senala que
las resoluciones de alcaldia aprueban y resuelven los asuntos de cardcler
administralivo; asimismo, el numeral 8} del articulo 20° de la misma norma sefiala que
son akribuciones del alcelds, dictar decretos y rescluciones de alcaldia, con sujecion a
las leves y ordenanzas;

Cue, el Tribunal Constitucional en la STC 4283-2004-AAITC, fundamentas 2) v 3),
respectivamenie, ha expresado que "{...) el debida procesc, como principlo
constitucional, estd concebido como el cumplimiento de todas las garantfas v nomas
de orden ptblico, gque deben aplicarsa a todos los casos y procedimientos, incluidos
log administrativos, & fin que las personas estén en condiclones de defander
adecuadamente sus derechos ante cualguier scto del Estado que pueda afectarios
[---] v que "El derecho al dabido proceso y los derechos que contiens son Invocablas
y, por lo tanto, estan garantizados no solo en el seno de un proceso judiclal, sino
también en el ambiio del procedimiento administrativo, Asl, el debido proceso
administrativo, supone, en tfoda cirounstancla, el respeto -por pare de la
adminisiracion pablita o privada de todos los principios y derachos nommalmente
invacables en el ambite de su jurisdiccion comin o especializada, a los cusles se
reflere gl artfculo 138" de la Conslilucidn (juez natural, juez imparcial e indepandliente,
derecho de defensa, elo.)".

Gue, e derecho de defensa, constiuye un derscho fundamentel de naturalezs

_ %, procesal gue conforma a su vez, &l ambito del debide proceso, v sin el cual no podria

reconocerse la garantia de este Gltimo. Por ello, en tanto derscho fundamental, sa
proyecla como principio de interdiccitn para afrontar cualguier indefension y como
principlo de contradiccion de actos procesales que pudieran reperculir en la situacion
juridica de alguna oe las parfes, sea en un proceso o procedimientos
{-..;Considerando Octavo de la Casacién N*6125-2008 DEL SANTA

Que, el Tilwlo Prefimipar Articulo IV (Principios del Procadimiento Administrativo) del
Texto Unica Ordenado, de la Ley del Procedimients Adminisirativo General Ley
N*27444, aprobado por Decreto Supremo N°004-2019-JUS, indica en &l numeral 1),
sub numeral 1.1 (Principic de Legafidad) que las suloridades administrativas deben
acluar con respeto a [a Consfitucion, la ley y al derscho, dentro de las facultades que
le estén atribuidas v de acuerdo con los fines para lo que les fuaron confaridas.

Que, el articulo 10° (Causales de Nulidad) del TUO de la Ley del Procedimienta
Administrative General - Ley N°27444, indica qua, Son vicios del aclo administrative,
gue causan su nulidad de pleno derecho, log siguientes: 1, La confravencion a la
Constitucion, a las leyes o a las normas reglamentarias. 2. El Defecto a Ia Omision de
. glguno de sus requisitos de validez, salvo que se presente alguno de los supuestos de
conservacion dal acto a que se reflere el arllculo 14,3, Los Actos expresos o los que
resulten como consscuencia de la aprobacion automatica o por silencio administrativo
positivo, por los que se adquisre facultades, o derscho, cuando son contraros al
ordenarnlento juridics, o cuando no s& cumplen con los requisitos (..},

Que, &l articule 11° del TUO de la Ley del Procedimiento Administrativo Genaral - Ley
N*27444, aprobado por 0.5, N"004-2018-JUS, daetermina la Instancla compatents para
declarar la nulidad; en el numeral 11.2) "La nulidad de oficio serd conocida y declarada
por la autcridad superior de quien dictd el acto {...)" concordants con el numeral 11.3)
“La resolucion gque declars ia nufidad dispone, ademss, lo conveniente para hacer
efectiva la responsabilidad del emisor del acte invalide, en los casos en que se
adviaria ilegalidad manifiesta, cuando sea conocida por el superior jerdrguico,

Que, &l articulo 115° dal TUO de la Ley del Procedimiento Adrninistrativo General - Ley
N"2T444, Indica en el numeral 15,1, qua para 8l inicio de oficio de un procedimiento
debe exictir disposicidn de auloridad superior que 18 fundameante en ese senlide, una
motlvacion bazada en el cumpiimienio de un deber legal o el mdérito de una denuncla.
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115.2, El inicio de oficio del procedimlento es noiificade a los administrados
deierminados cuyos intereses o derechos protegidos puedan ser afectados por los
actos a ejecutar (...}

Que, el ariculo 213° (Nulidad de oficio), del TUO de la Ley del Procedimiento
Administrative general - Ley N27444; Indica en el numeral, 213.1. En cualquiera de
los casos enumerados en el articulo 10", puede declararse de oficio la nulidad de los
actos adminisirativos, aun cuande hevan guedado firmes, siempre gue agravien el
inlerés publico a8 lesionen derachos fundamentales. 213.2, La nulidad de oficlo solo
puede ser declarada por el funclonario jerdrquico suparior al gue expidid el acto gue se
Invalida, Si se tratara de un acto emitido por una autoridad que no esia sometida a
subordinacidn jerdrquica, ka nulidad es declsrada por resolucidn del mismo funcionario.
Ademas de declarar la nulidad, la autoridad puede resolver sobre el fonde del asunto
de contarse con los elementos suficientes para ello. 213.3, La facultad para declarar ia
nulidad de oficio de los actos adminisirativos prascribe en el plazo de dos (2} anos,
contado a partir de la fecha en gue hayan quedado consentldos {...) 213.4, En caso de
que haye prescrito el plazo previsto en el numeral anterior, sdlo procede demandar |a
nulidad ante el poder judicial via process contenciose administrativo, siempre que la
demanda se inlerponga dentro de los tres (3) afos siguientes a contar desde la fecha
BN que prescrivid la faculiad para declarar la nulidad en sade’ administrativa,

Clue, gl articulo 227°, del TUD de la Ley del Procedimientc Administrativo General -
Ley N* 27444; aprobado per D.5. N*004-2019-JUS; en su numeral 227 .2), sefiala que
"Constatada la existencia de una causal de nulidad, la sutoridad, ademas de
daclaracion de nulidad, resoclverd schre el fonda del asunto, de conlarse con los
elementos suficientes para ello. Cuando nos sea posibla pronunciarss sobre &l fondo

Que, el arliculo 228, del mismo cuerpo legal, en su apartado 228.2); Sefiala, los

' "Actos gue agotan la via administrativa (...); Inciso d) El acto gue declara de oficio la
Nulidad o Revoca otros actos adminlstrativos en los casos a que se refieren los
articulos 213 y 2147,

Que, Sentencia de Vista, conlenida en la Resolucidn N* 11 de fecha 05 da seliembre
del 2023, del Expedients N*00236-2022-0-3102-JR-CIl-02, sobra Accidn Contenciosa
Administrativa, confra la Municipalided provincial de Talara, seguido por Morales
Quinde Iris, la Sala Clvil de la Corte Superor de Justicia de Sullana, sefala en sus
fundamentos de [a apelacidn, que: '

- El objeto de la presente apelacidn, es que se confirme la Nulidad de la Resolucidn
N"124-06-2022. en razdn a que estarla debidamente probado en autos gue la
Municipalidad provincial de Talara, a través de les funcionarios encargados de emitir
las resoluciones administrativas, tales como la Gerencia de Abastecimiento,
Comercializacion v Defensa del Consumidor, la Gerencla de Serviclos Pdblicos,
Asazorla Legal v Gerencia Municipal, dieron origen a una serie de Resoluciones
Administrativas fuera del contexto legal Administraing Genaeral, contraviniende o gua
expresa la Ley N 27444, Ley del Procedimiento Administrative General, lo que causo
gravisimo perjuicio a la administrada, vulnerando sus derechos a la legitima defansa,
que como sucesors de 13 administracidn de la tlenda N*50, ubicada al exterior dal
mercado central, e corresponde, en virlud a que esta tienda era conducida por su
difunto padre Jos¢ Mercedes Morales Alama, a quien le fue olorgada desde el afio
1988 {...).

- Se indica ademads que, la potificacidn preveniiva no ha sido preventiva porgue se la
mudta con la sancidn 7-21, en el mismo acto v que sl bien el acta le otorga 10 dias
hadbiles para su descango, sin embargo, de manera inmediata, s& le impona la mulia, o
fque considera es un ABUSO DE AUTORIDAD (...},
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- Evaluande los fundamentos antes menclonacdos de la resolucién administrativa
impugnada a través del presente proceso RESOLUCION N® 124-05-2022-GM-MPT, da
facha 18 de mayo del 2022 obrante de fojes 70 a 75, tenemos que |a parto
demandante evidencia haber solicitado la conduccion de la Tienda N° 50 mediania
documento de fecha veintiocho de diciembre del 2020, siendo que diche documento
na habria sido materia de pronunciamiento por parte de la demandada, asimismo, es
da advertiree gue de awtos no se verfica que la Resolucion de Gerencla
N"1583-12-2020-GSP-MPT, de fecha 17 de diciembra del 2020, en la que se declard la
vacancla de la Tenda N°50, se hubiera impugnado & fravés de algim recurso
administrative, o hubiera sido impugnada judicialmente. Siendo asi, se aprecia que [a
confroversia a resolver sa centra en establzcer si la accionante tenla o no autorizacion
para conduclr la tienda ndmero 50, o si por el contrare no la tenia, vy por allo ara
pasible de ser muliada, slendo que, lo gue si gueda claro, es que no es de recibo que
@l hecho que la sccionante hays sido heradera del causanta, por ese solo motivo
contard con aulorizacldn, pues respecto a la relacion juridica de este Gitimo con la
demandada es claro que tenla la condicion de tercero, no siendo de recibo tampoco
gue hublera solicitado licencia de funcionamiento en el 2015 por ser un tramite distinto.

- En ese sentido, es perinents sefalar que, el penditimo y Glfimo parrafo del ariculo 11
del Tiuls Praliminar de la Ordenanza Municipal N*23-12-2018-MPT, de la enfidad
demandada, estableca: "Las sanciones no son lransmisibles a los herederos o
lagatarios del infractor, por la naturaleza personalisima de las sanciones” (...) "En caso
de producirse el deceso del infractor, la administracién debe proceder a dar de baja la
multa y suspender cualguier ofra sancidn impuesta, en el estedo que se encuenire,
bajo responsabilidad funcional, sin perjuicio de iniciar el procedimiento administrativo
sancionador v la eventual imposicion de sanciones a nombre de los herederos
lsgatarios, en caso de mantenerse la conducta conlraria a las disposicicnes
municipales administrativas"; por lo que, al ser asl, cormesponderla aplicar al caso de
autos que la persona. de Iris Morales Quinde ha fallecido, carece de objeto la
subsistencia de la Sancion Administrativa N®342-2022, madiante la cual se le Impone
una multa ascendenie al 20% de la UIT, y l2 medida complementaria de clausura
definitiva, por la infraccion al cédige 7-21 de la Ordenanza Municipal N*23-12-2018,
cuya impugnacion administrativa dio lugar a la RESOLUCION DE GERENCIA
N®124-05-2022-GM-MPT, de fecha 19 de mayo del 2022, de Ia que se pretende su
Mulldad en el presente procaso.

- DECISION COLEGIADA:
Por tales fundamentos expuestos:

REVOCARON la sentencia recaida en la resolucion ndmero SEIS, de fecha tres de
marzo del dos mil veintitrés, gue resueive DECLARAR INFUNDADA la demanda
contenciosa  administrativa, interpuesta por Irle Morales Quinde, contra [a
Municipalidad Provincial de Talars; REFORMANDOLA, dispusieron:

1, DECLARAR FUNDADA la demanda contenciosa administrafiva, interpuesta por Inis
Morales Quinde, contra ke Municipalidad provincial de Talara,

2. DECLARAR NULA la RESQLUCION DE GERENCIA N*124-05-2022-GM-MPT, de
fecha 10 de mayo cel 2022, al haberse extinguido la multa impuesta y la medida
complamentaria de clausura definitiva por el fallecimiento de dofia Iris Morales Quinde.

Que, con Resolucidn N°12 de fecha 27 de diciembre del 2023, del Expediente
NeGO235-2022.0-3102-IR-C1-02, sobre Accidn Contenclosa Administrativa, conlra la
hMunicipalidad provinclal de Talara, sequido por Sucesor Procesal don Emesto Arturo
Moralas Quinds, la Sala Civil de la Sede Yale, DISPONE a la Municipalidad pmguin:.ial
de Talara, CUMPLIR con lo ejecutorlado por el Superior Jerdrguico (Sala Civil de la
Corle Superior de Justicia de Sullana), :
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Con Expedients de Procoso N°00002034; de fecha 07 de febrero del 2024, Moralas
Guinde Emesto Arturo, presenta Solicitud de Cumplimiento de Senlencia Reselucion
N*{1 de fecha 05.09.2023 y Resolucidn N*12 de fecha 26.12.2023, afadiendo que
habléndose pronunciade la Sala Civil de Sullana, integrada por los vocales Alva Inga,
Rodriguez Manrigus v Alvarado Reyes, contra la Santencia de Vista Rasolucion N*11
de autos de fecha 05.09.2023, donde revocan la Sentencia recalda en la Resolucion
N°6 de autos que declara INFUNDADA la presents demanda dispusieron reformandola
declarando FUNDADA la misma v declars NULA la Resclucion de Gerencia
M°124-05-2022-GM-MPT, de fecha 19 de mayo del 2022, por consigulente habiéndose
declarado FIRME ¥ CONSENTIDA la Resolucidn N*12, v estando en lo previsto en él:

Articulo 45° - Deber personal de cumplimiento de la sentencia

45.1. Conforme a lo dispuesto en el inciso 2) del articulo 139° de la Constitucian
Politica del Perd, v el articulo 4° de la Ley Orgénica del Poder Judiclal, las
Resoluclones Judiciales deben ser cumplidas por el personal al servicio de la
administracitn pdblica, sin que estos puedan callficar su contenido o sus fundamentos,
restringir sus efectos o interpretar sus alcances, bajo responsabilidad civil, penal o
administrativa, estando cbligados a realizar todos los actos para la completa ejecucion
da la Resolucidn.

45,2, El responsable dal cumplimiento del mandato judiclal seré la autoridad de la mas
alta jerarquia de Iz entidad, el gque podra comunicar por escrito al Juaz qué funcionario
serd encargado en forma especifica de la misma, el que asumirg las
responsabilidades. p

Por lo que solicito, se cumpla con lo notificado por el peder Judicial, y s2 reslituyan los
derechos a su estado inicial en cumplimiznto de lo dispussto en al inciso 2) del articulo
138" de la Constitucion Palifica y su arlicule 4° de la Ley Organice del Poder Judicial,

Clue, la presenta Resolucion de Alcaldia se suscribe en virtud al Principio de Legafidad
establecide en & TUD de la Ley N° 27444 Ley del Procedimisnto Administrative
General, por el cual las aulonidades administrativas deben actuar con respecto & la
Constifuclén, la ley v el derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de
acuerdo con los fines para los cuales fueron conferidas;

Estando a lo expuesto, a las normas legales antes mencionadas v a |las facultades
conferidas por el inciso B) del ariculo 20 de la Ley N* 27572-Ley Orgdnica de
hMunicipalidades;

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: DECLARAR PROCEDENTE LA NULIDAD de la
RESOLUCION DE GERENCIA N*124-05-2022-GM-MPT, de fecha 19 de maye del
2022, por estar Inmersa en causales de Mulidad eslablecidas en los articulos 10°
numeral 1, 2, 3 ¥ 213 del TUO de la Ley del Procedimiento Administrallvo General-Ley
N*27444, aprobado por D.S. N*004-2018-JUS. ;

ARTICULO SEGUNDO: SE DECLARE PROCEDENTE LA NULIDAD de la
Motificacion Preventiva N°323, de facha 23 de diciermbre del 2021, por la infraccion del
codigo 7-21 de Ordenanza Municipal N*23-12-2018, que consiste en "Transferir o
conducir un local comercial municipal sin contar con autorizacién municipal®, de la
Resoclucién de Subgerencia de Fiscalizacidn N°57-02-2022-5GFYPM-MPT, de fecha
16 de febrero del 2022, que declera INFUNDADOQ el Recurso de Reconsideracion; de
la Resclucion de Subgerencla de Fiscalizacidn N101-03-2022-SGFYPM-MPT, que
decleara Firme y Consenfida la Resolucidn de Subgerencia de Flscalizacion
Ne57-02-2022-SGFYPM-MPT, bajo el argumento de que "No cabe la impugnacian de
actos que sean reproduccién de obros anlariores que hayan quedado firmas, ni la da
los confirmados de actos consentidos por no haber sido recurridos en tiempo y forma®,
gegin ko previsto en el artfculo 206%, inciso 3 de la Ley del Procadimiento
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Administrative General, v todos sus actuados adheridos a la RESOLUCION DE
GERENCEA N*{24.05-2022-CM-MPT, de fecha 19 de mayo del 2022, por [as razones
estipuladas en el articulo precadanta.

ARTICULO TERCERO: RETROTRAER, el procadimiento & momento previo a la
emision de la Notificacion Praventiva N°323, de fecha 23 da diclembre del 2021, por la
infraccién del codigo 7-21 de Ordenanza Municlpal N®23-12-2018, debiéndose tenar
en consideracion al momeante de resolver los criterios sefialados an la presente
Rasolucion.

ARTICULO CUARTO: ENCARGAR s la Gerencla Municipal, Gerencia de Asesoria
Juridica, Gerencia de Servicles Poblicos, Subgerencia de  Abastecimiento,
Comercializacion y Defensa del Consumidor, Subgerencia de Fiscalizacion y Pelicia
Municipal y demas unidades orgénicas pertinenies, den cumplimiento a los extremaos
de la presente Resolucldn, bajo responsabilidad.

ARTICULO SEXTO: NOTIFICAR, al Administrado MORALES QUINDE ERMESTO
ARTURO con domicilio real en Oficina 5 A Tienda Exterlor Mercado Central (Libraria
Rojas), en el distrito de Parifias, provincia de Talara, y departamento de Piura:

ARTICULDO SETIMO ENCARGAR al responsable del Portal de Transparencia, la
publicacién de la presents resclucion en el pertal Institucional de la Municipalidad
Provincial de Talara.

la Unidad de Recursoe Humanos remite el Informe Escalafonario N°
004-01-2025-ER-URH-MPT, de fecha 14 de enerc de 2025, del servidor municipal
Franklin Arévalo Ruesta, a ravés del cual se informa gue la condicién laboral del
servidor es nombrado, bajo e Régimen Laboral del Decrelo Legislativa N° 278,
desarrollaba funciores como Gerenta de Servicios Poblicos; precisando que, en el
itern de Deméritos, el servidor municipal Si registra sanciones:

» Resolucion de _Alcaldia N° 150-02-2013-MPT, se resuelve imponer cese
temporal sin gecs de remuneraciones por 06 meses.

» Resolucidn de Alcaldia N* 122B-11-2005-MPT, se resuslve imponer sancion de
caze temporal da 03 mases.

 Hesolucion de Alealdla N* 812-08-2022-MPT, se resuelve sancion de
amonestacion escrita,

» Resolucidn de Alcaldis N° 716-08-2002-MPT, se resuslve sancidn sin goce de
remuneracion por 05 dlas.

» Amonestacion escrila por armision de marcado de tarjeta.

Expediente de proceso N® 00016308, de facha 28 da agosio de 2025, en el cual ol 5r
Emesta Artura Morales Quinde, solicita al érea de secretaria técnica PAD tener & bien
al presents actuado madio probatorio para su buen criterio. Asimismo, reitera al letrado
gue autoriza debiendo alcanzarlas resoluciones que den & lugar & [a presenta
denuncia, sefalando domicilio procasal en Tienda N® § "A” del exterior del Mercado
Cenfral de Talara.

Anexa:
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{vromels hlmaisdgual,

Medios Probatorios

- Provelde N® 274-01-2025-URH-MPT, de fecha 14 de enerc de 2025

Expediente de Progeso N* 00016792, de fecha 30 de sefiembre de 2024
Adjunta:

+ Expedients de Proceso N" 00012863, de fecha 28 diciembre de 2020
Contiene:

v
o

of

v

Carla 8 de la Sra Irls Morales Quinde, de fecha 28 de
diciembra de 2020

Caria S/N de ls Sra Iris Morales Quinde, de fecha 12 de agosilo
da 2015

Carta S/N de la Srz lis Morales Quinde, de facha 30 de abril de
2015

Declaractén Jurada de b Sra Iris Morales Quinde, de fecha 11 de
agosto de 2015.

Carta N°01-08-2015-AMC-MPT, de fecha 25 de agosto de 2015,

s Resolucion de Gerencla 124-05-2022-GM-MPT, de fecha 18 de
mayo de 2022

e Resolucidn de Gerencia 32-07-2022-MPT, de fecha 05 de julio de
2022

e Solicitud de conduccidn de Tienda N° 50 del exterior del Mercado
Central, de fecha 05 de julio de 2022,

2024

s Inscripeoicn Definiiva de Sucesion @ Intestada, de fecha 30 de
noviembre de 2022

- Resoluclén de Alcaldia N® 80-02-2024-MPT, de fecha 28 de febrero de

- |nforme Escalefonaro N®* 002-01-2025-ER-URH-MPT, de fecha 14 de

enera de ?ﬂ?ﬁ
La norma juridica presuntaments vulngrada

- Reglamento Interno de Trabajo de la Mupicipalidad Provincial_de_Talara,

aprobado por Acuerdo de Concelo N° 174-09-2012-MPT de fecha 10 de satiembre
de 2013,

Arficulo 12.- OBLIGACIONES DEL TRABAJADOR: Son obligaciones del (rabajador

fas siguientes:

a) Conocer v cumplir estrictameante af presente RIT y demds disposicionss legales y
adminisirativas, ... ¥ gue le sean inherentes a su régimen laboral,

(I

a) Desempefar Sus servicios con honestidad, probidad, eficiencia, austaridad,
Isbarfosidad y vocacion de senicio.

(.-}

- Ley N° 30057, Ley del Sarvicio Civil,

Articulp B5.- Faltas de cardcter disciplinario

Son fallas de cardcler disciplinario gue, segdn su gravedad, pueden ser sancionadss
con suspension temporal o desfitucian, previo proceso administrative

(..J
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d} La negligencla an el desempedio de las funclones,

Posible sanclén a la pregunta falta imputada -
En el presente caso, se advierls que la presunta faita imputada data da fecha postarior
gl 14 de seliembre da 2014, por lo que las reglas sustantivas aplicables son las
normas vigentes al momento en que se cometiersn los hechos; correspondiendo en el
prasente caso la aplicacién de la Ley del Servicio Civil y su Reglamenio,

Por o que, de conformidad con el literal b) del arllculo 88° de la Ley N* 30057, Ley del
Servicio Civil, 82 recomienda imponer al sefior FRANKLIN AREVALO, la sancion da
SUSPENSION SIN GOCE DE REMUNERACIONES DESDE UN DIA HASTA POR
DOCE (12) MESES.

Iniciade el procedimiento administrativo disciplnario, la autoridad deberd evalusr las
pruabas y descargos presentados, a fin de establecer el grado de responsabllidad v
proporcionalidad de fa sancidn o la absolucion, segin corresponda. Para ello, deberd
tenarse presente lo dispuesto en los articulos 87° y 91° de Ia Ley del Servicio Civil =
Lay MN.® 30057, que regulan la determinacidn de la sancldn a las faltas y graduacidn de
la sancion, respectivamenie; asl como lo previsto en los articulos 103% y 104° del
Reglamento Gensral de la Loy N.° 30057, Ley de! Servicio Civil, aprobado por Decrato
Supremo M.? 040-2014-FCM.

El plazo para presentar el descarpo y autoridad competents para recibir el

descargo o la solicitud de prérroga

: Que, conforme a lo establecido en el articulo 111 del Reglamentn de la Ley del

awdenvicio Civil, eprobado por Decrelo Supreamo N® 040-2014-PCM, el servidor puede
formular su descargo por escrito y presentarlo al drgano instructor. dentre del plazo de

cinco (5) dias habiles, que se computa desde el dia siguiénte de la comunicacidn que

determina 2l inlcio del procedimiento administrative disciplinario.

Que, la solicitud de prdroga sa presenta ante el drgano Instructor dentro de
dicho plazo. El instruclor evaluard la solicitud y adoptando el principic de
razonabllidad, conferira el plazo que considere necesarlo para que &f imputado elerza
su derecho de defansa,

Que, vencide el plazo sin la presentacidn de los descargoes, el expedients
guada listo para ser resusllo.

Autoridad competents para recibir el descargo

D& conformidad a lo establacido en el Inciso b) del articulo 93° del Reglamento
de la Ley del Servicio Civill, apmbado por Decreto Supremo N® 040-2014-PCM; la
competancia para conducir 8l procedimiento administrative dleciplinario (PAD), en al
caso de la sancion de suspensidn, es el jefe inmediato el drgano instructor
refiriéndonos a la Gerencia Municipal, v el jefe de Recursos Humanos es el drganc
sancionador v quien oficlaliza la sancidn.

Que, de acuerdo a 1o establecido en el numeral 93.2 del articulo 93 de la Ley
da Semnvicic Civil, previc sl pronunciamiente de las sutoridades del proceso
administrativo disciplinario de primera Instancia v luego de presentado los descargos,
gl servidor civil procesado pueda ejercer su dereche de defensa a ravas de un informe
oral, efectuado perscnalmente o por medio de un abogaedo, para lo cual se sefala
fecha y hora dnica.
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Que, asimisma, &l servidor tiens los derechos & Impeadimentos seftalados en el
articule 86 del Reglamento de la Ley de Servicio Civil, aprobado mediante Decreto
Supremo N* 040-2014-PCM.

Estando a loa considerandos antes indicados vy de conformidad con lo
dispuesio en la Leay Orgdnica de Municipalidades — Loy N° 27972, Ley del Serviclo
Civil = Ley N 20057, v su Reglamento General aprobado por Decreto Supremo N°
040-2014-PCM;

SE RESUELVE:

Articulo Primero: INICIAR procedimiento adminisirative disciplinario al sefior
FRAMELIN AREVALDO RUESTA, quien realizaba funciones como Gerente de
Sarvicios Fublicos de la Municipalidad Provincial de Talara, por el incumplimiento de
obligaciones laborales confenidas en los lilerales &) v &) del ariculo 12 del
Reglamento Interno de Trabajo de la Municipalidad Provincial de Talara, a) Conocer y
cumplir estrictamente el presenfe RIT y demds disposiciones legales y
administrativas, ... ¥ gue le sean Inherentes a su régimen laboral, [...) &)
Desempefar sus servicies con honestidad, probidad, eficiencia, austeridad,
laboriosidad y vocacion de servicio. (...}, Irasgresionss que se enmarcan an |a falla
disciplinaria previstas en el literal d} del articule BS de la Ley N® 30057, Ley del
Senvicio Civil "La negligencia en el desempeno de sus funciones”,

Arficulp Seqgunde: OTORGAR al presunto infractor el plazo de cinco (05) dias habiles
contados a partir del dia de nofificada la presente Resolucion, para gue presente sus
descargos y pruebas que considere necosarla para ejercer su derecho de defensa;
debiendo anexarse a [A presente, copia de los medios probatorios (31 folios)
respeclivos,

Arficulo Tercerg: NOTIFICAR a presente Resclucian al investigado, de acuerdo a
Leny. :
REGISTRESE, COMUNIQUESE ¥ DESE CUENTA.

Cioplas:
Interemedo, UIRH, STPAD, ARCHIVO
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