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85. La primera instancia emple6 la metodologia del precio de exportacion a un
tercer pais apropiado, para lo cual fueron consideradas las exportaciones de
Hefei y Xiamen a Panama y a la Unién Europea, respectivamente, pues eran
destinos estimados como apropiados, con precios comparables y en un
volumen representativo®.

86. Elvolumen de exportaciones a la Union Europea por Xiamen —entre enero y
diciembre de 2022— realizadas en el curso de operaciones comerciales
normales, representé el 50.6% del volumen total de sus exportaciones al Peru
en el mismo periodo, las cuales permitieron obtener un valor normal de
US$6.47 por par. Por su parte, al valorar todas las exportaciones a Panama
efectuadas por Hefei entre enero y diciembre de 2022, se obtuvo un valor
normal de US$ [CONFIDENCIAL] por pare.

87. El precio promedio ponderado de las zapatillas con la parte superior de
material textil exportadas por Xiamen y Hefei al Pert fue calculado con la
informacién alcanzada por tales empresas relativa a la totalidad de sus
exportaciones a nuestro pais. Asi, se obtuvo un precio de exportacién de US$
5.04 y US$ [CONFIDENCIAL] por par para Xiamen y Hefei, respectivamentes.
En mérito de los precios de exportacion y los valores normales antes
calculados, la Comision estimé un margen de dumping de 28.3% para la
empresa Xiamen y de 50.3% para la empresa Hefeis.

primera instancia considerd los envios de zapatillas con la parte superior de
material textil, sin centrarse en las transacciones realizadas sobre los
productos que ingresarian al pais en el rango de US$1 a US$7 por par.

Y\ 88. Este calculo del valor normal y del precio de exportacion efectuado por la

)

Conforme a lo verificado por la Comision, Hefei no efectud ventas internas el afio 2022 y Xiamen reporto ventas
internas menores al 5% de lo exportado a Peru en el afio 2022, por lo que correspondia emplear una metodologia
alternativa para el calculo del valor normal. Dado que dichas empresas no tenian informacion sobre los costos de
adquisicion desagregada para el producto considerado, no pudo usarse el método de reconstruccion.

Asimismo, el caracter apropiado de estos destinos se determin¢ pues: (i) no existia intervencion del gobierno, (ii) no
se constaté que hubiera un control de precios, y (iii) no se registraron ayudas estatales en el sector econdémico del
producto investigado.

60
/ Por otra parte, tanto para el caso de Hefei con Panama como para Xiamen con la Unién Europea, se cuenta con
facturas como sustento de las transacciones de exportacion, las cuales permiten identificar el producto y el nivel
comercial del mismo.
Finalmente, el volumen exportado en el afio 2022 de la empresa Xiamen a la Unién Europea representé el 160.2%
61
62

del volumen exportado al Pert, mientras que el volumen exportado el afio 2022 de la empresa Hefei a Panama
represento el 49% del volumen exportado al Peru.

Ver la nota al pie 44 del presente informe.

Ver las paginas 102, 103 y 108 del Informe Final.

62 En el caso de los demas exportadores chinos, la Comision establecié un margen de dumping residual de 50.3%,

equivalente al margen de dumping mas alto calculado para las empresas antes mencionadas.
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89. Elrango de precios de US$1 a US$7 por par se relaciona con el precio en que
son ofrecidas las zapatillas chinas con la parte superior de material textil en el
mercado peruano, siendo estas las que concurren con el producto similar y
podrian ser capaces de afectar a los productores nacionales. Ello permite
colegir que estos precios corresponden a las mercancias nacionalizadas,
cuyos valores son el resultado de la suma del precio FOB#, aranceles, seguros
y flete (que son costos precisamente del traslado e ingreso del producto
investigado al pais importador).

90. Para convertir dicho rango de precios nacionalizados a precios FOB
correspondientes a las importaciones del producto considerado (permitiendo
asi la comparacion entre los precios de los envios a terceros paises y las
exportaciones al Pert)* deben ser descontados los costos del arancel, seguro
y flete, cuyo promedio ponderado —en un escenario conservador— equivale
a US$0.76= por par. En consecuencia, a fin de efectuar una comparaciéon
equitativa entre el valor normal y el precio de exportacion, el rango de precios
a observar en términos FOB oscila entre los US$0.24 y los US$6.24 por par.

91. Una revision de los registros de las exportaciones —entre enero y diciembre
de 2022— de Xiamen a la Unién Europea en el curso de operaciones
normales y de la totalidad de las exportaciones de Hefei a Panama, cuyos
precios FOB se encontraban en el rango de US $0.24 a US$ 6.24 por par,
permite calcular valores normales —en aplicacion de un precio promedio
ponderado— de US$ [CONFIDENCIAL] y US$ [CONFIDENCIAL] para Hefei
y Xiamen, respectivamente.

92. En lo que concierne al precio de exportacion hacia el Perd, el promedio
ponderado correspondiente a los envios efectuados entre enero y diciembre
de 2022 dentro del rango ajustado en funcion a precios FOB (esto es, entre
US$ 0.24 y US$ 6.24 por par), dan como resultado precios de exportacion
equivalentes a US$ [CONFIDENCIAL] por par para Hefei y US$
[CONFIDENCIAL] por par para Xiamen.

o4 Ver nota al pie 18 del presente informe.

L] En el presente caso, para la estimacion del valor normal se emplearon los precios de las operaciones de exportacion
efectuadas a terceros paises y para la estimacion del precio de exportacion al Peru, los cuales estan en valores FOB.
Por ende, es necesario ajustar los valores del rango de US$1 a US$7 que se encuentran a precios nacionalizados a
precios FOB, para determinar adecuadamente la existencia o no de dumping.

& Este valor se calculd sobre el promedio ponderado de cada uno de los siguientes componentes de la base de
importaciones de Chinas entre US$1 y US$7 por par, como son: flete, seguro y arancel.

e Ver numeral 81 del presente informe.

68 Para Hefei ver foja 11988 y para Xiamen ver foja 11989.
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93. De esta manera, al focalizar el respectivo andlisis en el grupo de productos
considerados que efectivamente compiten con la RPN, los margenes de
dumping de las mencionadas empresas pasan a ser de: 21% (Hefei) y -26.1%

(Xiamen), asi como un margen residual de 21% para el resto de las
empresas®.

[11.4.1.3 Conclusiones del margen de dumping

94. La aplicacion del rango de precios de US$1 a US$7 por par (de forma
coherente con lo expresado por la Comision respecto de los productos que
efectivamente concurririan con la RPN y que podrian afectarla), con los
ajustes pertinentes para su conversion a un rango de precios en términos
FOB, permite alcanzar resultados sustancialmente distintos a los obtenidos
por la primera instancia que —en este punto— considero las exportaciones de
zapatillas chinas con la parte superior de material textil sin tener en cuenta
alguna acotacién en torno a sus precios.

95. Por lo dicho, una evaluacion uniforme de la informacién disponible sobre las
exportaciones del producto investigado (considerando el rango de precios
antes indicado) permite determinar que no existiria dumping con relacién a
una de las empresas exportadoras (Xiamen) y el margen de dumping de la
otra se reduciria en mas de la mitad (Hefei, pasando de 50.3% a 21%). Esto
ultimo es extensible al margen residual para el resto de las empresas que no
presentaron informacion ante la autoridad.

I11.4.2 Determinacion de la existencia de dafo
I11.4.2.1 Marco normativo

96. Como parte de la evaluacion respectiva, corresponde a la autoridad
competente constatar si la RPN que produce el producto similar en el pais
importador viene sufriendo un dafio importante ocasionado por las
importaciones del producto considerado que seria objeto de dumping.

97. El numeral 4.1 del articulo 4 del Acuerdo Antidumping y el articulo 20 del
Reglamento Antidumping” sefialan que la expresién "rama de produccién
nacional" se entendera en el sentido de abarcar al “conjunto de los

Ello, teniendo en cuenta que al resto de empresas exportadoras que no se apersonaron al procedimiento se les aplica
el mayor margen de dumping calculado.

o DECRETO SUPREMO 006-2003-PCM, REGLAMENTO ANTIDUMPING
Articulo 20.- Rama de produccion nacional
Para los efectos de este Decreto Supremo, se entiende por “rama de produccion nacional” el conjunto de los
productores nacionales de los productos similares, o aquelios de entre ellos cuya produccion conjunta constituya una
proporcion importante de la produccion nacional total de dichos productos (...)
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productores nacionales” de los productos similares, o aquellos de entre ellos
cuya produccidon conjunta constituya una proporcién importante de la
producciéon nacional total.

98. La Organizacion Mundial de Comercio (OMC) ha resaltado la importancia que
reviste la identificacion de una RPN a efectos de determinar la existencia de
dafio sobre aquella a raiz de las importaciones del producto respectivo”. En
este orden de ideas, en el asunto México — Investigacion antidumping sobre
el jarabe de maiz con alta concentracion de fructuosa (JMAF) procedente de
los Estados Unidos *, el Organo de Apelacion de la OMC sefialo lo siguiente:

MEXICO —~ INVESTIGACION ANTIDUMPING SOBRE EL JARABE DE MAIZ CON
ALTA CONCENTRACION DE FRUCTUOSA (JMAF) PROCEDENTE DE LOS
ESTADOS UNIDOS
“7.147 Al examinar esta cuestion observamos que, segun el parrafo 1 del articulo 4, la
expresion ‘rama de produccion nacional” se entendera "en el sentido de abarcar ef
conjunto de los productores nacionales de los productos similares, o aquelios de
entre ellos cuya produccion conjunta constiluya una proporcion importante de la
produccion nacional total de dichos productos” (las negritas son nuestras). Solo puede
aplicarse un derecho antidumping cuando hay una delterminacion positiva de "dafio”
termino por el gue, como se ha indicado anteriormente, se entiende, de conformidad
con la nota 9 de pie de pdgina "un dafo importante causado a una rama de
produccién nacional, una amenaza de dafio importante a una rama de produccién
nacional, o un retraso importante en la creacion de esta rama de produccion” . A
3 nuestro_juicio, la definicion de la rama de produccion nacional en una investiqacion
{ antidumping enlrafia consecuencias inevitables para el desarrollo de la investigacion y
la_determinacion que ha de formularse. De esas dos disposiciones se infiere
[ necesariamente la conclusion de que la rama de produccion nacional con respecto a la
% cual se examina y determina la existencia de dafio ha de ser la rama de produccion

nacional con arreglo a la definicion del pérrafo 1 del articulo 4, es decir, el conjunto de
los productores nacionales de los productos similares, o aquellos de entre ellos cuya
produccion conjunta constituya una proporcion importante de la produccién nacional
total de esos productos.”

(Enfasis y subrayado afadidos, y notas al pie omitidas)

g

2

La OMC en su portal electrénico oficial sefiala lo siguiente: “La respuesta al dumping y las subvenciones suele ser la
imposicidn a las importaciones de un impuesto especial que los contrarreste (derecho compensatorio cuando se trata
de una subvencion). Se aplican a productos procedentes de paises concretos, lo que representa una infraccion de
los principios del GATT de consolidacion de los aranceles e igualdad de trato para los interlocutores comerciales
(NMF). Ambos Acuerdos contienen una clausula de salvaguardia, pero disponen también que, antes de imponer un
derecho, el pais importador debe realizar una investigacion detenida que demuestre debidamente que se ha causado
un perjuicio a una rama de produccion nacional.

(Subrayado agregado)

Texto extraido de la seccion de su pagina web oficial “ENTENDER LA OMC: LOS ACUERDOS Antidumping,
subvenciones, salvaguardias: casos imprevistos, etc.”. Disponible en:
hitps://www.wto.org/spanish/thewto s/whatis s/tif s/agrm8 s.htm. Ultima revision: 29 de diciembre de 2025.

il
” Informe del Organo de Apelacion en el caso México — Investigacion antidumping sobre el jarabe de maiz con alta
concentracion de fructuosa (JMAF) procedente de los Estados Unidos, WT/DS132/R, 2000.
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99. Conforme a dicho pronunciamiento, la definicion de la RPN en una
investigacion antidumping acarrea importantes consecuencias para el
desarrollo de la investigacion y la determinacioén final a formularse.

100. En lo que concierne a la definicion del dafio a ser identificado, el Acuerdo
Antidumping precisa que se entendera por dafo a “un dafio importante
causado a una rama de produccion nacional, una amenaza de dafo
importante a una rama de produccién nacional o un retraso importante en la
creacion de esta rama de produccion™. Asimismo, se precisa que su
evaluacion debe sustentarse en “pruebas positivas” y comprendera un
“‘examen objetivo” de lo siguiente™:

(i) el volumen de las importaciones objeto de dumping,

(i) el efecto de las importaciones objeto de dumping en los precios de los
productos similares en el mercado interno, y

(i) la repercusion de las importaciones objeto de dumping sobre los
productores nacionales de los productos similares.

Sobre el examen del volumen de las importaciones

101. La autoridad investigadora debera considerar si se ha presentado un aumento
significativo del volumen de las importaciones en términos absolutos o en
relacion con la produccion y/o el consumo del pais miembro importador.

102. Esto es asi, pues podrian darse situaciones en las que no hubiera un aumento
en términos absolutos de las importaciones del producto considerado, pero si
un incremento en términos relativos.

Sobre el analisis del efecto de las importaciones del producto investigado sobre los
precios del producto similar

L ACUERDO ANTIDUMPING
Nota 9 correspondiente al Articulo 3.- Dafo
En el presente Acuerdo se entendera por "dafio”, salvo indicacion en contrario, un dafio importante causado a una
rama de produccion nacional, una amenaza de dafio importante a una rama de produccién nacional o un retraso
importante en la creacion de esta rama de produccion, y dicho término debera interpretarse de conformidad con las
disposiciones del presente articulo.

i ACUERDO ANTIDUMPING
Articulo 3.- Determinacién de la existencia de dafo
3.1. La determinacion de la existencia de dafo a los efectos del articulo VI del GATT de 1994 se basara en pruebas
positivas y comprendera un examen objetivo:
a) del volumen de las importaciones objeto de dumping y del efecto de éstas en los precios de productos similares

en el mercado interno; y, b) de la consiguiente repercusiéon de esas importaciones sobre los productores nacionales
de tales productos.
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103. La autoridad evaluara si se produjo una significativa subvaloracion de precios’
de las importaciones respectivas en comparacion con el precio de un producto
similar fabricado en el pais miembro importador. Alternativamente, examinara
si dichas importaciones tuvieron por efecto reducir o impedir de manera
significativa el aumento de los precios” del producto similar.

104. Estas situaciones pueden generar que, por ejemplo, ante un aumento
generalizado en el costo de las materias primas, los productores nacionales
no puedan trasladar dicho incremento a sus clientes; porque en el mercado
habria productos importados que rivalizan directamente y que se venden a
precios mas bajos”. ‘

105. Cabe precisar que, aunque en el Acuerdo Antidumping no se indica algun
método especifico para calcular la "subvaloraciéon de precios", esta alude a
valores inferiores a aquellos que prevalecerian en un mercado donde no
consten distorsiones en la formaciéon de precios. Por tanto, determinar la
existencia de subvaloracion de precios implica comparar el precio de las

& Veéase Injury and Causation in Trade Remedy Investigations de James J. Nedumpara (2016), cap. 3, p. 84, donde se
explica que el “price undercutting” se refiere a la situacion en la cual los productos importados se venden a precios
Z inferiores a los del producto nacional comparable, generando presion competitiva directa sobre los precios internos:

“The term price underculting was interpreted by a Panel in EC—Pipe Fittings as referring to a situation where the

imported products were priced below the domestic products. The price undercutting margin measures (in

percentage terms) the degree to which the landed price of imports is lower than the selling prices of comparable
X\ domestic like product during the injury investigation period.”

“El término price undercutting fue interpretado por un Grupo Especial en EC—Pipe Fittings como una situacion
en la que los productos importados se venden a un precio inferior al de los productos domésticos. El margen de
subvaloracion mide, en términos porcentuales, el grado en que el valor nacionalizado de las importaciones es
menor que el precio de venta interno del produclo similar durante el periodo de investigacion.”

( (Traduccién Libre)

Disponible en: https:/ndl.ethernet.edu.et/bitstream/123456789/47424/1/112.pdf. Ultima revision: 29 de diciembre de
2025.

% Véase Injury and Causation in Trade Remedy Investigations de James J. Nedumpara (2016), cap. 3, p. 84, donde se

detalla que el analisis de “price underselling” permite evaluar si las importaciones impiden que los productores
nacionales aumenten sus precios a niveles no lesivos:

“Price underselling on the other hand measures in percentage terms the degree to which the landed price of
imports is lower than the target price or the non-injurious price of the comparable domestic like product. ( ..)In
other words, the margin analysis compute the extent to which the imports have led to either price depression (in
the case of price undercutting) or price suppression (in the case of price underselling).”

“El price underselling mide, en términos porcentuales, el grado en que el valor nacionalizado de las importaciones
se situa por debajo del precio objetivo o precio no lesivo del producto similar doméstico. Este analisis permite
delerminar si las importaciones han generado supresién de precios, al impedir que la industria nacional eleve
sus precios a los niveles que, en ausencia de dichas importaciones, habria podido alcanzar.”

(Traduccion Libre)

Disponible en: https:/ndl.ethernet.edu.et/bitstream/123456789/47424/1/112.pdf. Ultima revision: 29 de diciembre de
2025.

I Ello, desde un punto de vista conceptual, es mas probable en caso en que el equilibrioc de mercado interno esté

proximo a un escenario altamente competitivo, pues los precios observados estaran mas alineados a los costos de
produccion.
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importaciones evaluadas con el precio al que la RPN vende el producto similar
en el mercado interno. Esta comparacion es conocida como “margen de
subvaloracion”.

El impacto de las importaciones del producto investigado en los productores del
producto similar

106. EI Acuerdo Antidumping™ y el Reglamento Antidumping” exigen que el
examen de la repercusion de las importaciones del producto objeto de
dumping sobre la RPN incluya una evaluacién de todos los factores e indices
economicos relevantes que influyan en el estado de la rama de produccién del
producto similar en el pais importador. En tal sentido, la autoridad revisara los
factores que afecten los precios internos, la magnitud del margen de dumping,
la disminucién real y potencial de ciertos indicadores (como las ventas,
beneficios, volumen de produccion y/o participacion de mercado) y los efectos
negativos reales o potenciales en otros (como el flujo de caja, las existencias,
el empleo y/o los salarios).

107. Lo anterior debe ser evaluado en el contexto general en que opere la RPN, lo
que incluye los ciclos econdmicos, ciclos de vida de los productos,
condiciones de competencia entre competidores nacionales y otros agentes,
entre otras circunstancias. La autoridad considerara ello cuando examine si la
RPN esta sufriendo un dafio causado por una practica de dumping, o si su
evolucion estuviese mas bien ligada —por ejemplo— a las tipicas fases de
expansion y contraccion del PBI». En tal sentido, si bien dicha determinacion

X( ) 78 ACUERDO ANTIDUMPING
Articulo 3.- Determinacion de la existencia de dafno

que se trate incluira una evaluacion de todos los factores e indices econémicos pertinentes que influyan en el estado
de esa rama de produccion, incluidos la disminucion real y potencial de las ventas, los beneficios, el volumen de
produccion, la participacion en el mercado, la productividad, el rendimiento de las inversiones o la utilizacién de la
capacidad; los factores que afecten a los precios internos; la magnitud del margen de dumping; los efectos negativos
reales o potenciales en el flujo de caja ("cash flow"), las existencias, el empleo, los salarios, el crecimiento, la
capacidad de reunir capital o la inversion. Esta enumeracion no es exhaustiva, y ninguno de estos factores
aisladamente ni varios de ellos juntos bastaran necesariamente para obtener una orientacion decisiva.

; )
(€ 3.4 El examen de la repercusion de las importaciones objeto de dumping sobre la rama de produccion nacional de

[ DECRETO SUPREMO 006-2003-PCM, REGLAMENTO ANTIDUMPING

Articulo 17.- Indicadores de dafio

El examen de la repercusion de las importaciones objeto de dumping o subvencion sobre la rama de produccién
nacional de que se trate incluira una evaluacién de todos los factores e indices econdmicos pertinentes que influyan
en el estado de esa rama de produccion, incluidos la disminucién real y potencial de las ventas, los beneficios, el
volumen de produccion, la participacion en el mercado, la productividad, el rendimiento de las inversiones o la
utilizacion de la capacidad; los factores que afecten a los precios internos; la magnitud del margen de dumping; los
efectos negativos reales o potenciales en el flujo de caja (“cash flow”"), las existencias, el empleo, los salarios, el
crecimiento, la capacidad de reunir capital o la inversion. Esta enumeraciéon no es exhaustiva, y ninguno de estos
factores aisladamente ni varios de ellos juntos bastaran necesariamente para obtener una orientacién decisiva.

80 Vease Injury and Causation in Trade Remedy Investigations de James J. Nedumpara (2016), cap. 4, p. 147-148, al

indicar que la autoridad investigadora no puede limitarse a enumerar otros factores; sino que debe explicar
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podra basarse en algunos de los factores citados, debe quedar claro que todos
los factores tienen que ser examinados.

108. Con respecto al periodo de investigacion de la existencia de dafio, el Comité
de Practicas Antidumping de la OMC recomienda que el dafio se analice
preferentemente durante un periodo de tres (3) afios como minimo®, extension
que obedece al andlisis de la relacion causal. Si bien la RPN debe estar
sufriendo un dafio durante el periodo de investigaciéon ordinario (cuya
extension no es regulada en el Acuerdo Antidumping®), la evaluacion del dafio
y la relacion causal requiere de informacién correspondiente a un tiempo
mayor, a fin de que puedan ser examinados los factores previstos en el
articulo 3 del Acuerdo Antidumping.

adecuadamente los efectos lesivos atribuibles a cada uno, proporcionando con ello un analisis que permita distinguir
los efectos causados por otros factores de aquellos directamente relacionados con las importaciones investigadas:

“It does not suffice for an investigating authority to merely ‘check the box’. An investigating authority must do more

than simply list other known factors, and dismiss their role with bare qualitative assertions such as ‘the factor did

not contribute in any significant way to the injury’, or ‘the factor did not break the causal link between subsidized

imports and material injury’. (...) At the very least, the non-attribution language of Article 15.5 requires an

investigating authorily a satisfactory explanation of the nature and extent of the injurious effects of the other
i factors, as distinguished from the injurious effects of the subsidized imports.”

“No basta con que la autoridad investigadora simplemente ‘marque la casilla’. Una autoridad investigadora debe
hacer algo mas que enumerar otros factores conocidos y descartar su papel mediante afirmaciones cualitativas
generales como ‘el factor no contribuyé de manera significativa al dafio’ o ‘el factor no rompe el nexo causal entre
las importaciones subvencionadas y el dafio importante’. En nuestra opinién, la autoridad debe realizar un mayor
esfuerzo para cuantificar el impacto de los otros factores, en relacién con las importaciones subvencionadas,
preferentemente mediante constructos o modelos elementales. Como minimo, el lenguaje de no atribucion del
articulo 15.5 exige que la autoridad proporcione una explicacion satisfactoria de la naturaleza y magnitud de los
AN efectos lesivos de los otros factores, distinguiéndolos de los efectos causados por las importaciones
/ / subvencionadas.”
(Traduccion libre)

Disponible en: https:/ndl.ethernet.edu.et/bitstream/123456789/47424/1/1 12.pdf. Ultima revision: 29 de diciembre de
2025.

i Comité de Practicas Antidumping de la OMC - Recomendacion relativa a los periodos de recopilacion de datos para

las investigaciones antidumping, adoptada por el Comité el 5 de mayo de 2000, G/ADP/6 (16 de mayo de 2000).
Disponible en:
https://docsonIine.wto.orq/dol2fe/Paqes/FormerScriptedSearch/directdoc.aspx?DDFDocuments/v/GlADP/G.DOC‘
Ultima revision: 29 de diciembre de 2025,

e Ver Médulo de Capacitacion sobre el Acuerdo Antidumping de la OMC. Conferencia de las Naciones Unidas sobre

Comercio y Desarrollo — UNCTAD. Serie de la UNCTAD sobre Negociaciones Comerciales y Diplomacia Comercial.
Pags. 23y 77. Disponible en: https://unctad.org/es/Docs/ditctncd20046 sp.pdf. Ultima revision: 29 de diciembre de
2025.

“En una recomendacion, el Comité de Précticas Antidumping de la OMC pide que el dafio se analice
preferentemente durante un periodo de tres afios como minimo. Este periodo suele denominarse periodo de
investigacion de la existencia de dafio. Se precisa que este periodo sea relativamente largo debido en particular
al requisito de la relacién causal. Si bien la rama de produccion nacional debe estar sufriendo un dafio durante
el periodo de investigacion ordinario (cuya extension no establece el Acuerdo Antidumping pero que va desde
un afio en las CE a seis meses en los Estados Unidos), y los célculos detallacdos del margen de dafio en caso de
aplicacion de una norma de derecho inferior deben basarse en los datos existentes durante el periodo de
investigacion ordinario, el analisis del dafio y de la relacion causal requiere mas tiempo, a fin de que puedan
examinarse los factores citados en los parrafos 4 y 5 del articulo 3 del Acuerdo Antidumping'".

(Notas al pie omitidas)
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109. En adicion a ello, corresponde destacar que tanto el Organo de Apelacion
como el Grupo Especial de la OMC, en el caso México — Medidas antidumping
definitivas sobre la carne de bovino y el arroz=, coincidieron en subrayar la
particular importancia que reviste la informacion correspondiente al tramo mas
reciente del periodo investigado a fin de evaluar el dafio y la relacién causal.
Ambos 6rganos precisaron que, aunque el analisis puede basarse en datos
“historicos” del periodo de investigacion, la ultima informacion sirve para inferir
la situacion actual de la RPN. Por ello, concluyen que los datos mas recientes
poseen una mayor capacidad para reflejar con exactitud la condicion de la
industria, resultando intrinsecamente mas pertinentes y, en consecuencia,
especialmente relevantes para fundamentar la determinacion de dafo y su
nexo causal.

INFORME DEL ORGANO DE APELACION EN EL CASO MEXICO - MEDIDAS
ANTIDUMPING DEFINITIVAS SOBRE LA CARNE DE BOVINO Y EL ARROZ

“148. (...) El Grupo Especial destact que, aunque estéa bien establecido que los datos
sobre cuya base se realiza la determinacion de la existencia de dumping causante de
dafio pueden basarse en un periodo anterior (el periodo de investigacion), estos datos
“histéricos” se utilizan para sacar conclusiones sobre la situacion actual y, en
consecuencia, “los datos mas recientes tienen mas probabilidades de ser
intrinsecamente mas pertinentes y por lo tanto especialmente mas importantes
para la investigaciéon”.”

(Enfasis agregado y nota al pie omitida)

“7.58 (...) Existe asi una conexion intrinseca en tiempo real entre la imposicién de la
medida y las condiciones para aplicar la medida, el dumping que causa dafio. El empleo
del tiempo presente en el parrafo 5 del articulo 3 del Acuerdo Antidumping es una
prueba evidente de esta conexién temporal entre lo que se investiga y lo que es preciso
demostrar para permitir la imposicién de medidas, es decir, que las importaciones
objeto de dumping causan dafio. Por supuesto, esta bien establecido que los datos
sobre cuya base se realiza esa determinacién pueden basarse en un periodo anterior,
conocido como el periodo de investigacion. No obstante, dado que estos datos
“histéricos” se utilizan para sacar conclusiones de la situacién actual, se infiere que los
datos mas recientes tienen mas probabilidades de ser intrinsecamente mas pertinentes

y por lo tanto especialmente importantes para la investigacion. Esto significa, en
/ consecuencia, que los datos examinados en relacion con el dumping, el dafio y
la relacion causal deberan incluir, en la medida de lo posible, la informacién mas
83
84

ANTIDUMPING SOBRE LA CARNE DE BOVINO Y EL ARROZ*
/

X\. GRUPO ESPECIAL DE LA OMC EN EL CASO DE MEXICO - MEDIDAS
,r‘
)
]

reciente, teniendo en cuenta la demora inevitable causada por la necesidad de llevar

Informe del Organo de Apelacion en el caso México — medidas antidumping definitivas sobre la carne de bovino y el
arroz del 29 de noviembre de 2005 (Cddigo de documento WT/DS295/AB/R).

Informe del Grupo Especial en el caso México — medidas antidumping definitivas sobre la carne de bovino y el arroz
del 06 de junio de 2005 (Codigo de documento WT/DS295/R).
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a cabo una investigacion, asi como los problemas practicos de la recopilacion de datos
en cualquier caso determinado.”

(Enfasis y subrayado agregados)

110. Finalmente, en pronunciamientos anteriores, la Sala® ha sefalado que la
evaluacion del dafio debe tomar en cuenta la tendencia acumulada vy las
tendencias intermedias, con especial énfasis en el periodo mas reciente;
configurando asi un analisis integral para obtener un resultado objetivo y libre
de sesgos.

111. En mérito de estos lineamientos, la evaluacion de la evolucion de las
importaciones y el desempefio econdémico de la RPN se hara prestando
particular atencién a lo ocurrido en el ultimo afio del periodo analizado, pues
constituira el insumo mas cercano al momento en que se formula la
determinacion y, en consecuencia, permitira apreciar con mayor fidelidad si el
dano alegado se encuentra efectivamente presente.

11.4.2.2 Analisis del presente caso

A. Sobre las empresas de la rama de produccion nacional afectadas

112. El andlisis de la Comision se efectud considerando siete (7) productores
nacionales (Calzado Chosica, American Sport, Addax, Juan Leng Delgado,
Jahr Perd, CHH Hinza y Bavercal) que conformarian la RPN, cuya produccion
representaria una proporcion importante (42.6%) de la produccion nacional
del producto similar entre enero de 2019 y diciembre de 2022. Sin embargo,
este analisis no considero el precio promedio de cada empresa en el mercado
interno, de modo que no se especificd si los productos de tales agentes
econdmicos se encontraban en el rango de precios de US$ 1 a US$ 7 por par.

113. No obstante, a fin de determinar correcta y coherentemente la existencia de
daro, corresponde identificar a los agentes que —en efecto— eran pasibles
de ser afectados por las importaciones del producto objeto de investigacion,
esto es, aquellos cuyos productos eran ofrecidos en el referido rango de
precios.

114. En el presente caso, se observa que las empresas productoras nacionales
Juan Leng, Bavercal y CHH Hinza contaban con precios promedio de venta

85 Ver la Resolucion 0111-2019/SDC-INDECOP! del 4 de junio de 2019, correspondiente a la investigaciéon por
presuntas practicas antidumping seguida respecto a las importaciones al Pert de cierres de cremalleras y sus partes
originarios de China. Asimismo, ver la Resolucion 0190-2021/SDC-INDECOPI del 30 de diciembre de 2021,
correspondiente a la investigacion por presuntas practicas antidumping seguida respecto a las importaciones al Peru
de tejidos 100% poliéster, crudos, blancos o tefidos, de ligamento tafetan, con un ancho menor a 1.80 metros, de
peso unitario entre 80 gr./m2 y 200 gr./m2 originarios de la Republica Popular China.
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115.

116.

interna que superan los US$ 7 por par=. En atencion a ello, tales compaiiias
comercializan en el mercado peruano zapatillas con la parte superior de
material textil que —en principio— no estaban expuestas a ser afectadas por
las importaciones del referido producto objeto de investigacion con precios
nacionalizados entre US$ 1 y US$ 7 por pare.

Por otra parte, se ha identificado que la empresa Jahr Pert destind su
produccion Unicamente a la exportacion durante el periodo de analisis y no
registrd ventas en el mercado interno del producto similare.

Lo expuesto evidencia que cuatro (4) de las siete (7) compafiias consideradas
por la primera instancia en el andlisis de dafio a la RPN no debian ser incluidas
en la evaluacion. En tal sentido, de la informacién recabada en la investigacion
efectuada por la Comision, solo Calzado Chosica, American Sport y Addax
eran pasibles de ser afectadas por las importaciones del producto investigado
con precios entre US$ 1 y US$ 7 por par (precisamente, por tener ventas
internas con precios promedio en tal rango). A continuacion, el examen de
dafio se sustentara en la informacion de tales productores nacionalese.

86

87

ag

89

La informacion de las ventas internas de las empresas que conforman la RPN fue extraida de las respuestas a los
cuestionarios para productores nacionales y los requerimientos de informacion formulados por la Secretaria Técnica
de la Comision.

Cabe precisar que Juan Leng y Bavercal presentaron precios promedio mensuales superiores a los US$ 7 por par
en el 100% de los meses del periodo de analisis donde efectuaron ventas en el mercado nacional, mientras que la
empresa CHH Hinza registré un precio promedio mensual superior a los US$ 7 por par en el 78.57% de los meses
en los que registré ventas en el referido mercado.

Ello se verifica en la respuesta de Jahr Pert a los requerimientos de la Secretaria Técnica de la Comision, asi como
en la reunion virtual realizada entre dicho érgano de primera instancia y la referida empresa el 26 de septiembre de
2023.

Dado que recién el 8 de agosto de 2025 (cuando el procedimiento ya estaba siendo tramitado en segunda instancia)
fue aceptado el apersonamiento de las productoras nacionales Calzados Peruanos e Icalplast, no corresponderia
considerar la informacion de dichas empresas. Ello, debido a que la determinacién definitiva de los derechos
antidumping (que es objeto de revision por la Sala en esta instancia) debe sustentarse en la informacién expuesta
en el documento de hechos esenciales del 8 de abril de 2024, de acuerdo con el numeral 6.9 del articulo 6 del
Acuerdo Antidumping. Por ende, no podria revisarse la evaluacion efectuada por la Comisién en base a elementos
facticos distintos a los contenidos en el documento de hechos esenciales y que corresponden a informacion brindada
posteriormente por empresas recién apersonadas al procedimiento luego de emitida incluso la Resolucion Final.

ACUERDO ANTIDUMPING

Articulo 6

Pruebas

(s

6.9. Antes de formular una determinacion definitiva, las autoridades informaran a todas las partes interesadas de los
hechos esenciales considerados que sirvan de base para la decision de aplicar o no medidas definitivas. Esa
informacién debera facilitarse a las partes con tiempo suficiente para que puedan defender sus intereses.

Asimismo, segun el Informe del Grupo Especial encargado del asunto Argentina — Derechos Antidumping definitivos
sobre los pollos procedentes del Brasil del 22 de abril de 2003. (Codigo del documento: WT/DS241/R):
“7.228 (...) Consideramos que nuestra conclusion es totalmente compatible con la constatacion del Grupo
Especial en el asunto Argentina - Baldosas de cerdmica. A nuestro juicio, ese Grupo Especial concluyd que la
informacion féctica -y no el razonamiento- constituye los "hechos esenciales” que sirven de base para la decision
de aplicar o no medidas definitivas. En particular, ese Grupo Especial constaté que "la informacién procedente
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Sobre la evolucion del volumen de las importaciones del producto
investigado

De acuerdo con lo expuesto, seran valoradas las importaciones de zapatillas
con parte superior de material textii de origen chino con precios
nacionalizados entre US$ 1 y US$ 7 por par, asi como su evoluciéon entre
enero de 2019 y diciembre de 2022. Para tal proposito, se ha recurrido a la
informacion estadistica obtenida de Sunat sobre las operaciones de
importacion del producto considerado bajo las subpartidas 6404.11.10.00,
6404.11.20.00, 6404.19.00.00, 6404.20.00.00 y 6405.20.00.00, las cuales
agrupan, de manera referencial, a las zapatillas con parte superior de material
textil.

Conforme al marco juridico antes detallado, la evolucién de tales
importaciones sera evaluada en términos absolutos (es decir, examinando el
volumen total importado y su variacion a lo largo del periodo investigado) y en
términos relativos (es decir, su desenvolvimiento en relacién con la produccion
nacional y el consumo del mercado interno) durante el periodo investigado. El
proposito de dicho examen consiste en determinar si tales importaciones
registraron un incremento significativo, en términos absolutos y/o relativos
dentro del mercado, susceptible de afectar a la RPN.

B.1. Evolucion del volumen de las importaciones en términos absolutos

Entre enero de 2019 y diciembre 2022, las importaciones de las zapatillas con
parte superior de material textil originarias de China (dentro del rango de
precios antes referido) mostraron una evolucion negativa, pues el volumen
importado se redujo en 21.79%. Adicionalmente, la participacion de China en
las importaciones represent6 —en promedio— el 98.64%, lo cual revela que
los envios del producto chino determinaron la tendencia de la evolucion de las
importaciones, apreciadas de manera global, en el periodo de analisis.

Dicha constatacion difiere de la evaluacion realizada por la Comision, la cual
estim6 que las importaciones totales habrian registrado un incremento del
14.3%. Esta diferencia se debe a que la primera instancia considero todas las
importaciones de zapatillas con la parte superior de material textil originarias

20

de los peticionarios y de fuentes secundarias, mas que la informacion presentada por los exportadores, constituyd
(en lo que se refiere a la existencia de dumping) los hechos esenciales que sirvieron de base para la decision de
aplicar o no medidas definitivas". Esto demuestra claramente que ese Grupo Especial definié los "hechos
esenciales" refiriéndose a la informacion factica y no al razonamiento.

Recordamos que el alcance de la obligacién establecida en el parrafo 9 del articulo 6 se limita a 1) los “hechos
esenciales” que 2) sirvan de base para la decision de aplicar o no medidas definitivas”. (Nota al pie no incluida)

Cabe precisar que la evolucion del universo total de importaciones de zapatillas con la parte superior textil —
independientemente de su origen—, registré una disminuciéon acumulada de 19.96% entre 2019 y 2022.
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de China hacia nuestro pais que no se hallaban distinguidas con una marca
internacionalmente reconocida, sin acotar los datos al segmento de precios
(rango de US$ 1 a 7 por par) que la propia Comision reconocié que era capaz
de producir un detrimento a la industria nacional.

Cuadro 1
Importaciones de zapatillas con la parte superior de material textil
con precios nacionalizados en el rango de US$ 1 a US$ 7 por par
(enero de 2019 — diciembre de 2022)
(en miles de pares)

: Var.% Var.% tendenclas = Var:% parte
F;ar:S:: 2019 : 2020 2021 2022 acumulada intermedias final Part. %
g (22/19) (20/19) (21720) (22/21)

China 5,743 5474 6,278 4,491 -21.79% -4.68% 14.68% -28.45% 98.64%
Brasil 3 12 17 9 231.00% | 319.62% | 48.44% -46.86% 0.18%
Vietnam 0 17 10 25 5463.16% | 3718.42% | -40.84% | 146.27% 0.24%
Resto 63 14 8 124 95.16% -18.37% | -44.64% | 1529.97% | 0.93%
Total 5,809 5,517 6,313 4,650 -19.96% -5.04% 14.43% | -26.35% | 100.00%

Fuente: SUNAT.
Elaboracion: ST-SDC INDECOPI.

121. En cuanto a las tendencias intermedias, se debe resaltar que las
importaciones del producto objeto de investigacion (considerando el rango de
US$ 1 a US$ 7 por par) mostraron una caida de 4.68% entre los afios 2019 y
2020, lo cual fue seguido de un aumento de 14.68% entre los anos 2020 y
2021. No obstante, en la parte final del periodo de analisis (entre los afos
2021 y 2022) se registré una reduccion significativa de las importaciones del
producto considerado de 28.45%. Con ello, el nivel de las importaciones de
este producto en el afo 2022 fue incluso menor al registrado en el afio 2019.

precios podia afectar a la RPN, registraron una contraccién acumulada de
21.79%. Esto implico que, en téerminos absolutos, mas de un millén de
zapatillas con la parte superior de material textil originarias de China con
precios entre US$ 1y US$ 7 por par que venian siendo importadas a nuestro
pais regularmente dejaron de ingresar al mercado peruanox.

122. En conclusion, las importaciones del producto investigado cuyo rango de

o La delimitaciéon adoptada busca focalizar el analisis en el segmento de importaciones efectivamente comparable con
la RPN, atendiendo a la heterogeneidad del producto investigado y a la necesidad de evitar distorsiones en la
evaluacion del volumen importado, como fue expuesto en los numerales 73 a 79.

92 Este comportamiento descendente también se aprecia en la evolucién del total de importaciones (sin distinguir el

lugar de origen) que disminuyeron 26.35% entre los afios 2021 y 2022, mostrando una tendencia general a una

reduccion pronunciada del volumen importado en la etapa final del periodo de analisis.

Pag. 52/75

INSTITUTO NACIONAL DE DEFENSA DE LA COMPETENCIA Y DE LA PROTECCION DE LA PROPIEDAD INTELECTUAL
Calle De la Prosa 104, San Borja, Lima 41 - Peru / Telf.: 224 7800
e-mail: consultas@indecopi.gob.pe / Web: www.indecopi.gob.pe



