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propuesta de tales intervalos no ha sido debidamente sustentada bajo criterios
técnicos y estadisticos. Esta fundamentacion resulta imprescindible, pues en
funcién del valor de cada intervalo de precios seleccionado, la existencia de
subvaloracion en los precios de la industria nacional puede verse alterada vy,
por lo tanto, su analisis incompletoo.

11.4.2.3 Conclusiones del analisis de daio

162. Al analizar la evolucion del volumen de las importaciones originarias de China
(en el rango de precios entre US$ 1 y US$ 7 por par), se observa que no
siguen un patrén de incremento que pueda vincularse a un deterioro de la
industria nacional. Si bien estas importaciones aumentaron durante los afios
2019 al 2021, en el afio 2022 se redujeron significativamente (-28.45%
respecto a 2021), lo cual se reflejo también respecto al consumo interno y la
produccion nacional en dicho afo.

163. En cuanto al efecto en los precios de la industria nacional por parte las
importaciones con precios de entre US$ 1 y US$ 7 por par, es pertinente
sefalar que, del afno 2019 al 2021, no se registrd subvaloracion, pues el precio
nacionalizado del producto importado —en promedio— se ubicd por encima
del precio interno del producto similar de la industria nacional, incluso en un
contexto en el que esta ultima operaba con margenes negativos. En el afio
2022 se encontrd una subvaloracion (19.02%); sin embargo, esta ocurrid
simultaneamente con un incremento sustancial del precio interno de la
produccion nacional que permitié una recuperacion parcial en el margen de
beneficios. En consecuencia, este episodio de subvaloracion no es suficiente
para determinar que existio un efecto negativo sobre los precios de la RPN a
raiz de las importaciones del producto materia de investigacion.

164. Respecto al efecto de contencion de los precios de la industria nacional, se
debe mencionar que durante los anos 2019 al 2021, el precio de venta de la
industria nacional registré6 un crecimiento por debajo del incremento de los
costos de produccion. Esta constataciéon no guarda correspondencia con el
comportamiento del precio del producto importado, el cual permanecié
relativamente estable. La ausencia de tal correlacion se confirma en el afio
2022 pues, en este afo, los productores nacionales elevaron
significativamente el precio de venta del producto similar en el mercado
interno (+32.22%), mientras que el precio nacionalizado de las importaciones
del producto investigado de entre US$ 1y US$ 7 por par, se redujo (-1.76%).
Por consiguiente, dichas tendencias opuestas no parecen compatibles con
una hipotética trayectoria de precios donde la industria nacional haya estado

18 Ello, pues si —por ejemplo—se analiza por intervalos de precios de US$ 1, se aprecia subvaloracion en menos de

la mitad de los rangos de precios propuestos (tal como se puede apreciar Cuadro 7 del Informe Final).
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condicionada por lo que acontecia con el precio de las importaciones del
producto considerado.

165. De manera complementaria, la revisién de los indicadores economicos
permite apreciar que el deterioro mas intenso se concentra durante el afio
2020 (ano fuertemente caracterizado por las restricciones econdmicas debido
al Covid-19), mientras que en el afio 2021 la industria nacional atin operaba
en niveles inferiores a los prepandemia, propio de un afio en el cual aun
existian ciertas limitaciones a actividades comerciales. En el afio 2022, se
observa una reversion parcial del deterioro de los afios previos, reflejada en
la produccion, las ventas internas y el empleo, asi como en una recuperacion
parcial de la participacion de mercado y de los inventarios. Asimismo, diversos
indicadores de rentabilidad, aunque adn en niveles negativos, muestran
también una mejora.

166. Bajo dicho contexto, la simultaneidad entre la recuperacion parcial de la

industria nacional y el aumento de su precio interno cuando el precio

nacionalizado del producto objeto de investigacion disminuye (afio 2022),

enerva la tesis que pretende atribuirse a las importaciones del producto

considerado sobre el desempefio de la RPN. En efecto, si las importaciones

)/ hubieran constituido el origen del deterioro observado en los afios previos, la

subvaloracion registrada en el afio 2022 habria generado un deterioro

adicional de los indicadores de los productores nacionales (por ejemplo,

f mediante la caida de las ventas, manteniendo la tendencia en la reduccion de

' margenes de beneficio o incrementando la acumulacién de inventarios), pero
esto no ocurrié.

volumen importante de importaciones del producto objeto de investigacion
(85.89% del mercado interno y 6.44 veces la produccion), la industria local
mostré una recomposicion inicial en sus principales indicadores econdmicos:
aumentan sus ventas, reduce pérdidas y recupera parte de su cuota de
mercado. Esta evolucion refuerza la conclusion de que el deterioro previo de

/ la industria nacional y su posterior recuperacion no encuentran explicacion en
la dinamica de las importaciones del producto considerado.
168. Por lo expuesto, el analisis integrado de la evolucién del volumen de las

(/ 167. En el mismo afio en que se constatdé una subvaloracién y aun existiendo un

importaciones del producto investigado, del efecto que estas habrian
generado en los precios de la RPN y del desenvolvimiento de los indicadores
economicos de la industria nacional (considerando la informacion de las
importaciones y los productores nacionales en el rango de precios entre US$
1y US$ 7 por par) no permite sostener que existié un dafio importante a la
RPN que resulte atribuible a las importaciones del producto considerado. Por
el contrario, el comportamiento de los indicadores muestra indicios razonables
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de responder al contexto extraordinario de las medidas restrictivas de las
actividades econdémicas en atenciéon al Covid-19, mientras que la dinamica del
ultimo ano es compatible con la ausencia de un perjuicio atribuible a las
importaciones del producto investigado.

I11.4.3 Determinacién de la existencia de la relacion causal entre el dumping
y el dano

11i.4.3.1 Marco Normativo

169. El Acuerdo Antidumping sefiala que la autoridad debera evaluar la relacion
causal entre el dafio a la RPN y las importaciones investigadas:

ACUERDO ANTIDUMPING
Articulo 3.- Determinacion de la existencia de dano

()

3.5 (...) La demostraciéon de una relacion causal entre las importaciones objeto de
dumping y el dafio a la rama de produccion nacional se basara en un examen de todas
las pruebas pertinentes de que dispongan las autoridades. Estas examinaran también
cualesquiera otros factores de que tengan conocimiento, distintos de las importaciones
objeto de dumping, que al mismo tiempo perjudiquen a la rama de produccién nacional,
y los dafios causados por estos ofros factores no se habran de atribuir a las
importaciones objeto de dumping. Entre los factores que pueden ser pertinentes a este
respecto figuran el volumen y los precios de las importaciones no vendidas a precios
de dumping, la contraccién de la demanda o variaciones de la estructura del consumo,
las practicas comerciales restrictivas de los productores extranjeros y nacionales y la
competencia entre unos y otros, la evolucién de la tecnologia y los resultados de la
actividad exportadora y la productividad de la rama de produccién nacional.

(Subrayado agregado)

170. Al respecto, es pertinente traer a colacion el Informe elaborado por el Organo
de Apelacion de la OMC en el asunto Unidén Europea - medidas
compensatorias sobre determinado tereftalato de polietileno procedente del
Pakistan', en el que se sehald lo siguiente:

INFORME DEL ORGANO DE APELACION EN EL ASUNTO UNION EUROPEA -
MEDIDAS COMPENSATORIAS SOBRE DETERMINADO TEREFTALATO DE
POLIETILENO PROCEDENTE DE PAKISTAN

“5.226. El objetivo fundamental de un analisis de la relacién causal en el marco del
péarrafo 5 del articulo 15 del Acuerdo SMC es que una autoridad investigadora
establezca si existe una “relacién auténtica y sustancial de causa a efecto” entre las
importaciones subvencionadas y el dafio a la rama de produccion nacional. La

L Informe del Organo de Apelacion en el caso Union Europea — medidas compensatorias sobre determinado tereftalato

de polietileno procedente del Pakistan del 16 de mayo de 2018 (Codigo de documento WT/DS486/AB/R).
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demostracion de la existencia de tal relacion causal ‘auténtica y sustancial’ entrafia: i)
un examen de la existencia y la amplitud de la relacion entre las importaciones
subvencionadas y el dafio sufrido por la rama de produccion nacional mediante la
evaluacion de los ‘efectos’ de las importaciones subvencionadas; ii) un analisis de la
no atribucion de los efectos perjudiciales de los otros factores de que se tenga
conocimiento, cabe considerar a las importaciones subvencionadas una causa
“‘auténtica y sustancial” del dafio sufrido por la rama de produccion nacional.”
(Subrayado agregado)

171. Por lo tanto, a efectos de determinar la existencia de una relacion causal, se
debera verificar que las importaciones consideradas hayan producido un dafio
importante a la RPN y, posteriormente, analizar si existen otros factores'» —
distintos de tales importaciones del producto considerado— que puedan haber
causado de forma “auténtica y sustancial” dafio a la RPN. Esto ultimo,
constituye el examen de no atribucion.

172. En el asunto Corea — Derechos antidumping sobre las valvulas neumaticas
procedentes del Japon', el Organo de Apelacion de la OMC sefald que es
necesaria una evaluacion holistica de todos los elementos del caso a fin de
llegar a una determinacion definitiva de la existencia de una relacion causal
entre las importaciones cuestionadas y el dafio, segun se aprecia a
continuacion:

INFORME DEL ORGANO DE APELACION EN EL ASUNTO COREA — DERECHOS
ANTIDUMPING SOBRE LAS VALVULAS NEUMATICAS PROCEDENTES DEL
JAPON

}1 ‘ “5.191(...) Por lo tanto, la primera frase del parrafo 5 del articulo 3 viene a indicar que
esos ‘elementos’ se vinculan mediante un andlisis de la relacion causal entre las
( / importaciones objeto de investigacion y el dafio a la rama de produccién nacional,
/
12

causal previsto en el parrafo 5 del articulo 3 obliga a la autoridad investigadora a hacer
una evaluacién holistica que vincule las consideraciones realizadas con arreglo al
parrafo 2 del articulo 3 y el examen realizado en virtud del pérrafo 4 del articulo 3. a fin
de llegar a una determinacioén definitiva relativa a la existencia de una relacion causal
entre las importaciones objeto de dumping y el dafio a la rama de produccion nacional.

teniendo presentes todos los factores que se estéan teniendo en cuenta y evaluando, y
que esos elementos forman parte de ese andlisis. Al exigir una “demostrafcion] [de]
que, por los efectos del dumping que se mencionan en los pérrafos 2 y 4, las

/V importaciones objeto de dumping causan dafio”, el anélisis de la existencia de relacion
En ese contexto, las indagaciones realizadas de conformidad con los parrafos 2 y 4 del
articulo 3 “no deben considerarse aisladamente”, ya que son “‘componentes
necesarios” y forman parte de la “progresion léqgica de la indagacion que desemboca

Respecto a los otros factores, el Acuerdo Antidumping sefiala en su articulo 3.5 “(...) Entre los factores que pueden
ser pertinentes a este respeclo figuran el volumen y los precios de las importaciones no vendidas a precios de
dumping, la contraccion de la demanda o variaciones de la estructura del consumo, las practicas comerciales
restrictivas de los productores extranjeros y nacionales y la competencia entre unos y otros, la evolucién de la
tecnologia y los resullados de la actividad exportadora y la productividad de la rama de produccion nacional.”

i} Informe del Organo de Apelacién en el caso Corea — Derechos antidumping sobre las vdlvulas neumaticas

procedentes del Japon del 10 de septiembre de 2019 (Cédigo de documento WT/DS504/AB/R).
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en la determinacion definitiva de la existencia de dafio y la relacion causal por parte de
una autoridad investigadora”.

(Subrayado agregado, notas al pie omitidas)

173. Asimismo, diversa jurisprudencia de Grupos Especiales de la OMC reconoce
gue la determinacion de la existencia de una relacion causal debe ser
“razonada y adecuada™s:

INFORME DEL GRUPO ESPECIAL EN EL ASUNTO CHINA - DERECHOS
ANTIDUMPING Y COMPENSATORIOS SOBRE DETERMINADOS AUTOMOVILES
PROCEDENTES DE LOS ESTADOS UNIDOS

“7.322. Una determinacion de la existencia de relacion causal entre las importaciones
investigadas y el dafio a la rama de produccién nacional formulada por la autoridad
investigadora debe ser ‘razonada y adecuada”. Al formular tal determinacién, la
autoridad investigadora debe demostrar que existe tal relacion de causa y efecto que
demuestre que las importaciones investigadas han contribuido al dafio a la rama de
produccion nacional. (...)."

(Subrayado agregado, nota al pie omitida)

4 Ver el Informe del Grupo Especial en el asunto China — Medidas Antidumping relativas a las importaciones de pasta

de celulosa procedentes del Canada del 25 de abril de 2017 (Cédigo de documento WT/DS483/R), en el cual se
anoto6 que:

“7.147. En su demostracion de la existencia de relacion causal, el MOFCOM reconocié concretamente que el

precio de las importaciones objeto de dumping era superior al precio del producto nacional similar*®®. El MOFCOM

constaté que, desde el segundo semestre de 2011 hasta el final del periodo objeto de investigacion, los precios

de las importaciones objeto de dumping disminuyeron continuamente y el volumen de las importaciones objeto

y de dumping aumenté con rapidez, lo cual obligé a la rama de produccion nacional a reducir sus precios, y
5\ concluyd que las importaciones objeto de dumping redujeron el precio del producto nacional similar®®. Aunque

- el MOFCOM reconocio que los precios de las importaciones objeto de dumping eran superiores en el primer
(/ nacional similar,_contribuyendo asi a causar un dafio importante a la rama de produccién nacional, cuando los

semestre de 2011, no explicd como las importaciones objeto de dumping redujeron los precios del producto
precios decrecientes de las importaciones objeto de dumping siguieron siendo mas elevados que el precio del
producto nacional similar durante el resto del periodo objeto de investigacion. Por lo tanto, a la luz de los defectos

de su analisis y sus conclusiones sobre los efectos en los precios, el MOFCOM no ha demostrado que las
importaciones objeto de dumping causaron dano a la rama de produccion nacional debido a sus efectos en los

precios.”
‘ (Subrayado agregado, notas al pie omitidas)
En este orden de ideas, en el Informe del Grupo Especial en el asunto China — Derechos Antidumping definitivos
sobre los aparatos de rayos X para inspecciones de seguridad procedentes de la Unién Europea del 26 de febrero

de 2013, (Codigo de documento WT/DS425/R), se sefialo que:

/ “7.244. A juicio del Grupo Especial, la explicacién dada por el MOFCOM del mecanismo causal en virtud del
cual las importaciones objeto de dumping causaron dafo a la rama de produccién nacional no fue
razonada y adecuada. E/ MOFCOM concluyd que las importaciones objeto de dumping fueron la unica causa
de dafio a lo largo del periodo objeto de investigacion. Sin embargo, en relacion con la situacion en 2008 en
particular, el MOFCOM no explicé en qué forma las importaciones objeto de dumping podian ser la tunica
causa de dano a la rama de produccién nacional, cuando los precios de esas importaciones fueron
y superiores a los de los productos nacionales similares. El MOFCOM no explicé por qué motivo, si nada mas
estaba causando contencion de la subida de los precios y el consiguiente dafo, Nuctech no pudo aumentar sus
precios, al menos hasta el nivel de los precios de Smiths.”
(Enfasis y subrayado agregados, nota al pie omitida)

s Informe del Grupo Especial en el caso China — Derechos antidumping y compensatorios sobre determinados

automoviles procedentes de los Estados Unidos del 23 de mayo de 2014 (Cddigo de documento WT/DS440/R).
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174. En resumen, un correcto andlisis de causalidad implica que la autoridad deba
vincular —de manera razonada y adecuada— los cambios en el volumen de
las importaciones consideradas, los efectos en los precios constatados en
cada caso y el dafio que habria sufrido la RPN (reflejado en el desemperio de
sus indicadores); de manera que se evidencie la existencia de una relacion
auténtica y sustancial de causa — efecto.

111.4.3.2 Analisis del presente caso

175. En los anteriores acapites de este informe se identificod que los elementos
existentes no permiten sostener un dafio importante a la RPN derivado de las
importaciones de zapatillas con parte superior de material textil originarias de
China, dentro del rango de precios de US$1 a US$7 por par; por lo que no se
cumplirian los elementos necesarios para la imposicidon de derechos
antidumping.

176. Sin perjuicio de lo anterior, cabe anotar que la Comision reconocio que, desde
marzo de 2020, el gobierno peruano implementd medidas sanitarias para
contener el avance del Covid-19, que restringieron actividades econémicas y
limitaron la libertad de transito de los consumidores, lo cual genero una caida
de la demanda en aquel afio.

177. Sin embargo, la primera instancia también estimo que: (i) entre los afios 2019
y 2020, las ventas nacionales se redujeron en 45% y las importaciones chinas
en un 11.7%; (ii) entre 2020 y 2021, por la reactivacion de actividades
econdmicas, varios indicadores asociados a la demanda habrian registrado
un desemperio positivo —incrementando la demanda en un 40.4%—, pero sin
mejoras en las ventas y produccion nacionales: y (iii) en el afio 2022, la
demanda se habria contraido respecto del afio 2021, pero el nivel alcanzado
super6 al afio 2019, en el que las importaciones chinas alcanzaron su nivel
mas alto (superior a 90%). Por ello, la Comisién considerd que la demanda se
habria recuperado paulatinamente luego de la pandemia, restando
importancia a su impacto.

178. Conviene poner de relieve que el analisis debid centrarse en las importaciones
del producto considerado y las ventas de la industria nacional Cuyos precios
se encuentran en el rango de US$1 a US$7 por par. Una vez efectuado tal
ajuste, se advierte que el volumen de importaciones decrece, lo cual ocasiona
que la demanda nacional de zapatillas con la parte superior de material textil
(compuesta por la suma de las importaciones totales y las ventas de la
industria nacional) disminuya entre enero de 2019 y diciembre de 2022, tal
como se observa en el siguiente gréafico:

Indicadores tales como consumo privado, empleo e ingreso promedio de los trabajadores.
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Grafico 3
CONFIDENCIAL

A. Evolucion de la demanda‘interna de las zapatillas con |a parte
superior de material textil sin rango de US$1 a US$7
(en millones de pares)
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B. Evolucion de la demandainterna de'las zapatillas:con la parte
superior de material textil con rango de US$1 a US$7
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Elaboracién: ST-SDC.
Fuente: RPN, SUNAT.

179. Lo mostrado previamente (Grafico 3B) pone de manifiesto que, a diferencia
de lo sostenido por la primera instancia, en el periodo de enero de 2019 a
diciembre 2022, la demanda nacional de zapatillas con la parte superior de
material textil se redujo —en términos acumulados— en un 25.9%.

NN -
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180. En particular, la demanda de zapatillas muestra una caida de 12.0% en el afio
2020, cuando se implementaron las restricciones a las actividades
economicas y a la movilizacién de personas impulsadas por el gobierno
nacional para la contencion del Covid-19, que afectaron negativamente a los
ingresos y al empleo en el pais. Posteriormente, durante los afios 2020 y 2021,
se aprecia una recuperacion de la demanda que coincide con el levantamiento
gradual de las medidas restrictivas de las actividades econdmicas impuestas
para contener el avance de la pandemia.

181. Finalmente, en el afio 2022 la demanda muestra su mayor caida (23.25%),
pues pasa de [CONFIDENCIAL] millones de pares de zapatillas en el afio
2021 a [CONFIDENCIAL] millones de pares en el afio 2022, mostrando el
nivel mas bajo de todo el periodo de analisis, incluso comparado con la
cantidad de pares en el periodo prepandemia ([CONFIDENCIAL] millones).

182. Lo anotado permite advertir que la contraccion de la demanda de zapatillas
con la parte superior de material textil del periodo mas reciente pudo impactar
negativamente en los indicadores econdémicos y financieros de los
productores nacionales. En tal sentido, pese a haberse recuperado
parcialmente (luego del levantamiento de las restricciones impuestas por el
Covid-19 y la progresiva recomposicion de las dindmicas comerciales), el
desempefio de la RPN no mejord lo suficiente para mostrar un balance
positivo.

183. Sobre la base de la evidencia disponible resulta razonable concluir que el
deterioro en el desempefio de varios indicadores de la RPN entre enero de
2019 y diciembre 2022 no puede atribuirse de manera exclusiva ni
predominante a las importaciones del producto investigado. En efecto, la
informacion analizada sugiere la concurrencia de factores adicionales de
naturaleza exdgena —como la contraccion de la demanda interna— los
cuales, conjuntamente con los efectos econémicos adversos derivados de los
anos del Covid-19, habrian contribuido de forma significativa a la
configuracion del referido decaimiento en los principales indicadores de
desempeno de los productores nacionales.

IV. CONCLUSION

184. Para el periodo de analisis (enero de 2019- diciembre de 2022) se advierte
que:

()  Las circunstancias especiales sostenidas por la Comision (en este caso,
interés nacional y relevancia econémica) para de la presente
investigacion sin una solicitud de la RPN no se encontraban
razonablemente justificadas con relacion a la industria de zapatillas con
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la parte superior de material textil, conforme lo exige el Acuerdo

Antidumping y el Reglamento Antidumping. Sin perjuicio de ello, se ha
evaluado la coherencia y uniformidad del analisis efectuado por la
autoridad de primera instancia en su Resolucion Final para decidir la

los diferentes elementos de analisis

imposicién de derechos antidumping.
expuestos en la Resolucion Final, pues, la Comision consider6 que las

(i) Existen inconsistencias entre
importaciones en un rango de precios especifico (de US$ 1 a US$ 7 por
par) podrian generar un impacto sobre la industria nacional —lo cual
resulta razonable para delimitar los segmentos en los que concurren las
importaciones del producto investigado y la produccion nacional—. Sin
embargo, no aplicé dicho rango de forma coherente y uniforme.
Al acotar los precios en funcion del aludido rango de precios, el margen
de dumping para el ano 2022 de la empresa Xiamen resultaba negativo

mientras que el de la empresa Hefel, que constituye también el margen
residual para el resto de las empresas exportadoras, se reduce

(iii)
En el caso del analisis de dafo, se verific6 que el volumen de

significativamente.
importaciones del producto investigado (acotado al rango de precios
entre US$ 1 y US$ 7 por par) no presentd un crecimiento sostenido,

pues, si bien aumentd entre 2019 y 2021, en 2022 se redujo de manera
significativa en 28.45% respecto del afio previo (con ello, el nivel de las
importaciones en el afio 2022 fue incluso menor al registrado en el afio

(iv)
2019). Esta tendencia también se reflej6 en términos relativos al

consumo interno y a la produccion nacional.
(v) Durante la mayor parte del periodo de andlisis no se registro
subvaloracion y el momento puntual de subvaloracién identificado en el
afio 2022 no vino acompanado de un deterioro adicional de los
indicadores economicos de la industria nacional. En cuanto a la
contencién de precios, se observo que el menor crecimiento del precio
interno de la RPN frente a sus costos entre los afios 2019 y 2021 no
guarda correspondencia con la evolucion del precio de las importaciones
del producto investigado. Esto se confirma en el afio 2022 cuando el
precio interno se incrementa significativamente pese a la reduccion del

precio del producto investigado.

(vi) En lo que respecta a los indicadores econémicos, se verificd que estos
se deterioraron entre los afios 2019 y 2021. El deterioro mas significativo
tuvo lugar en el afio 2020 como consecuencia de los efectos econdémicos

asociados a las medidas de contencion del Covid-19, y mantuvo una
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tendencia aun negativa hacia el afio 2021. En el afio 2022 se constato
una reversion parcial de dicho deterioro, reflejado en la produccion, las
ventas internas, el empleo y la participacion de mercado. Del mismo
modo, si bien los indicadores de rentabilidad ain se encontraban en
valores negativos, aquellos mejoraron (aunque de modo insuficiente) en
el afno 2022.

(vii) En el caso del nexo causal, se observdé una tendencia agregada
decreciente en la demanda de zapatillas con la parte superior de material
textil, la cual se contrae en la parte final del periodo de analisis (afio
2022). Ello pudo haber impactado en los indicadores economicos y
financieros de los productores nacionales (luego de la caida critica de
diversos indicadores a raiz del Covid-19). De este modo, aunque la RPN
haya mostrado ligeras mejoras en el ultimo afio, mantuvo una
rentabilidad negativa.

ora Economica
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