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VISTOS; INFORME N° 000093-2024-G.R AMAZONAS/OA de fecha 12 de abril de 2024, INFORME N° 000015-2024-
G.R.AMAZONAS/STPAD de fecha 12 de abril; y,

CONSIDERANDO:

Que, mediante Resolucion Ejecutiva Regional N° 088-2015-GOBIERNO REGIONAL AMAZONAS/PR, se
aprueba la Directiva N° 002-2015-Gobiernos Regionales, sobre “Normas para la Expedicién de resoluciones de los érganos
Estructurados que Conforman el Gobierno Regional Amazonas’,

Que, a través de la RESOLUCION DE ORGANO INSTRUCTOR N° 001-2023-GOBIERNO
REGIONAL/GRDE/DRA/ADM de fecha 19 de abril de 2023, se resolvio iniciar procedimiento administrativo disciplinario
(PAD) contra el servidor VICTOR ROSAS CARRANZA ORDINOLA, por la presunta comision de la falta de caracter

disciplinario de negligencia de funciones, prevista en el literal d) del articulo 85 de la Ley del Servicio Civil, Ley N° 30057,
la falta antes imputada se habria configurado al dar tramite a la solicitud de una inspeccion ocular para verificacion de
dafios y perjuicios, servicio que no se encuentra en el Texto Unico de Procedimientos Administrativos Disciplinarios —
TUPA 'y no se encuentra dentro de la competencia del Director de la Agencia Agraria de Bagua.

Que, en tal contexto, entrando directamente a las imputaciones y normas presuntamente vulneradas por la
RESOLUCION DE ORGANO INSTRUCTOR N° 001-2023-GOBIERNO REGIONAL/GRDE/DRA/ADM de fecha 19 de abril
de 2023, de inicio del PAD, se describen las siguientes:

A) TEXTO UNICO ORDENADO DE LA LEY DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO GENERAL, LEY N°
27444, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS.

“Articulo 10.- Causales de nulidad. Son vicios del acto administrativo, que causan su nulidad
de pleno derecho, los siguientes: 1. La contravencion a la Constitucion, a las leyes o a las
normas reglamentarias. 2. El defecto o la omisién de alguno de sus requisitos de validez,
salvo que se presente alguno de los supuestos de conservacion del acto a que se refiere el
articulo 14.” *Articulo 213.- Nulidad de Oficio 213.1 En cualquiera de los casos enumerados
en el articulo 10, puede declararse de oficio la nulidad de los actos administrativos, aun
cuando hayan quedado firmes, siempre que agravien el interés publico o lesionen derechos
fundamentales. (...)" “213.3. La facultad para declarar la nulidad de oficio de los actos
administrativos prescribe en el plazo de dos (2) afios, contado a partir de la fecha en que
hayan quedado consentidos, (...)"

B) LEY DEL SERVICIO CIVIL, LEY N° 30057

Articulo 85. Faltas de carécter disciplinario Son faltas de caracter disciplinario que, segiin su gravedad,
pueden ser sancionadas con suspensién temporal o con destitucion, previo proceso administrativo:

1)

d) La negligencia en el desempefio de las funciones

()"

Que el Tribunal del Servicio Civil, a través de la Resolucion de Sala Plena N° 001-2019-SERVIR/TSC publicada
en el diario oficial El Peruano el 01 de abril de 2019, al sefialar que “Establecen precedentes administrativos de observancia
obligatoria referentes a la aplicacion del Principio de Tipicidad en la imputacion de la falta administrativa disciplinaria de
negligencia en el desempefio de las funciones’, nos dice en primer lugar, que tanto el Secretario Técnico como las
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autoridades del procedimiento administrativo disciplinario deben actuar en el tramite sin vulnerar los principios del
procedimiento sancionador, como son los de legalidad, debido procedimiento, tipicidad, razonabilidad, presuncién de
licitud, culpabilidad entre otros;

Que, en el presente caso, tenemos que en el acto de inicio del PAD (RESOLUCION DE ORGANO
INSTRUCTOR N° 001-2023-GOBIERNO REGIONAL/GRDE/DRA/ADM de fecha 19 de abril de 2023), se establece como
falta disciplinaria el literal d) del articulo 85 de la LSC (negligencia en el desempefio de las funciones), en contra de
VICTOR ROSAS CARRANZA ORDINOLA, en su condicion de Director de la Agencia Agraria de Bagua, advirtiendo que
de la revision del Reglamento de Organizacion y Funciones de la Entidad, aprobado mediante ORDENANZA REGIONAL
N° 003-2021-GRA/CR de fecha 13 de mayo del 2021, se tiene el siguiente organigrama:

BECIONAL AGRAR A j
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En ese sentido, en virtud a la imagen antes mostrada, se verifica que las Agencias Agrarias, dependen
jerarquicamente de la Direccion Regional Agraria Amazonas, por lo que es ésta Direccion, el superior inmediato de dichas
Agencias; en ese senfido, y en relacion al Procedimiento Administrativo Disciplinario que se viene desarrollando, es
relevante hacer mencion que el numeral 93.1 del articulo 93° del Reglamento de la Ley N° 30057 — Ley del Servicio Civil,
sefiala que las autoridades competentes para conducir el procedimiento administrativo disciplinario, son;

ORGANO ORGANO
TIPO DE SANCION INSTRUCTOR SANCIONADOR
Amonestacion escrita Jefe inmediato del | Jefe inmediato del
servidor investigado servidor investigado
ﬁ Suspension Jefe inmediato del Jefe de Recursos
servidor investigado Humanos de fa
Entidad o el que haga
SUus veces

Que, en el presente caso, el Organo Instructor y Organo Sancionador del ex servidor investigado: VICTOR
ROSAS CARRANZA ORDINOLA, en su condicion de Director de la Agencia Agraria de Bagua, es:

TIPO DE SANCION ORGANO INSTRUCTOR | ORGANO
SANCIONADOR
Suspension Director de la Direccion | Jefe  de  Recursos
Regional Agraria | Humanos de la Enfidad o
Amazonas el que haga sus veces

Que, en cuanto a la normativa que regula la nulidad en el &mbito del procedimiento administrativo, el articulo 3
de la Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo aprobado por Decreto Supremo
N° 004-2019-JUS, sefiala que la validez del acto administrativo se encuentra sujeta a que ésta haya sido emitida
conforme al ordenamiento juridico, es decir, cumpliendo con los requisitos de validez: i) competencia, ii) objeto o
contenido; iii) finalidad publica; iv) debida motivacion y v) procedimiento regular, habiéndose establecido en nuestro
ordenamiento que todo acto administrativo es presuntamente valido en tanto no sea declarada su nulidad por autoridad
administrativa competente, conforme se dispone en el articulo 9 del mismo texto normativo:

Que, el numeral 1.2 del articulo IV del Titulo Preliminar del TUO de la LPAG reconoce a los administrados el
goce de los derechos y garantias del debido procedimiento administrativo, que comprende el derecho a ser notificados;
acceder al expediente; refutar los cargos imputados; exponer argumentos y presentar alegatos complementarios; ofrecer
y & producir pruebas; solicitar el uso de la palabra, cuando corresponda; obtener una decision motivada, fundada en
derecho, emitida por autoridad competente y en un plazo razonable; y, a impugnar las decisiones que los afecten;

Que, de acuerdo a lo establecido en el numeral 2 del articulo 10 del TUO de la LPAG, es un vicio del acto
administrativo, que causa su nulidad de pleno derecho, el defecto o la omision de alguno de sus requisitos de validez,
salvo que se presente alguno de los supuestos de conservacion del acto a que se refiere el articulo 14.

Que, asi tenemos que, se habria vulnerado el Principio de Legalidad descrito en el numeral 1.1 del articulo IV
del Titulo Preliminar del TUO de la LPAG, asi como el Principio de Tipicidad contenido en el numeral 4 del articulo 248 del
mismo cuerpo normativo, y como consecuencia de ello, el debido procedimiento al haberse inobservado el ordenamiento
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juridico vigente, al no iniciar el Procedimiento Administrativo Disciplinario a través del Organo Instructor competente; en el
presente caso la Direccion de esta Entidad, como se ha indicado en lineas precedentes;

Que, en tal sentido, en el numeral 1 del articulo 10 del TUO de la LPAG, se precisa que son vicios del acto
administrativo que causan su nulidad de pleno derecho, “1. La contravencion a la Constitucion, a las leyes o a las normas
reglamentarias”, siendo que, en el presente caso se ha verificado la contravencion el numeral 93.1 del articulo 93° del
Reglamento de la Ley N° 30057 — Ley del Servicio Civil, por lo que comesponderia declarar la nulidad de la RESOLUCION
DE ORGANO INSTRUCTOR N¢ 001-2023-GOBIERNO REGIONAL/GRDE/DRA/ADM de fecha 19 de abril de 2023, con
la que se inici6 el PAD al ex servidor VICTOR ROSAS CARRANZA ORDINOLA;

Que, con respecto a la competencia para declarar la nulidad, el numeral 11.2 del articulo 11 y el numeral 213.2
delarticulo 213 del TUO de la LPAG, sefialan que la nulidad de oficio solo puede ser declarada por el funcionario jerarquico
superior al que expidio el acto que se invalida. Si se tratara de un acto emitido por una autoridad que no esta sometida a
subordinacion jerarquica, la nulidad es declarada por resolucion del mismo funcionario;

Que, atendiendo a lo sefialado, se debe precisar que el Tribunal del Servicio Civil, sobre ese aspecto ha
establecido con caracter vinculante a través de la Resolucion de Sala Plena N° 02-2019-SERVIR/TSC de fecha 28 de
agosto de 2019 lo siguiente: “29. Por esta razon, cuando en el tramite de un procedimiento administrativo disciplinario bajo
la Ley del Servicio Civil se incurra en un vicio que acarree la nulidad de oficio de un acto administrativo, seré el Superior
Jerarquico de la autoridad que emiti6 el acto viciado quien tenga la competencia para declarar la mencionada nulidad. Este
superior jerarquico tiene que ser identificado siguiéndose la linea jerarquica de los instrumentos de gestion de cada entidad.
Si la autoridad que emiti el acto viciado no esta sometida a subordinacion jerarquica, podré declarar la nulidad de sus
propios actos (Por ejemplo: un ministro, un presidente regional o un alcalde)”

Que, mediante INFORME N° 000093-2024-G.R. AMAZONAS/OA de fecha 12 de abril de 2024, la Secretaria
Técnica de Procedimiento Administrativo Disciplinario, recomienda que, corresponde emitir el acto resolutivo que disponga
la nulidad de la RESOLUCION DE ORGANO INSTRUCTOR N° 001-2023-GOBIERNO REGIONAL/GRDE/DRA/ADM de
fecha 19 de abril de 2023, en la cual inician Proceso Administrativo Disciplinario a VICTOR ROSAS CARRANZA
5, ORDINOLA, alno haber sido emitido por el organo competente, toda vez que segun el Manual de Organizaciony Funciones
7-\\— MOF de la Entidad, los Directores de las Agencias Agrarias dependen jerarquicamente (jefe inmediato) de la Direccién
=" Regional Agraria Amazonas:

Que, asimismo, la Secretaria Técnica de Procedimiento Administrativo Disciplinario precisa que la declaracion
de nulidad de oficio en sede administrativa, debera ser materializada mediante una Resolucién emitida por el Director de
la Direccion Regional Agraria Amazonas en su condicion de titular de la entidad y superior jerarquico del Director de la
Agencia Agraria de Bagua, conforme a lo dispuesto en el articulo 190 y el Organigrama del Reglamento de Organizacion
Funciones de la Direccion Regional Agraria aprobado mediante ORDENANZA REGIONAL N° 003-2021-GRA/CR de
ha 13 de mayo del 2021 y al régimen de competencia previsto en el numeral 11.2 del articulo 11 y el numeral 213.2 del
iculo 213 del TUO de fa LPAG;

En uso de las facultades otorgadas en el literal “c” funciones del cargo estructural del Manual de Clasificador de
Cargos aprobado por RESOLUCION DE GERENCIA GENERAL REGIONAL N° 342-2022-GOBIERNO REGIONAL
AMAZONAS/GCR, de fecha 14 de noviembre de 2022, y RESOLUCION EJECUTIVA REGIONAL N° 169-2023-
GOBIERNO REGIONAL AMAZONAS/GR de fecha 27 de marzo del 2024 y el numeral 11.2 del articulo 11 y el numeral
213.2 del articulo 213 del TUO de la Ley del Procedimiento Administrativo General aprobado por el Decreto Supremo N°®
004-2019-JUS; y contando con el visado de la Secretaria Técnica de Proceso Administrativo Disciplinario;

SE RESUELVE:
ARTICULO PRIMERO: NULIDAD DE OFICIO.

Declarar de oficio, la nulidad de la RESOLUCION DE ORGANO INSTRUCTOR N° 001-2023-GOBIERNO
REGIONAL/GRDE/DRA/ADM de fecha 19 de abril de 2023, mediante la cual se dispuso iniciar procedimiento
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SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: NULIDAD DE OFICIO.

Declarar de oficio, la nulidad de la RESOLUCION DE ORGANO INSTRUCTOR N° 001-2023-GOBIERNO
REGIONAL/GRDE/DRA/ADM de fecha 19 de abril de 2023, mediante la cual se dispuso iniciar procedimiento
administrativo disciplinario al ex servidor VICTOR ROSAS CARRANZA ORDINOLA y el INFORME DE PRECALIFICACION
N° 00004-2023-G.R. AMAZONAS/DRA-A/URH-ST-PAD de fecha 14 de abril de 2023, conforme a los fundamentos
expuestos en la presente resolucion.

o ARTICULO SEGUNDO.- RETROTRAER EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DISCIPLINARIO

Disponer se retrotraiga los actuados, hasta la etapa de calificacion de la falta a cargo de la Secretaria Técnica
de los Procedimientos Administrativos Disciplinarios de la Direccidén Regional Agraria Amazonas.

ARTICULO TERCERO.- REMITIR los actuados a la Secretaria Técnica del PAD, para que realice las diligencias
correspondientes respecto a lo resuelto por la presente Resolucién

ARTICULO CUARTO.- NOTIFICAR la presente Resolucion, al ex servidor VICTOR ROSAS CARRANZA
ORDINOLA.

REGISTRESE Y COMUNIQUESE, CUMPLASE Y ARCHIVESE

\  GOBIERNO REGIONAL AMAZONAS
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