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Organismo Supervisor de las Contrataciones de

Resolucion N° ¢2s-zo0/6 - OSCE/PRE

Jesus Maria,

1 1 ENE. 2015
VISTOS:

El Acta del Consejo Directivo N° 003-2016/0SCE-CD, de fecha 10 de enero de 2016,
correspondiente a la Sesion Extraordinaria N° 001-2016/0SCE-CD, el Informe N° 009-2016/DTN, de
fecha 07 de enero de 2016, de la Direccién Técnico Normativa y el Informe N° 022-2016/0AJ, de
fecha 08 de enero de 2016, de la Oficina de Asesoria Juridica;

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 512 de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobada mediante la Ley N2
30225, establece que el Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado — OSCE es un
organismo técnico especializado adscrito al Ministerio de Economia y Finanzas, con personeria
juridica de derecho publico, que constituye pliego presupuestal y goza de autonomia técnica,
funcional, administrativa, economica y financiera;

Que, el literal f) del articulo 522 de la Ley de Contrataciones del Estado, sefiala que el
Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado - OSCE tiene entre sus funciones el emitir
Directivas en las materias de su competencia;

Que, los literales d) y e) del articulo 482 del Reglamento de Organizacion y Funciones - ROF
del OSCE, aprobado por Resolucion Ministerial N® 789-2011-EF/10, modificado por Decreto
Supremo N2 006-2014-EF, disponen como funciones de la Direccion Técnico Normativa elaborar y
proponer Directivas de alcance general en materia de contrataciones del Estado, en coordinacion
con los Organos de Linea del OSCE; asi como elaborar manuales y otros instructivos referidos a la
aplicacién de la normativa de contrataciones del Estado y a la orientacién en materias de su
competencia;

Que, el articulo 492 del referido Reglamento, sefiala que la Sub Direccion de Normatividad de
la Direccion Técnico Normativa es responsable de la formulacion de Directivas, Bases
Estandarizadas y otros instrumentos referidos a la aplicacién de la normativa de contrataciones del
Estado y a la mejora del sistema de contratacién publica, asi como de mantener actualizados los
instrumentos normativos referidos a la aplicacién de la normativa de contrataciones del Estado;

Que, en el marco de la referida facultad, la Direccion Técnico Normativa con el visado de la
Sub Direccién de Normatividad, a través del Informe N2 009-2016/DTN, propone el proyecto de
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Directiva que establece el “Procedimiento de Seleccion de Subasta fnversa “Electronica
Corporativa”.

Que, el articulo 542 de la Ley de Contrataciones del Estado, establece que el Consejo
Directivo es el maximo organo del OSCE;

Que, el literal a) del articulo 82 del ROF del OSCE, sefiala como funcidn del Consejo Directivo
aprobar las Directivas de alcance general en materia de contrataciones del Estado;

Que, en ese sentido, el Consejo Directivo mediante Acuerdo N2 001-003-2016/0SCE-CD de la
Sesion Extraordinaria N2 001-2016/0SCE-CD, de fecha 10 de enero de 2016, acordd aprobar la
Directiva “Procedimiento de Seleccion de Subasta Inversa Electronica Corporativa”.

Que, en consecuencia, corresponde emitir el acto resolutivo formalizando el citado Acuerdo
del Consejo Directivo;

De conformidad con el literal k) del articulo 112 del Reglamento de Organizacion y Funciones
del OSCE, aprobado por Resolucidn Ministerial N2 789-2011-EF/10, modificado por Decreto
_ Supremo N° 006-2014-EF, con los articulos 62 y 72 inciso 8) del Reglamento Interno de
.% Funcionamiento del Consejo Directivo del OSCE; y con las visaciones de la Direccion Técnico
Normativa, la Oficina de Asesoria Juridica y la Secretaria General;

SE RESUELVE:

Articulo 12.- Aprobar la Directiva N2 018-2016-OSCE/CD “Procedimiento de Seleccion de
Subasta Inversa Electrénica Corporativa” que forma parte de la presente Resolucion.

Articulo 29.- Publicar la Directiva N2 018-2016-OSCE/CD aprobada en el articulo precedente,
en el Portal Web del Estado Peruano (www.peru.gob.pe) y el Portal Web del Organismo Supervisor
de las Contrataciones del Estado — OSCE (www.osce.gob.pe).

Articulo 32.- Disponer la publicacidn de la presente Resolucion en el Diario Oficial El Peruano.

Registrese, comuniquese y publiquese.
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DIRECTIVA N° 018-2016-OSCE/CD

PROCEDIMIENTO DE SELECCION DE SUBASTA INVERSA ELECTRONICA
CORPORATIVA

B FINALIDAD

Desarrollar lo dispuesto en la Sexta Disposicion Complementaria Transitoria del
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, respecto a las disposiciones
aplicables para el procedimiento de subasta inversa electrénica corporativa.

Il. OBIETO
Establecer las reglas para la aplicacion de la subasta inversa electrénica corporativa.
lll.  ALCANCE

La presente Directiva es de cumplimiento obligatorio para las Entidades que se
encuentran bajo el ambito de aplicacion de la normativa de contrataciones del
Estado, conforme al articulo 3 de la Ley de Contrataciones del Estado, asi como para
los proveedores que participen en una subasta inversa electrdnica.

IV. BASE LEGAL

e Leyde Contrataciones del Estado, aprobada mediante Ley N° 30225.

e Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante
Decreto Supremo N° 350-2015-EF.

® Reglamento de Organizacion y Funciones del Organismo Supervisor de las
Contrataciones del Estado.

Las referidas normas incluyen sus respectivas disposiciones ampliatorias,
modificatorias y conexas, de ser el caso.

REFERENCIAS

En la presente Directiva se utilizardn las siguientes referencias:

e Ley: Ley de Contrataciones del Estado
e OSCE: Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado
e Reglamento: Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado
e RNP: Registro Nacional de Proveedores
e _~-o=— SEACEwS&st,ema Electrénico de Contrataciones del Estado
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VI, DISPOSICIONES GENERALES

6.1. De acuerdo con la Octava Disposicion Complementaria Transitoria del
Reglamento, la obligatoriedad referida en el articulo 48 de la Ley para la
utilizacién de la Subasta Inversa Electronica para Compras Corporativas se aplica
desde la fecha que el OSCE asi lo establezca mediante Comunicado. El
procedimiento a utilizarse hasta la publicacién de dicho Comunicado se regula
mediante la presente Directiva.

VIl. DISPOSICIONES ESPECIFICAS
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Sobre la subasta inversa electrénica corporativa

7.1. La subasta inversa electrénica corporativa se realiza en forma presencial. Tiene
las siguientes etapas:

7.1.1. Convocatoria, conforme a lo establecido en el articulo 33 del Reglamento. La
convocatoria debe contener el valor monetario que representa el decremento
minimo que debe contemplarse durante el periodo de puja, el mismo que no
puede ser inferior al cero punto uno por ciento (0.1%) ni superior al tres por
ciento (3%) del valor estimado. El decremento minimo no debe incluir
decimales.

El plazo minimo que debe mediar entre la convocatoria y el acto publico de
presentacion de ofertas, puja y otorgamiento de buena pro es de cinco (5) dfas
habiles, salvo en los procedimientos cuyo valor estimado sea mayor a sesenta
y cinco Unidades Impositivas Tributarias (65 UIT), en cuyo caso el plazo
minimo es de ocho (8) dias habiles.

7.1.2 Registro _de participantes, conforme a lo establecido en el articulo 34 del
Reglamento.

7.1.3 Acto publico de presentacién de ofertas, puja y otorgamiento de la buena pro.
El acto publico de presentacidn de ofertas, puja y otorgamiento de la buena
pro, en adelante el acto publico, es uno solo y, una vez iniciado, no puede
suspenderse, salvo caso fortuito o fuerza mayor. Asimismo, en los procesos
convocados segun relacién de items solamente puede suspenderse el acto
publico cuando el horario no permita su continuacién, debiendo reanudarse
en el dia habil siguiente con el procedimiento que corresponda.

El acto publico se realiza en presencia de notario ptblico o juez de paz, quién
deja constancia en actas de lo que acontezca en dicho acto publico. En el
supuesto que el acto publico se suspenda por las causales antes indicadas, las
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Consejo Directivo

El lugar de realizacién del acto publico debe ser implementado para dar cabida
en un mismo ambiente a todos los participantes que se hubieran registrado.
Ademads, durante el periodo de puja deberd contar con una pizarra o sistema
de proyeccion con pantalla o cualquier otro medio que permita visualizar los
lances efectuados por cada postor, asi como con un sistema de control de
tiempo visible para los participantes y, opcionalmente, con un sistema de
grabacion con el que se registrara los actos realizados, en particular el periodo
de puja.

Asimismo, la Entidad puede utilizar, opcionalmente, un programa informatico
instalado en el mismo ambiente en que se desarrollard el acto publico.

a) Acreditacidn de representantes en acto ptblico

Las personas naturales concurren personalmente o a través de su apoderado
debidamente acreditado ante el drgano encargado de las contrataciones de la
Entidad o el comité de seleccion, segun corresponda, mediante carta poder
simple.

Las personas juridicas lo hacen por medio de su representante legal o
apoderado. El representante legal acreditara tal condicidn con copia simple
del documento registral vigente que consigne dicho cargo y, en el caso del
apoderado, serda acreditado con carta poder simple suscrita por el
representante legal, a la que se adjuntard el documento registral vigente que
acredite la condicidn de éste, expedido con una antigliedad no mayor de
treinta (30) dias a la presentacion de ofertas.

En ambos casos, en la carta poder debe establecerse la representacion para
formular ofertas, efectuar lances y poder ejercer todos los demas actos
inherentes a la subasta inversa durante al acto publico.

En el caso de consorcios, la oferta puede ser presentada por el representante
legal comun del consorcio, o por el apoderado designado por éste, o por el
representante legal o apoderado de uno de los integrantes del consorcio que
se encuentre registrado como participante, conforme a lo siguiente:

- En el caso que el representante legal comun del consorcio presente la
oferta, éste deberd presentar copia simple de la promesa formal de
consorcio.

- En el caso que el apoderado designado por el representante legal comun

del consorcio presente oferta, éste debe presentar carta poder simple
stserita por el representante legal comun del consorcio y copia simple de
.oromesa formal de consorcio.
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- En el caso del representante legal o apoderado de uno de los integrantes
del consorcio que se encuentre registrado como participante, la
acreditacion se realizara conforme a lo dispuesto por el primer y segundo
parrafo del presente acapite, segliin corresponda.

Tratandose del apoderado designado por el representante legal comtn del
consorcio o designado por uno de los integrantes del consorcio que se
encuentre registrado como participante, la carta poder requerida por el
érgano encargado de las contrataciones o el comité de seleccidn, segun
corresponda, debera indicar, adicionalmente, que el apoderado cuenta con la
facultad de formular ofertas, efectuar lances y ejercer todos los demés actos
inherentes a la subasta inversa durante el acto publico. De tratarse del
representante legal de uno de los integrantes del consorcio que se encuentre
registrado como participante, se entendera que este se encuentre facultado
por el consorcio para formular ofertas, efectuar lances y ejercer todos los
demads actos inherentes a la subasta inversa durante el acto publico.

En caso que el drgano encargado de las contrataciones de la Entidad o el
comité de seleccion, segin corresponda, rechace la acreditacion del
apoderado, representante legal, representante legal comun, segun
corresponda, y éste exprese su disconformidad, se anotara tal circunstancia en
el acta y el notario o juez de paz mantendra la oferta y los documentos de
acreditacion en su poder hasta el momento en que el participante formule
apelacion.

El drgano encargado de las contrataciones o el comité de seleccién, segin
corresponda, verificara que la acreditacién del representante del postor se
ajuste a lo dispuesto en el anterior acapite.

b) Presentacion del sobre de habilitacién y de la oferta econémica

El 6rgano encargado de las contrataciones o el comité de seleccidn, segun
corresponda, llama a todos los participantes en el orden en que se hubieren
inscrito, con la finalidad que presenten dos (2) sobres, de los cuales el primero
se denominard sobre de habilitacidn, el mismo contendrd la documentacidn
que acredite que el postor se encuentra habilitado para participar en la
convocatoria y cumple con el objeto de la contratacidn, y el segundo oferta
econdmica.,

El sobre de habilitacion se presenta cerrado y debe contener como minimo los
documentos sefialados en el articulo 31 del Reglamento, excepto lo sefialado
en su numeral 4, incluyendo aquellos exigidos expresamente por la ficha
técnica como parte del sobre de habilitacidn.
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Consejo Directivo

En el caso de procesos convocados segun relacion de items, el sobre de
habilitacion podra ser presentado por cada item o puede contener la
documentacion correspondiente a todos los items a los que se presenta el
postor, siempre que dicha documentacion se encuentre debidamente
identificada y sea posible vincularla con el item al cual se presente.

La oferta econdmica se presenta en sobre cerrado, indicando el precio
ofertado total o del item al cual se presenta el postor, segliin corresponda, y
debera expresarse hasta con dos (2) decimales. Asimismo, en los procesos
convocados bajo el sistema de contratacidn a precios unitarios, el postor
debera adjuntar el detalle de precios unitarios.

La oferta econdmica deberd incluir todos los conceptos a los que se refiere el
articulo 31 del Reglamento.

En caso de procesos de seleccion segun relacion de items, los postores deben
presentar por cada item el sobre que contenga la oferta econdmica.

El sobre de habilitacién y la oferta econdmica se presentan por escrito,
rubricadas por el postor y foliadas. En caso de que el postor sea una persona
natural, bastard que éste o su apoderado, indique debajo de la rubrica sus
nombres y apellidos completos.

Un postor no puede presentas ofertas alternativas o mds de una oferta para
un mismo item o proceso.

c) Apertura de ofertas

Una vez presentadas todas las ofertas, el drgano encargado de las
contrataciones o el comité de seleccidn, segin corresponda, abrira los sobres
de habilitacion de cada uno de los postores, para verificar la presentacién de
la totalidad de la documentacion exigida en las Bases.

Cabe la subsanacién de ofertas conforme al articulo 39 del Reglamento. El
plazo otorgado por el érgano encargado de las contrataciones o el comité de
seleccion, seglin corresponda, se computa desde el dia siguiente de efectuado
el requerimiento al postor en el mismo acto publico. La presentacion de los
documentos a ser subsanados se realiza a través de la Unidad de Tramite
Documentario de la Entidad.

Aun cuando se encuentre pendiente la subsanacion del sobre de habilitacion,
el acto publico no se suspende, por lo que el d6rgano encargado de las
contrataciones o el comité de seleccidn, seguin corresponda, abrira cada uno
de los sobres que contienen las ofertas econdmicas de los postores
yabilitados, incluyendo los de aquellos que cuentan con el plaz_p____q__t_e_
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subsanacion respectivo, anunciando los montos ofertados, anotandolos en la
pizarra, proyectandolos a través de la pantalla o por el medio elegido para tal
efecto, ordendndolos de menor a mayor, garantizando asi la perfecta
visualizacion y seguimiento por parte de los asistentes.

De tratarse de una convocatoria segun relacién de items, la apertura de los
sobres que contienen las ofertas econdmicas, asi como la puja y el
otorgamiento de la Buena Pro, se realizara item por item de manera sucesiva.

d) Periodo de Puja

El drgano encargado de las contrataciones o el comité de seleccidn, segin
corresponda, invita al postor que haya presentado la oferta de menor precio a
dar inicio a la puja, realizando lances verbales, y luego a los demds postores
siguiendo la secuencia de menor a mayor precio. En caso de haberse
producido un empate en el monto de las ofertas econdmicas, el érgano
encargado de las contrataciones o el comité de seleccién, segtin corresponda,
realizara el sorteo respectivo entre ellos, para determinar el orden de los
lances.

Los lances verbales que se efectien durante el periodo de puja deben mejorar
al monto mas bajo ofrecido hasta dicho momento.

Los postores pueden realizar las coordinaciones internas que consideren
pertinentes, ya sea por via telefénica u otros medios analogos disponibles, con
la finalidad de hacer ofertas serias y reales. Sin embargo, considerando que se
hallan en plena competencia, cualquier comunicacién o coordinacién entre
ellos que sea detectada por el érgano encargado de las contrataciones o el
comité de seleccién, seglin corresponda, serd considerada como un acto de
concertacion prohibido por la Ley, y ocasionara la descalificacién inmediata de
los postores implicados, lo que constard en actas.

Cuando un postor sea requerido para realizar un lance verbal, contaré con no
mas de tres (3) minutos para dar una respuesta; de no hacerlo, se le tendra
por desistido. Un postor serd excluido de la puja cuando, al ser requerido para
realizar un lance verbal, manifieste expresamente su desistimiento. Una vez
desistido, el postor no podra volver a efectuar lances en las rondas sucesivas.

De otro lado, si el lance no mejora al monto mas bajo ofrecido hasta dicho
momento, el érgano encargado de las contrataciones o el comité de seleccidn,
segun corresponda, debe indicarle al postor que su lance no es vélido y que
puede efectuar otro lance, siempre que no hayan transcurrido los tres (3)
minutos. No cabe la rectificacion de un lance vélido, debiendo el érgano
encargado de las contrataciones o el comité de seleccidn, segin corresponda,
“sglo-tomar-en cuenta el primer lance realizado.
3
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El periodo de puja culmina cuando se ha identificado el precio mas bajo, luego
de que todos los demads postores que participaron en dicho periodo hayan
desistido de seguir efectuando nuevos lances.

e) Otorgamiento de la buena pro

Una vez culminado el periodo de puja, se establecerd el orden de prelacién de
los postores en funcién al dltimo precio ofrecido, incluyendo aquellos que no
participaron de la puja. No se asignaran puntajes ni bonificaciones.

Sdélo en el caso que se haya otorgado un plazo para la subsanacion del sobre
de habilitacion, se suspende el acto publico hasta el dia siguiente en que se
venza el plazo concedido por el érgano encargado de las contrataciones o el
comité de seleccidn, seglin corresponda, fecha en la cual se reanudara el acto
publico. Si vencido el referido plazo, el postor no ha cumplido con efectuar la
subsanacion, el drgano encargado de las contrataciones o el comité de
seleccion, segun corresponda, lo descalificara.

Se otorga la Buena Pro al postor que haya ofrecido el precio mds bajo. En caso
de empate, el Unico supuesto de desempate es el sorteo en el mismo acto
publico.

A efectos de impugnar el otorgamiento de la Buena Pro, el postor debe dejar
expresa constancia de dicha intencién. Tratdndose de items, el postor debera
identificar cudles son los ftems que impugnara, siendo que el plazo para la
presentacion del recurso de apelacién se computa a partir de la culminacion
del acto publico de otorgamiento de la buena pro de la totalidad de los items.

Viil. DISPOSICION FINAL

8.1.la presente directiva entrard en vigencia a partir del dia siguiente de la
publicacion de la Resolucién que la aprueba en el Diario Oficial "El Peruano”.

Jesus Maria, enero del 2016
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